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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 14 de Julho de 1999
relativa a auxilios concedidos pela Alemanha a favor da Weida Leder GmbH (Weida), Turingia
[notificada com o niimero C(1999) 3441]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2000/194/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo

88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apbs ter notificado os interessados para que apresentassem as
suas observacdes (1),

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 12 de Marco de 1996 (registada em 21 de
Marco de 1996), o Governo alemido notificou a
Comissdo um empréstimo no montante de 5 milhdes de
marcos alemdes a favor da Weida Leder GmbH (Weida),
Turingia, destinado ao financiamento de medidas de
reestruturagio. Por cartas de 11 de Abril de 1996, 28 de
Maio de 1996, 3 de Julho de 1996, 26 de Agosto de
1996 e 6 de Margo de 1997, a Comissdo solicitou ao
Governo alemio informagdes complementares, que este
transmitiu por cartas de 25 de Julho de 1996, 30 de
Outubro de 1996, 7 de Novembro de 1996, 20 de
Janeiro de 1997 e 26 de Maio de 1997. Em Setembro de
1997, foram comunicadas outras informagdes por
ocasido de uma reunido em que participaram os servicos
da Comissdo e as autoridades alemais.

O auxilio foi inicialmente registado com a referéncia
N 242/96. As informagdes transmitidas pelo Governo
alemio revelaram, contudo, que o Land da Turingia, em
violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado

() JO C 256 de 14.8.1998, p. 7.

CE, havia ji concedido auxilios a empresa em causa em
1995/1996 sem notificagdo prévia da Comissdo. Por
conseguinte, o processo foi reclassificado em 4 de Marco
de 1997 como auxilio ndo notificado e registado com a
referéncia NN 30/97.

Por carta de 2 de Mar¢o de 1998, a Comissdo informou
o Governo alemdo da sua decisio de iniciar o procedi-
mento relativo a este auxilio, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado CE. A decisio da Comissdo de
iniciar o procedimento foi publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (?). Nesta decisio, a Comissdo
notificou os interessados para que apresentassem as suas
observacdes sobre o auxilio atrds referido. A Comissdo
ndo recebeu quaisquer observagdes.

Por carta de 26 de Junho de 1998, o Governo alemio
comunicou a Comissdo que a empresa em causa havia
pedido a faléncia em 28 de Maio de 1998.

Il. DESCRICAO PORMENORIZADA

Antes da reunificagio alemd, a actual Weida Leder
GmbH (Weida) operava sob a denominacio de VEB
Lederwerke Weida, tendo dado origem, em 1990, a
Lederwerke Weida GmbH. A actividade principal da
empresa em questdo, que tem a sua sede na cidade de
Weida (Turingia), consistia na producdo de couro para a
industria do mobilidrio. Esta regido, que regista uma taxa
muito elevada de desemprego (17 %), foi considerada, no
quadro da politica regional comunitdria, uma zona de
objectivo 1 (de acordo com os padrdes comunitdrios,
regido em desenvolvimento), podendo assim beneficiar

(}) Ver nota de pé-de-pagina n.° 1.
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de auxilios regionais ao abrigo do n.° 3, alinea a), do
artigo 87.° do Tratado CE (!). Até hd pouco, a empresa
empregava 97 trabalhadores.

Uma primeira tentativa de privatizagio em 1993
fracassou, tendo as participagdes da empresa regressado
a carteira da Treuhandanstalt. Em 1 de Outubro de
1993, foi dado inicio ao processo de faléncia.

Contudo, para conseguir a implantagdo da empresa no
mercado e para encontrar entretanto um comprador
adequado, o Land da Turingia deu inicio a uma longa
operagio de recuperagio da empresa motivada por
consideragdes de politica estrutural e de emprego a fim
de assegurar na regido da Turingia Oriental, uma zona
extremamente desfavorecida, a subsisténcia a longo
prazo da unica fébrica de curtumes totalmente integrada
existente nos novos Linder. Em 19 de Outubro de 1993,
foi criada a Weida Leder GmbH para a qual foram
transferidos os activos da empresa relativamente a qual
havia sido dado inicio a um processo de faléncia. A
totalidade do seu capital era detido pela Elster Manage-
ment GmbH & Co. Investitions- und Beteiligungs KG
(Elster KG). Tendo em conta a estrutura das empresas
implicadas, nomeadamente a reparti¢io das responsabili-
dades entre a Elster KG e a Thiiringer Aufbaubank (TAB)
propriedade do Land da Turingia, um instituto de crédito
publico, ndo se pode considerar que a privatizacio tenha
tido lugar. Devido a especificidade do mercado em
causa, a procura de um investidor por parte das autori-
dades da Turingia foi até a data infrutifera. A fim de
poder continuar a sua actividade econémica e poder
executar o plano de reestruturagio previsto até a concre-
tizagdo da privatizacdo, a empresa tem realizado nos
ultimos anos um programa de investimentos que benefi-
ciou de auxilios considerdveis. Contudo, apesar de todos
os esforcos financeiros, a Weida Leder GmbH ndo pode
consolidar a sua posi¢do. Os objectivos em termos de
volume de negécios ndo foram atingidos. Os resultados
da empresa a nivel dos lucros previstos ndo foram igual-
mente satisfatérios. Apesar de ter recebido outros auxi-
lios destinados a assegurar a sua liquidez e a manté-la
em funcionamento, a empresa pediu a faléncia em 28 de
Maio de 1998.

Para a eliminacdo das dguas residuais da Weida Leder
GmbH e das outras empresas existentes no recinto, foi
criada uma estagdo de tratamento de dguas residuais, a
Abwasserreinigungsanlage  SchlofSmiihlenweg Weida
GmbH, cujas participagBes sdo detidas em 98 % pela
Weida Leder GmbH e em 2 % pelo municipio de Weida.

Esta estacdo destina-se exclusivamente ao tratamento das
dguas residuais da Weida Leder GmbH e de outras
empresas que arrendaram espacos no parque industrial.
Quanto a estas dltimas trata-se exclusivamente de
empresas de servios que produzem apenas residuos
urbanos. Assim, de acordo com a taxa de descarga, a
Weida é praticamente o tnico utilizador desta estagdo.

(') Decisdo 94]266/CE da Comissio, JO L 114 de 5.5.1994, p. 21.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Entre 1993 e 1997, a Weida Leder GmbH recebeu uma
série de auxilios destinados a estabilizar a operacio de
recuperagdo da empresa realizada em finais de 1993 e a
melhorar a estrutura da empresa no contexto das nego-
ciacdes com potenciais investidores.

Em 21 de Outubro de 1993, o Land da Turingia
concedeu uma subvengdo de 4,5 milhdes de marcos
alemies no quadro do regime das pequenas e médias
empresas (PME) da Turingia (KMU-Investitionssiche-
rungsprogramms Thiiringen») autorizado pela Comissdo
em 26 de Novembro de 1993 (N 408/93) (), como
financiamento inicial para a cessdo de activos no quadro
do processo de faléncia.

Em 7 de Margo de 1994, o Land da Turingia concedeu
uma garantia de 90 % para um empréstimo de 8
milhdes de marcos alemdes que a empresa necessitava
para consolidar as suas operagdes (montante do auxilio:
7,2 milhdes de marcos alemies). Em 16 de Setembro de
1994, o Land da Turingia concedeu uma nova garantia
de 90 % para um empréstimo de 4 milhdes de marcos
alemies (montante do auxilio: 3,6 milhdes de marcos
alemies). Ambas as garantias foram concedidas pela
Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung LfA)
com base no regulamento do Land da Turingia relativo a
garantias (Biirgschaftsrichtlinie des Freistaates Thiiringen). Os
credores foram a Dresdner Bank AG e a TAB. Os
empréstimos garantidos foram subsequentemente reafec-
tados por vdrias vezes. Por fim, 6,5 milhdes de marcos
alemédes foram utilizados para investimentos e 5,5
milhdes de marcos alemdes a nivel do funcionamento.
Devido ao limite da duragdo da garantia para o emprés-
timo da TAB, a duragio de ambos os empréstimos foi
provisoriamente limitada até 31 de Dezembro de 1997.
O motivo para esta curta duragdo reside no facto de se
terem envidado esfor¢os no sentido de obter um refinan-
ciamento por parte de um banco comercial e que, tendo
em conta a situacdo da empresa mesmo a data da colo-
cagdo a disposicio dos empréstimos, era previsivel que
um tal refinanciamento jd ndo poderia ser obtido num
prazo razodvel, de modo que seria necessirio alargar a
duragdo dos empréstimos e das garantias.

A par destes créditos ao investimento e ao funciona-
mento, a empresa recebeu, em finais de 1995, um
empréstimo de 2 milhdes de marcos alemies do Konso-
lidierungsfonds (NN 74/95) para cobertura das dificul-
dades de liquidez decorrentes da entrada da empresa no
mercado.

Para reduzir os problemas de liquidez, foi concedido,
entre Fevereiro de 1996 e Julho de 1997, um emprés-
timo de 5 milhdes de marcos alemdes no quadro de uma
ordem de crédito do Ministério das Finangas da Turingia
e foi apresentada uma declaracio de rentincia a sua
posicio de credor privilegiado relativamente a um
empréstimo de 4 milhdes de marcos alemdes. O emprés-
timo foi concedido até 31 de Dezembro de 2000 com
uma taxa de juro anual de 8 %.

(®) Por decisio de 7 de Abril de 1998 (NN 142/97; carta SG(98)

D[4313 de 2 de Junho de 1998), a Comissdo autorizou a prorro-
gacdo do referido regime de auxilios para o periodo de 1997 a
2001; contudo, devido a sérias dividas quanto a compatibilidade da
prética seguida na aplicagdo deste regime de auxilios, a Comissio
deu inicio ao procedimento, em 4 de Dezembro de 1998, ao abrigo
do n° 2 do artigo 88.° do Tratado CE; Decisio C-69/98, carta da
Comissdo SG(98) D/11285 de 4 de Dezembro de 1998.
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17)
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Naio obstante este apoio considerdvel por parte do Estado, em finais de 1997, foi necessdrio mais um
empréstimo da TAB de 1,5 milhdes de marcos alemdes para assegurar a liquidez da empresa e para a
manter em funcionamento. Além disso, o Land da Turingia, enquanto credor privilegiado, apresentou
uma declaragdo de rentincia a sua posigio relativamente a mais um empréstimo de 2 milhdes de
marcos alemies de modo a evitar os reflexos a nivel dos activos da empresa decorrentes do processo
de faléncia.

Por decisdes administrativas de 19 de Janeiro de 1995 e de 21 de Outubro de 1996, foram
concedidas & Weida subvencdes ao investimento de 1,84 ¢ de 0,34 milhdes de marcos alemies no
quadro do programa alemdo de auxilios regionais (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur) aprovado pela Comissdo. A subvengio de 0,34 milhdes de marcos alemdes ndo
chegou a ser paga devido ao inicio do procedimento ao abrigo do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE.

O seguinte quadro dd uma visdo global dos auxilios estatais concedidos a Weida Leder GmbH até
finais de 1997:

Montante do auxilio
Auxilio Estatal Data da concessio (em milhoes de
marcos)

Subvengdo PME, C 69/98 (ex NN 118/98, ex | 21.10.1993 4,5
ex 408/93 e N 480/94)

Garantia de 90 % relativa a um empréstimo de 8 | 7.3.1994 7,2
milhdes de marcos alemades

Garantia de 90 % relativa a um empréstimo de 4 | 16.9.1994 3,6
milhdes de marcos alemies

Subvengdes ao investimento no quadro da GA, | 15.12.1995, 10.7.1996, 17.9.1996 1,84
1005/1006/N div.

Empréstimo, NN 74/95 12/1995 2,0

Empréstimo da TAB 2.1.1996 5,0

Empréstimo da TAB 11/1997 1,5
Total 25,64

Dos cerca de 12,9 milhdes de marcos alemdes investidos pela filial da Weida numa estacdo de
tratamento de dguas residuais, 11,22 milhdes de marcos alemies, ou seja, 87 %, sdo financiados por
fundos publicos.

Dado que esta estagdo de tratamento de dguas residuais era urgente para o futuro funcionamento da
empresa, o conselho de administragdo da Treuhandanstalt decidiu, em 4 de Fevereiro de 1994,
assumir 40 % do investimento necessdrio para a sua constru¢do. Este contributo processou-se sob a
forma de uma subvencdo a fundo perdido de 4,84 milhdes de marcos alemdes.

O Land da Turingia concedeu, além disso, uma subven¢do ao investimento de 6,38 milhdes de
marcos alemdes no quadro da Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

Os restantes 13 % (1,344 milhdes de marcos alemies) foram colocados a disposicio da Weida Leder
GmbH sob forma de empréstimos de accionistas. Este empréstimo beneficia de uma garantia estatal
de 90 % da LfA. A duracdo do empréstimo estava estabelecida, de acordo com o contrato de
empréstimo e em funcdo da duracio da garantia, até 31 de Dezembro de 1997. Teve de ser,
contudo, prolongada devido a situagdo da empresa (ver supra). A Comissdo ndo dispde, todavia, de
dados actualizados sobre as mais recentes alteracdes introduzidas no contrato de empréstimo e de
garantia.
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(22) O seguinte quadro dd uma visdo global dos auxilios estatais concedidos a estagdo de tratamento de

dguas residuais, filial da Weida Leder GmbH:

Montante do auxilio
Auxilio Estatal Data da concessdo (em milhdes de
marcos)
Subveng¢des ao investimento no quadro da GA 28.11.1994, 17.8.1995 5,95
19.10.1995

Subvengdes ao investimento no quadro da GA 30.4.1997 0,43
Subven¢do da Treuhandanstalt (THA)/Bundesanstalt fir | 9.1994 a 11.1995 4,84
Vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS)
Garantia de 90 % relativa a um empréstimo de accio- 1,21
nistas da Weida Leder GmbH de 1,344 milhdes de
marcos alemies

Total 12,43

(23) O valor total dos auxilios concedidos & Weida Leder
GmbH e a sua filial, Abwasserreinigungsanlage
SchloBmiihlenweg Weida GmbH, é assim de cerca de 38
milhdes de marcos alemdes. Em contrapartida, a contri-
buigdo do seu accionista Elster KG para o financiamento
da reestruturacio da Weida Leder GmbH limitou-se ao
capital nominal de 50 000 marcos alemdes, a uma
garantia de 300 000 marcos adquirida ao Senhor Jessen,
comanditdrio da Elster KG, no quadro do regime dos
Lander relativo a garantias, e a uma declaragio de
assuncdo conjunta das obrigagdes com uma duragdo
limitada relativa as subveng¢Bes ao investimento pagas a
Weida Leder GmbH no quadro da Gemeinschaftsaufgabe.

(24)  Aquando do inicio do procedimento, a Comissdo mani-
festou algumas duvidas quanto a aplicabilidade das
orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacio concedidos a empresas em
dificuldade (a seguir denominadas «orienta¢des») (!). Até
a data do inicio do procedimento, ndo tinha sido apre-
sentado um plano de reestrutura¢do vidvel. Dado que a
situagdo financeira da Weida Leder GmbH se agravara
apesar de uma injec¢do macica de fundos publicos
surgiram sérias diividas quanto a viabilidade da empresa.
Além disso, dado que a privatizagdo ndo tivera ainda
lugar, o financiamento da Weida Leder GmbH era ainda
provisério. Assim, uma vez que ndo foi encontrado um
investidor privado, ndo foi também possivel determinar
se o montante do auxilio proposto seria proporcional
aos beneficios da reestruturacio.

(25) A Comissio lamentou ainda a auséncia de informacdes
relevantes que lhe permitissem avaliar a compatibilidade
dos auxilios com o artigo 87.° do Tratado CE.

(26) O mercado relevante para a Weida Leder GmbH é o
mercado dos curtumes (?). O produto de base do sector
dos curtumes é o couro que é transformado para o
fabrico de sapatos, vestudrio, marroquinaria e mobilid-
rio.

() JO C 368 de 23.12.1994, p. 12.
(3) Ver panorama da indistria da UE 1997, 4-25.

(27)

(28)

(30)

Enquanto que a indUstria do couro de alguns paises da
Asia, do continente americano e principalmente da
Europa Oriental tem vindo a registar um crescimento
considerdvel, o que os tornou em concorrentes impor-
tantes a nivel internacional, na Europa Ocidental tem-se
observado um declinio gradual tanto a nivel das capaci-
dades como da produgdo. Assim, o sector dos curtumes
perdeu, desde o inicio dos anos 80, um quarto da capa-
cidade instalada, um terco dos postos de trabalho, 1 000
unidades de producdo e cerca de 30 000 efectivos. A
perda mais elevada de wunidades de produgio
observou-se nos paises do Norte da Europa. Na
Alemanha, a reducio do ndmero de fibricas de
curtumes foi particularmente dréstica. Em contrapartida,
o volume de negdcios das restantes fdbricas de curtumes
na Comunidade quase duplicou (de cerca de 4 000
milhdes de euros para quase 8 000 milhdes de euros).
As fabricas de curtumes tém vindo a ajustar a sua
producio de modo a satisfazer normas de qualidade
mais elevadas e a melhorar o respectivo design.

Regra geral, as empresas pertencem, desde hd geragdes, a
mesma familia e as empresas da dimensdo da Weida (21
a 100 efectivos) correspondem apenas a 8,5% das
empresas.

O mercado mais importante para o sector dos curtumes
na Comunidade ¢ a industria do calcado, a qual absorve
50 % da producdo. 20 % da producdo é canalizada para
a inddstria do vestudrio, 17 % para a inddstria do mobi-
lidrio e 13 % para a marroquinaria.

Na UE, a inddstria do couro tem de enfrentar condi¢des
dificeis e uma concorréncia crescente por parte dos
paises terceiros. Ndo existem perspectivas de um
aumento significativo da procura de couro na Comuni-
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(32)

(33)

(34)

dade. Os escandalos mais recentes (como por exemplo a
BSE) reflectiram-se na oferta de peles e fizeram disparar
os pregos, colocando as fabricas de curtumes perante
mais dificuldades e dificultando de futuro o abasteci-
mento de matéria-prima as pequenas empresas com uma
reduzida margem de lucro.

Ill. OBSERVACOES DO GOVERNO ALEMAO

Nas suas observagdes a comunicagdo relativa ao inicio
do procedimento, o Governo alemio argumentou que as
medidas adoptadas pelo Land da Turingia apoiaram a
cessio de activos decorrente da faléncia, o que seria
equivalente a uma privatizagdo. Simultaneamente, o
Governo alemdo reconheceu que o papel da Elster KG
deveria ser considerado como o de um administrador
transitorio e que, por conseguinte, a privatizagdo
propriamente dita ndo teria ainda tido lugar. Referiu, por
outro lado, que apesar de existir um plano de reabili-
tacdo da empresa, ndo havia ainda sido elaborado um
plano de reestruturagdo a longo prazo devido a auséncia
de um investidor privado interessado em adquirir a
empresa. Em seu entender, uma vez que a orientagdo
futura da empresa depende do respectivo investidor, ndo
seria possivel apresentar um plano pormenorizado.
Assim, o plano de reabilitagdo que apoia a cessdo de
activos teria de ser por enquanto suficiente para provar a
existéncia de um plano de reestruturagdo de apoio a
operagdo de recuperagdo. O Governo alemdo rejeitou
igualmente a conclusio da Comissdo segundo a qual
nem o volume de negdcios nem os lucros previstos
poderiam ser conseguidos. Reconheceu, contudo, que
tendo em conta os resultados efectivos, os objectivos
previstos inicialmente em termos de volume de negdcios
teriam de ser corrigidos. Assim, a previsdo inicial da
obtencio de uma situagio de equilibrio em 1996
passaria para 1998. Contudo, tal dependeria da
obten¢do de uma reducio do volume de juros a pagar
aos bancos dos credores, o que ndo se teria concreti-
zado.

Quanto a base juridica para a concessio dos auxilios o
Governo alemio referiu que as garantias estatais teriam
sido concedidas pela LfA com base no regime de
garantia do Land da Turingia aprovado pela Comisséo.
Indicou ainda que as medidas financeiras da THA/BvS
associadas a construgio da estacio de tratamento de
dguas residuais constituiriam uma subvengdo coberta
pelo regime THA.

Por fim, o Governo alemdo comunicou que a Weida
Leder GmbH havia pedido a faléncia em 28 de Maio de
1998.

IV. APRECIACAO DOS AUXILIOS

Os auxilios concedidos pelo Governo alemdo a Weida
Leder GmbH e a sua filial, Abwasserreinigungsanlage
SchloBmiihlenweg Weida GmbH, provém de fundos
publicos. Estes auxilios falseiam a concorréncia no
mercado comum, dado que permitem que as empresas
beneficidrias possam financiar com fundos publicos a
quase totalidade de um investimento a nivel do funcio-

(35)

(36)

(37)

(38)

(40)

namento. Dado que este tratamento preferencial afecta
as trocas comerciais entre Estados-Membros, os auxilios
em causa estdo abrangidos pelo n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

Dado que a Abwasserreinigungsanlage Schlofmiihlen-
weg Weida GmbH era em 98 % propriedade da Weida
Leder GmbH e estava prioritariamente ao servigo da
Weida Leder GmbH, os auxilios concedidos a Abwasser-
reinigungsanlage ~ Schlofmiihlenweg Weida GmbH
devem ser apreciados em conjunto com os auxilios
concedidos a Weida Leder GmbH.

Os auxilios do Land da Turingia e da THA/BvS foram
concedidos em grande parte antes da sua notificagio a
Comissdo, o que é contrdrio ao disposto no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.

Assim, estes auxilios, desde que ndo tenham sido conce-
didos com base num regime de auxilios autorizado pela
Comissdo, devem ser apreciados enquanto auxilios ad
hoc & luz das regras gerais em matéria de auxilios esta-
tais.

Programa do Land da Turingia a favor dos investi-
mentos das PME (KMU-Investitionssicherungspro-
gramm) (C-69/98)

Em 21 de Outubro de 1993, o Land da Turingia
concedeu, no quadro do programa supramencionado
autorizado pela Comissdo em 26 de Novembro de 1993,
uma subveng¢do de 4,5 milhdes de marcos alemdes. Na
sua comunicagdo a Comissdo de 26 de Agosto de 1993,
o Governo alemdo referiu expressamente que este
programa de apoio ndo se destinava a conceder auxilios
a reabilitagdo e a reestruturacdo. Contudo, a Weida Leder
GmbH continuava a ser considerada como uma empresa
em dificuldade. Além disso, o auxilio foi concedido antes
de o programa ter sido autorizado pela Comissdo, ndo
estando assim coberto por nenhum regime de auxilios
autorizado.

Fundo do Land da Turingia para a consolidacio de
empresas em dificuldade (Thiiringer Fonds zur
Konsolidierung von Unternehmen in Schwierigkeiten)
(NN 74/95)

Ao abrigo deste programa, o Land da Turingia concedeu,
em Dezembro de 1995, um empréstimo de 2 milhdes
de marcos alemides. Apesar de o fundo de consolidacio
se destinar a reabilitacdo e a reestruturacio das PME, é
desnecessdrio apurar em pormenor se o disposto neste
regime foi respeitado, dado que a Comissio s6 o
aprovou em 6 de Fevereiro de 1996. O auxilio foi assim
concedido sem autorizacdo da Comissio, ndo estando,
por conseguinte, coberto por um regime aprovado.

Regime de garantia da LfA e do Land da Turingia

O Governo alemdo declarou que as garantias de 90 %
relativas aos empréstimos de 8 e 4 milhdes de marcos
alemies concedidos respectivamente em 7 de Marco e
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(41)

(42)

(43)

16 de Setembro de 1994 foram concedidas ao abrigo do
regime de garantia da LfA e do Land da Turingia. Em seu
entender, o regime de garantia no fazia qualquer refe-
réncia ao facto de o respectivo regime ndo ter sido ainda
notificado. Na sequéncia do seu pedido de informacdes
por ocasido do inicio do procedimento, a Comissdo nio
foi informada de modo suficientemente exaustivo para
poder apreciar a compatibilidade dos auxilios.

Programa alemdo de auxilios regionais (Gemeins-
chaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirts-
chaftsstruktur)

Foram concedidas subvencdes ao investimento de 1,84
0,34 milhdes de marcos alemdes no quadro do
programa alemdo de auxilios regionais (Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur) apro-
vado pela Comissdo. A subvengdo ao investimento de
0,34 milhdes de marcos alemdes ndo chegou a ser paga
devido ao inicio do procedimento ao abrigo do n.° 2 do
artigo 88.° do Tratado CE.

A titulo fa estagdo de tratamento de dguas residuais,
foram concedidas a filial da Weida Leder GmbH subven-
¢Oes ao investimento no montante de 6,38 milhdes de
marcos alemdes que foram pagos de Novembro de 1994
a Abril de 1997. Ao abrigo da Gemeinschaftsaufgabe,
podem ser incentivados investimentos destinados a
melhorar as infra-estruturas de apoio directo a inddstria.

Apesar de serem abrangidos pelo n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE, os auxilios concedidos no quadro da
Gemeinschaftsaufgabe, enquanto auxilios regionais ao
investimento, estdo isentos da proibi¢io generalizada
dos auxilios em conformidade com o n.° 3, alinea a), do
artigo 87.°

Segundo regime THA ()

A subvencdo de 4,84 milhdes de marcos alemdes conce-
dida pela THA/BvS para a construgdo da estagdo de
tratamento de dguas residuais ¢ uma subvencdo a fundo
perdido ndo abrangida pelo regime THA.

Do que precede pode concluir-se que apenas o montante
de 8,22 milhdes de marcos alemdes concedido no
quadro da Gemeinschaftsaufgabe estd abrangido por um
regime aprovado. Os restantes auxilios no montante de
29,85 milhdes de marcos alemies ndo foram concedidos
no quadro de um regime aprovado. No caso de auxilios
ndo associados a um programa aprovado pela Comissio,
pode ser aplicivel a derrogagdo ao abrigo do n.e 3,
alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE («auxilios desti-
nados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdmicas, quando ndo alterem as condi-
¢des das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comump), dado que o objectivo principal do
auxilio em causa consiste na reestruturagio de uma
empresa em dificuldade.

Tais auxilios podem ser considerados compativeis com o
mercado comum se estiverem preenchidos os critérios
das orientagdes.

(') Decisdo da Comissdo relativa ao regime de auxilios E 15/92, que
contempla apenas garantias e emprestimos.

(47)

(50)

Ao aplicar as orientagdes, hd que ter em mente que,
regra geral, estas ndo se aplicam a empresas novas (no
contexto de uma operacio de recuperagio) que
adquiram os activos da empresa que se encontre em
processo de faléncia. Contudo, este principio ndo se
aplica a empresas situadas nos novos Lander, dado que a
transicio de uma economia planificada para uma
economia de mercado coloca problemas particulares. As
empresas nos novos Linder caracterizam-se por um
muito baixo nivel de capital préprio. Por conseguinte,
poderd justificar-se considerar uma empresa nova como
uma empresa em dificuldade se a sua actividade comer-
cial se situar numa linha de continuidade relativamente a
actividade da empresa absorvida. Tendo em conta a
especificidade dos problemas associados a transi¢do, os
auxilios a empresas derivadas de outras empresas, cujos
activos estdo sujeitos a um processo de faléncia, podem
ser considerados em determinados casos como auxilios a
reestruturacdo. Em casos semelhantes, os investidores
privados implicados na criagdo da nova empresa tém de
contribuir com um montante significativo dos seus
fundos proprios para a reestruturagio.

No caso em aprego, verifica-se que o financiamento da
empresa é ainda provisério, dado que a Weida Leder
GmbH nio foi até a data privatizada. Por conseguinte,
ndo existe uma participagdo privada.

Pouco antes da faléncia, a fibrica de curtumes Weida
Leder GmbH produzia principalmente couro para a
inddstria do mobilidrio. Apesar de a empresa ndo ter
conseguido impor-se no mercado e de ndo haver quais-
quer indicios de um melhoramento, a situagdo deste
sector da industria do couro foi considerada satisfatoria,
tendo em conta a taxa de utilizagdo razodvel da capaci-
dade de producdo. Contudo, ndo foi possivel encontrar
um investidor privado e a empresa foi financiada numa
base exclusivamente transitoria por forma a manter a
fabrica em funcionamento.

Os auxilios a reestruturagdo destinam-se a tornar a
empresa beneficidria vidvel a longo prazo. Tal requer um
plano de reestruturagdo que assegure medidas de reestru-
turacio tanto a nivel fisico como financeiro (por
exemplo: injec¢do de capital, reducdo de dividas), a recu-
peragio da competitividlade e a sobrevivéncia da
empresa sem auxilios estatais. Sem um tal plano, a
Comissdo considera este auxilio como um mero auxilio
ao funcionamento destinado a compensar perdas, o qual
ndo ¢ admissivel enquanto ndo for apresentado subse-
quentemente um plano de reestruturacio realista (3).
Importa restabelecer a viabilidade da empresa, evitando
um impacte negativo sobre a concorréncia na Comuni-
dade. Assim, o plano de reestruturagdo tem de ser abran-
gente e sélido, devendo especificar em pormenor as
medidas destinadas a restabelecer a rentabilidade da
empresa a longo prazo por forma a permitir que a
empresa possa cobrir todos os seus custos e obter

(® Ver comunicagio da Comissio no ambito do caso Iritecna (JO C

328 de 25.11.1994, p. 2), Decisio 94/662/CE (JO L 258 de
6.10.1994, p. 26), acordio do Tribunal de 14 de Setembro de
1994, processos apensos C-278[92, C-279/92 e C-280/92 Espanha/

[Comissdo, Col. 1994, p. 14103 (n.° 67) e n° 1, alinea

), do

artigo 6.° do Acordo sobre as subvencdes e as medidas de compen-
sacdo (JO L 336 de 23.12.1994, p. 156).
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uma rendibilidade minima do capital. As informacdes de
que a Comissdo dispde ndo permitem comprovar clara-
mente que os auxilios foram concedidos no dmbito de
um programa de reestruturagio vidvel composto de
medidas concretas a nivel do funcionamento, que
permita a Comissdo identificar os resultados financeiros
positivos decorrentes destas medidas. O Governo aleméo
reconheceu mesmo este facto na sua resposta de 26 de
Junho de 1998 a carta da Comissdo sobre o inicio do
procedimento. Assim, em seu entender, na situacdo
actual, ndo é possivel apresentar um plano pormenori-
zado, uma vez que a orientagio futura da empresa
depende necessariamente do respectivo investidor.

(51)  Por conseguinte, ndo foi esclarecido como se poderia
garantir num prazo razodvel o restabelecimento da
rentabilidade e da viabilidade da empresa a longo prazo,
com base em hipéteses realistas no que diz respeito as
suas condi¢des futuras de exploragdo. Ficou igualmente
por esclarecer se a empresa tencionava controlar mais
rigorosamente a sua pesada estrutura de custos e os seus
elevados encargos financeiros, bem como a forma de o
fazer.

(52) Dado que a Comissdo, na sua decisdo relativa ao inicio
do procedimento, ao abrigo do n.° 2 do artigo 88.° do
Tratado CE, havia pedido expressamente ao Governo
alemdo que lhe transmitisse todas as informagdes neces-
sarias, nomeadamente aquelas relativas ao plano de rees-
truturacdo, hd agora que tomar uma decisdo com base
nas informagdes recebidas ().

(53) Todas as previsdes sobre a evolu¢do da empresa reve-
laram-se incorrectas. Era muito improvével, ja antes do
inicio do procedimento, ao abrigo do n.° 2 do artigo
88.° do Tratado CE, que a empresa estivesse em condi-
¢des a médio prazo de reembolsar os empréstimos no
montante de 20,5 milhdes de marcos alemies com base
em fluxos de tesouraria positivos. As previsdes apon-
tavam para um resultado negativo da empresa de 1,7
milhdes de marcos alemdes em 1998. Além disso,
devido a rentincia a posicdo de credor privilegiado, uma
parte destes empréstimos assumem efectivamente o
cardcter de capitais préprios de modo que qualquer
reembolso destes empréstimos sé teria sido possivel se
houvesse simultaneamente uma injeccdo de um
montante equivalente em termos de capitais proprios ou
de empréstimos de accionistas. Face a alguns indica-
dores, ou seja, decréscimo de rendibilidade, aumento das
perdas, redugdo do volume de negdcios, crescente endi-
vidamento e progressio dos encargos com juros, a
empresa viu-se obrigada a pedir a faléncia em 28 de
Maio de 1998.

(') Acérdio do Tribunal de 5 de Outubro de 1994, processo C-47/91
Reptblica Italiana/Comissdo, Col. 1994, p. 1-4635, e acérddo do
Tribunal de 14 de Fevereiro de 1990, processo C-301/87 Republica
Francesa/Comissdo, Col. 1990, p. 1-0307, confirmado pelo acérdio
do Tribunal de 13 de Abril de 1994, Erocessos apensos C-324/90 e

C-342/90 Alemanha e Pleuger Worthington/Comissdo, Col. 1994,
p. 1-1173.

(54) Do que precede, a Comissio pode concluir que os crité-
rios das orientacdes ndo estio preenchidos. O auxilio a
reestruturagdo a favor da Weida Leder GmbH nio pode
ser assim autorizado.

V. CONCLUSAO

(55) A Comissdo lamenta o facto de o Governo alemio ter
concedido auxilios em infrac¢do ao disposto no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.

(56) O factor decisivo para a apreciagio da Comissdo foi
principalmente o facto de ndo haver um investidor
disposto a adquirir a empresa e de o Governo aleméo
ndo ter apresentado um plano de reestruturagio realista
susceptivel de restabelecer a viabilidade da empresa a
longo prazo. Por outro lado, a empresa ndo disponibi-
liza recursos préprios de modo que é impossivel deter-
minar se o auxilio concedido é proporcional aos benefi-
cios da reestruturacio.

(57)  Por conseguinte, ndo estd preenchida a condigio referida
nas orientacdes que reside no restabelecimento num
prazo razoavel da rentabilidade e da viabilidade a longo
prazo da empresa, com base em hipdteses realistas no
que diz respeito as suas condi¢des futuras de exploracio;
os auxilios concedidos a Weida Leder GmbH e a sua
filial ndo podem ser assim autorizados.

(58) A derrogagdo prevista no n.° 3, alinea c), do artigo 87.°
do Tratado CE ndo ¢é assim aplicdvel aos auxilios no
montante de 29,85 milhdes de marcos alemdes conce-
didos & Weida Leder GmbH e a sua filial,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios no montante de 23,8 milhdes de marcos alemdes e
6,05 milhdes de marcos alemdes, concedidos pelo Governo
alemdo, respectivamente, 8 Weida Leder GmbH e a Abwasser-
reinigungsanlage Schlofmiihlenweg Weida GmbH, ndo sio
compativeis com o mercado comum ao abrigo do n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE.

Artigo 2.°

1. O Governo alemdo tomard as medidas necessdrias para
recuperar junto do respectivo beneficidrio os auxilios pagos
indevidamente referidos no artigo 1.°

2. A recuperacdo terd lugar em conformidade com os proce-
dimentos em vigor a nivel nacional. As quantias objecto de
recuperagdo ddo lugar ao cdlculo de juros a partir da data em
que foram postas a disposi¢do dos beneficidrios, até a respec-
tiva recuperagdo efectiva. Os juros sdo calculados com base na
taxa de referéncia utilizada para o cdlculo do equivalente-
-subven¢do no dmbito dos auxilios regionais.
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Artigo 3.°

A Alemanha comunicard & Comissdo, no prazo de dois meses a contar da data de notificacdo da presente
decisdo, as medidas que tenha adoptado para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°
A Reptblica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 14 de Julho de 1999.

Pela Comissdo
Mario MONTI

Membro da Comissdo



