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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Chéquia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucées do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Considerac0es gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica os objetivos do quadro de governacdo econdmica, que consistem em
promover finangas pulblicas solidas e sustentaveis, um crescimento sustentavel e
inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissdo exercem uma supervisao multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, em especial, a formulacdo e a supervisdo da aplicacdo das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a assuncao de
responsabilidades a nivel nacional pela politica orcamental e salienta a sua perspetiva
de médio prazo, em combinacdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada
Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano orgamental-
estrutural nacional de médio prazo, contendo 0s seus compromissos or¢amentais, de
reforma e de investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcdo da
duracdo da legislatura nacional. A trajetoria das despesas liquidas? nestes planos tem

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Despesas liquidas na acecdo do artigo 2.°, ponto 2), do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidas», as despesas publicas liquidas de i) de despesas com juros, ii) medidas discricionarias em
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de cumprir os requisitos do regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida
das administracfes publicas numa trajetéria descendente plausivel até ao final do
periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto
interno bruto (PIB), bem como reduzir e/ou manter o défice das administracfes
publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB, previsto no Tratado, a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
regulamento, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado por um maximo de trés
anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia («MRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo orcamental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacao das politicas econdémicas, 0 MRR impulsiona a recuperacdo economica e
social e a realizacdo de reformas e investimentos sustentaveis, em especial
promovendo as transi¢cdes ecologica e digital e reforcando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as financas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesdo territorial na Unido e apoiar a prossecucdo da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho®
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importacGes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudard a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, ao mesmo tempo, a utilizacdo das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética. A Chéquia acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecuc¢édo dos objetivos REPowerEU.

Em 1 de junho de 2021, a Chéquia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacéo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comissdo avaliou a
relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacéo e resiliéncia, em
conformidade com as orientacdes de avaliacdo estabelecidas no anexo V. Em 8 de
setembro de 2021, o Conselho adotou a sua Decisdo de execucdo relativa a aprovagao

matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L57 de 18.2.2021, p.17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera 0 Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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da avaliacdo do plano de recuperacéo e resiliéncia da Chéquia®, que foi alterada em 16
de outubro de 2023 nos termos do artigo 18.%, n.° 2, a fim de atualizar a contribuicdo
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel e incluir o capitulo
REPowerEU®. A disponibilizacéo das parcelas depende da adogdo de uma decisdo pela
Comissdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.°5, que indique que a Chéquia
cumpriu de forma satisfatoria 0os marcos e metas pertinentes estabelecidos na deciséo
de execucédo do Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que nao tenha havido
recuos nos marcos e metas ja cumpridos para a mesma reforma ou o mesmo
investimento.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, sob recomendacdo da Comisséo, adotou uma
recomendacdo que aprova o plano or¢camental-estrutural nacional de médio prazo da
Chéquia’. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2028 e apresenta um ajustamento orcamental repartido por quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a
Comissdo adotou o Relatério de 2025 sobre o Mecanismo de Alerta, em que nao
identificou a Chéquia como um dos Estados-Membros relativamente aos quais seria
necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma recomendacao
de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro e uma
proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a aplicacdo das
Orientacdes para 0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
Conselho adotou a Recomendag&o sobre a politica econémica da area do euro® em 13
de maio de 2025 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 10 de marco de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissao publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos proximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdomico sustentavel: i) inovacdo, i) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacdo, a UE tenciona
promover a inovacdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansao, e promover a adocdo de tecnologias
avancadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quéantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Precos Acessiveis e um Pacto da Industria Limpa, assegurando que a transicdo para
energias limpas continue a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, € um
motor de crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a
seguranca, a Unido esta empenhada em reforcar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir o acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras

Deciséo de Execucdo do Conselho, de 8 de setembro de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do
plano de recuperacao e resiliéncia da Chéquia (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1).

Decisdo de Execucgdo do Conselho, de 16 de outubro de 2023, que altera a Decisdo de Execugdo, de 8
de setembro de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperagdo e resiliéncia de
Chéquia (ST 13383/23 INIT); ST 13383/23 ADD 1).

Recomendacdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo da Chéquia, JO C, C/2025/666, 10.2.2025.

Recomendacdo do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econdmica da area do euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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horizontais como a simplificacdo regulamentar, o aprofundamento do mercado Unico,
o financiamento da competitividade e a criagdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promoc¢do das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenagéo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas economicas
dos Estados-Membros com o0s objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econOmica, que promove 0 crescimento
sustentavel, a inovacdo e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente & execucdo do MRR. A plena execu¢do dos planos de
recuperacdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos daltimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendacdes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que ndo séo
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperacdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendagdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissao publicou o relatorio por pais de 2025 relativo a
Cheéquia. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pela Chéquia em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes e fez o balango da execucdo, pela
Chéquia, do plano de recuperacdo e resiliéncia. Com base nesta analise, o relatério por
pais identificou os desafios mais prementes que a Chéquia enfrenta. Avaliou
igualmente os progressos realizados pela Chéquia na aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecucdo das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Avaliacao do relatorio anual de progresso

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas méximas de
crescimento das despesas liquidas para a Chéquia: 4,5 % em 2025, 2,5 % em 2026,
2,6 % em 2027, e 2,9% em 2028, o que corresponde as taxas de crescimento
cumulativas maximas calculadas por referéncia a 2023 de 10,1 % em 2025, 12,9 % em
2026, 15,8 % em 2027, e 19,2 % em 2028. Em 30 de abril de 2025, a Chéquia
apresentou 0 seu relatério anual de progresso® sobre o cumprimento das taxas
méaximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas e a execucdo de
reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais do Semestre Europeu. O relatério anual de
progresso reflete igualmente os relatérios semestrais da Chéquia sobre 0s progressos
realizados na consecucdo do seu plano de recuperacao e resiliéncia, em conformidade
com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Os relatérios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=pt.
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A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissédo recomendou a ativacdo da
clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) de
forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcancar um aumento rapido
e significativo da despesa em defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Na sequéncia do pedido da Chéquia de
22 de maio de 2025, em [data] o Conselho, sob recomendacdo da Comisséo, adotou
uma recomendacdo que permite a Chéquia desviar-se e exceder as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas®.

Com base nos dados validados pelo Eurostat!!, o défice das administragdes plblicas da
Cheéquia diminuiu de 3,8 % do PIB em 2023 para 2,2 % em 2024, enquanto a divida
das administracdes publicas aumentou de 42,5 % do PIB no final de 2023 para 43,6 %
no final de 2024. De acordo com os célculos da Comisséo, esta evolucdo corresponde
a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 0,0 % em 2024. No relatorio anual
de progresso, a Chéquia estima que o crescimento das despesas liquidas em 2024 se
situe em 2,8 %. A Comissdo estima que o crescimento das despesas liquidas foi
inferior ao indicado no relatdrio anual de progresso. A diferenca entre os calculos da
Comissdo e as estimativas das autoridades nacionais deve-se ao facto de a Comissao
contabilizar despesas ndo recorrentes para 2023, criando uma base mais elevada para
2024, e ao impacto das medidas discricionarias em matéria de receitas devido a
diferencas metodoldgicas entre a Chéquia e a Comissdo. De acordo com as estimativas
da Comissdo, a orientacdo orcamental'> em 2024, que inclui as despesas financiadas
tanto a nivel nacional como da UE, foi contracionista em 2,4 % do PIB.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cenario macroeconémico subjacente
as projecdes orcamentais da Chéquia prevé um crescimento do PIB real de 2,0 % em
2025, enquanto a inflacdo medida pelo IHPC deverd atingir 2,3 % em 2025. Nas suas
previsdes da primavera de 2025, a Comissdo aponta para um crescimento do PIB real
de 1,9% em 2025 e de 2,1 % em 2026 e para uma inflagdo medida pelo IHPC de
2,2 % em 2025 e de 2,0 % em 2026.

No relatério anual de progresso, prevé-se que o défice das administragdes publicas se
mantenha nos 2,2 % do PIB em 2025, enquanto o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera aumentar para 44,5% até ao final de 2025. Esta evolucdo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 3,3 % em 2025. As previsdes
da Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administracdes
publicas de 2,3 % do PIB em 2025. De acordo com os célculos da Comissdo, esta
evolugdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 4,0 % em 2025.
Estas projecdes mais elevadas de crescimento das despesas liquidas do que no
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Recomendacdo do Conselho que autoriza a Chéquia a desviar-se e a exceder a trajetéria das despesas
liquidas recomendada (Ativacdo da clausula de derrogacdo nacional) [Completar: JO C 2025/xxx de
X.X.2025].

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientagdo orcamental é definida como uma medida da variacdo anual da situacdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas
orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orgamento da UE. A orientacdo orcamental é
medida como a diferenca entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variacdo das despesas
primérias liquidas de medidas discricionérias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvencdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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relatorio intercalar anual devem-se ao facto de a Comissdo de prever um
cofinanciamento nacional dos programas da UE inferior em 2025 e contabilizar menos
despesas ndo recorrentes em 2025. De acordo com as estimativas da Comissdo, a
orientacdo orcamental em 2025, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel
nacional como da UE, devera ser globalmente neutra. Prevé-se que o racio divida das
administragdes publicas/PIB aumente para 44,5 % do PIB até final de 2025. O
aumento do récio divida/PIB em 2025 reflete principalmente o saldo nominal
negativo, parcialmente compensado pelo crescimento do PIB nominal.

As previses da primavera de 2025 da Comissdo apontam para que a despesa das
administragcdes publicas financiada por apoio ndo reembolsavel («subvengdes») do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia represente 0,6 % do PIB em 2025, contra
0,4% do PIB em 2024. As despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitem realizar investimentos de elevada
qualidade e executar reformas conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto
direto no saldo e na divida das administrac6es publicas da Chéquia.

As despesas das administragbes publicas no dominio da defesa na Chéquia
ascenderam a 0,9 % do PIB em 2021, a 1,0 % do PIB em 2022 e a 1,2 % do PIB em
2023%3. De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa em
defesa devera atingir 1,3 % do PIB em 2024 e em 2025, o que corresponde a um
aumento de 0,4 pontos percentuais do PIB em comparagdo com 2021. O periodo em
que a clausula de derrogacdo nacional é ativada (2025-2028) permite a Chéquia rever
as prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de
modo a que o aumento duradouro da despesa em defesa ndo ponha em risco a
sustentabilidade orgamental a médio prazo.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comisséo, as despesas liquidas
na Chéquia deverao crescer 4,0 % em 2025 e 4,0 % cumulativamente em 2024 e 2025.
Com base nas previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, 0 crescimento das
despesas liquidas da Chéquia em 2025 devera ser inferior a taxa de crescimento
méaxima recomendada, tanto em termos anuais como tendo em conta os anos de 2024 e
2025 em conjunto.

O relatério anual de progresso ndo inclui projecdes orcamentais além de 2025. Com
base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsbes da
Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administracdes publicas
de 2,2 % do PIB em 2026. Esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas
liquidas de 4,8 % em 2026. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientacdo
orcamental em 2026, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da
UE, devera ser globalmente neutra. A Comissdo prevé que o racio divida das
administragdes publicas/PIB aumente para 45,4 % do PIB até final de 2026. O
aumento do racio divida/PIB em 2026 reflete principalmente o saldo nominal
negativo, parcialmente compensado pelo crescimento do PIB nominal.

Principais desafios estratégicos

O sistema fiscal e de prestacbes sociais representa um pesado encargo para 0S
trabalhadores que auferem baixos rendimentos. Os trabalhadores que auferem baixos
rendimentos recebem frequentemente poucos ou nenhuns beneficios financeiros do

13

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificacdo das fungdes das administracfes publicas
(COFOQG).
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trabalho devido a elevadas contribuicdes para a saude e para a seguranca social (ndo
dedutiveis) e a prestaces que diminuem & medida que o rendimento aumenta. No caso
de um trabalhador solteiro que aufere 50 % do rendimento médio e sem filhos, a
Chéquia tem uma das maiores cunhas fiscais sobre o trabalho — o fosso entre o
rendimento disponivel dos trabalhadores e os respetivos custos para os empregadores
— na UE, e tem vindo a aumentar ha mais de 10 anos. Na Chéquia, as espirais de
inatividade e do desemprego (tributacdo das pessoas que entram no mercado de
trabalho) estdo acima da média da UE, o que desencoraja os trabalhadores que
auferem baixos rendimentos e a tempo parcial de trabalhar. O ajustamento dos
impostos sobre o trabalho de forma a reduzir os encargos para os trabalhadores que
auferem baixos rendimentos traria mais pessoas destes agregados familiares para o
mercado de trabalho, nomeadamente transferindo trabalhadores com regimes de
trabalho informal ou precario para empregos formais e convencionais. A combinacao
destas medidas com uma maior utilizagdo de instrumentos de tributagdo ambiental e
predial subutilizados tornaria o sistema fiscal mais favoravel ao crescimento.

As receitas fiscais globais da Chéquia em relacdo ao PIB foram consideravelmente
inferiores a média da UE em 2023 (34 % face a média da UE de 39 %). Aumentar a
quota-parte dos impostos menos prejudiciais para o crescimento € uma opg¢do para
apoiar o crescimento economico e a sustentabilidade orcamental. Os impostos
recorrentes sobre imdveis estdo entre 0s impostos menos prejudiciais para o
crescimento, mas as receitas provenientes da tributacdo predial recorrente sdo muito
baixas, situando-se em 0,2 % do PIB (face a média da UE de 0,9 % do PIB em 2023).
Apesar do ligeiro aumento dos impostos recorrentes sobre imoveis em 2024 e nos
préximos anos em termos de percentagem do PIB, o sistema de tributagdo recorrente
dos imoveis e das unidades continua a basear-se na area dos imoveis, 0 que conduz a
uma tributacdo desigual de iméveis do mesmo valor e impede que a mesma evolua em
consonancia com o valor dos imoveis. A aplicacdo de um sistema de tributacdo dos
imoveis baseado no alinhamento do valor dos bens imdveis com os valores de
mercado permitiria & Chéquia atualizar regularmente os valores dos bens imdveis. Se
combinada com elementos para proteger os agregados familiares que auferem baixos
rendimentos, tal aumentaria a eficacia do imposto como instrumento para atenuar o0s
aumentos dos precos dos imoveis e utilizar o parque habitacional da forma mais
produtiva. Por sua vez, tal melhoraria a acessibilidade dos precos da habitacdo e a
capacidade das pessoas para se deslocarem por motivos profissionais, apoiando assim
0 crescimento econdémico e aumentando as receitas provenientes dos impostos
recorrentes sobre imoveis.

O saldo orcamental estrutural da Chéquia passou de uma situacdo proxima do
equilibrio, em média, no periodo 2014-2019, para -1,7 % em 2024. Tal deveu-se a
medidas permanentes, como a redugdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e 0 aumento das pensdes e da despesa em defesa, que ndo foram financiadas
por um crescimento correspondente das receitas. Em 2023 e 2024, a Chéquia adotou
reformas legislativas que déo resposta a recomendacao especifica por pais de longa
data sobre as pensbes. As reformas aumentam a idade legal de reforma para 67 anos
até 2056, abrandam o crescimento das pensfes recentemente concedidas, reduzem a
duracdo maxima da reforma antecipada e restringem as condi¢des de elegibilidade
para a reforma antecipada. Prevé-se que estas medidas aumentem a idade efetiva de
reforma e limitem o aumento das despesas publicas com pensdes a longo prazo em 1,9
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pontos percentuais do PIB*. A plena aplicacido das reformas do sistema de pensdes
recentemente adotadas ajudaria a atenuar a pressdo das despesas relacionada com o
envelhecimento da populacdo e os riscos dai resultantes para a sustentabilidade
orcamental.

Subsistem riscos para a sustentabilidade orcamental. A partir de 2025, os pensionistas
que trabalham tém direito a um desconto na seguranga social. O apoio a
empregabilidade dos trabalhadores mais velhos que ndo pedem uma pensdo de
reforma, com base numa analise custo-beneficio adequada da motivacdo das pessoas
préximas da idade da reforma para trabalharem mais tempo, reduziria ainda mais 0s
riscos para a sustentabilidade orgamental.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e
resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente, a executar até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendacGes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, a conclusédo da efetiva execucao do plano de recuperacao e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU, é essencial para impulsionar a competitividade a
longo prazo da Chéquia através da dupla transi¢do ecoldgica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. Para respeitar os compromissos do plano de
recuperacdo e resiliéncia até agosto de 2026, é essencial que a Chéquia acelere a
execucdo das reformas e dos investimentos dando resposta aos desafios pertinentes. A
absorcéo dos fundos de recuperacdo e resiliéncia é particularmente condicionada pela
limitada capacidade administrativa de alguns dos organismos de execucdo. Tal é
particularmente visivel em dominios que exigem mais conhecimentos especializados,
como as transi¢cdes ecoldgica e digital. A absorcdo é também limitada pela utilizagdo
reduzida e ineficaz dos instrumentos financeiros, juntamente com subvencdes de apoio
insuficientemente orientadas. A participacdo sistematica das autoridades locais e
regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo com
vista a execu¢do bem-sucedida do plano de recuperacao e resiliéncia.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coeséo (FC), acelerou na
Chéquia. E importante prosseguir os esforcos para assegurar a rapida execucdo destes
programas, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A Chéquia ja
estd a tomar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para
impulsionar a competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Chéquia continua
a enfrentar desafios, nomeadamente os relacionados com o reforgo do seu potencial de
inovacdo, nomeadamente investindo em tecnologias criticas, bem como pressédo
crescente no dominio da habitacdo e a escassez e inadequacdo de competéncias. Em
conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Chéquia &
obrigada — no ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdao — a rever
cada programa tendo em conta, nomeadamente, os desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais de 2024. As propostas da Comissdo adotadas em 1
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de abril de 2025 prorrogam o prazo para a apresentagdo de uma avaliagdo — para
cada programa — dos resultados da revisdo intercalar para além de 31 de marco de
2025. Proporcionam igualmente flexibilidade para ajudar a acelerar a execucdo dos
programas e incentivos para que os Estados-Membros afetem os recursos da politica
de coesdo a cinco dominios prioritarios estratégicos da Unido, a saber, a
competitividade em tecnologias estratégicas, a defesa, a habitacdo, a resiliéncia hidrica
e a transicdo energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) proporciona a
oportunidade de investir numa prioridade estratégica essencial da UE, reforcando a
competitividade europeia. A STEP é canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o Programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. A Chéquia poderia utilizar estas iniciativas
para apoiar o desenvolvimento ou a producdo de tecnologias criticas, incluindo
tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.

Para aléem dos desafios econdmicos e sociais abordados no quadro do plano de
recuperacéo e resiliéncia e de outros fundos da UE, a Chéquia enfrenta varios desafios
adicionais relacionados com a descarbonizacdo, a administracdo publica, 0 ambiente
empresarial e as competéncias e a educacao.

A Chéquia iniciou reformas substanciais para melhorar o funcionamento da sua funcao
publica, incluindo alteracbes as leis da funcdo publica, tanto a nivel nacional como
regional, que introduziram limites de mandato para oS cargos superiores e um
recrutamento mais flexivel. No entanto, persistem desafios sistémicos para atrair, reter
e desenvolver profissionais qualificados, em especial em fungdes especializadas, de
gestdo e digitais. A fragmentacdo da gestdo dos recursos humanos e os salarios
comparativamente baixos do setor publico prejudicam a competitividade da
administracdo publica enquanto empregador. O potencial impacto das reformas nao foi
devidamente acompanhado e é dificil acompanhar os progressos devido a escassez de
dados. O reforco da capacidade da administracdo publica da Chéquia para atrair, reter
e desenvolver talentos € crucial para aumentar a eficacia e a qualidade dos seus
Servigos e, por sua vez, para impulsionar a competitividade e o desenvolvimento
economico.

Embora o desempenho do setor publico se tenha mantido relativamente estavel, as
lacunas no planeamento estratégico, na coordenacdo interdepartamental e na
elaboracdo de politicas fundamentadas em dados concretos continuam a afetar a
qualidade e a coeréncia das politicas. A falta de um quadro abrangente para o
planeamento do investimento a longo prazo compromete a execugdo e o impacto das
politicas. O refor¢co da orientacdo estratégica e a reducdo da compartimentacéo
departamental melhorariam a coeréncia e a aplicagéo das politicas.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢ces da UE,
nacionais e locais devem envidar grandes esforgos para produzir regras mais simples e
acelerar os procedimentos administrativos. A Comissdo estabeleceu objetivos
ambiciosos para reduzir os encargos administrativos: pelo menos 25 % para todas as
empresas e, no caso das PME, pelo menos 35 %; e criou novos instrumentos para
alcancar estes objetivos, incluindo testes de esforco sistematicos do acervo legislativo
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da UE e o reforco do dialogo entre as partes interessadas. Para corresponder a esta
ambicdo, a Chequia deve igualmente tomar medidas. A complexidade dos
procedimentos administrativos € considerada problematica por parte de 72 % das
empresas que operam na Chéquia®.

Subsistem desafios em termos de capacidade de execucdo da administracdo publica.
Processos como o ordenamento do territério continuam a ser complexos e lentos,
tornando-se um importante obstaculo ao ambiente empresarial, a competitividade e ao
desenvolvimento econémico. Estas sdo as principais razdes para a Chéquia ter a sétima
menor area de construcdo por pessoa em termos de licencas emitidas na UE em 2023.
Estes fatores dificultam a vida das empresas, abrandando o ritmo e aumentando 0s
custos do desenvolvimento comercial, abrandando a implantacdo da infraestrutura
digital de grande velocidade, aumentando o custo da energia devido a lentiddo da
modernizacdo das infraestruturas energéticas e reduzindo a mobilidade laboral devido
a oferta inadequada de habitacdo a pregos acessiveis. A acessibilidade dos precos da
habitacdo é ainda agravada por incentivos fiscais insuficientes, que ndo encorajam a
utilizacdo dos solos, subsidiam as aquisi¢des de habitacdo em vez da construcgéo e dao
prioridade as rendas a curto prazo em detrimento das rendas a longo prazo. As regras
de ordenamento do territdrio sdo particularmente onerosas nas grandes cidades, onde
pode demorar mais de uma década a atualizar um plano urbanistico. E necessaria uma
reforma para acelerar o processo, especialmente através do ajustamento das
competéncias e da diferenciacdo dos requisitos de planeamento entre pequenas e
grandes &reas de construcdo. Tais medidas poderiam melhorar significativamente a
eficiéncia e a capacidade de resposta do desenvolvimento urbano. Em matéria de
licenciamento, embora se tenham registado progressos no quadro juridico e, em certa
medida, na digitalizacdo, os impactos positivos ainda ndo sdo visiveis no terreno.
Continuar a melhorar a digitalizacdo e a capacidade e gestdo dos gabinetes de
construcdo poderia ajudar a acelerar o processo.

A fragmentacdo da governacdo municipal da Chequia constitui um desafio
significativo para a competitividade, uma vez que limita a eficiéncia administrativa e a
utilizacdo eficaz do financiamento da UE, sobretudo por parte dos pequenos
municipios e das partes interessadas locais. Embora um novo quadro juridico para as
comunidades de municipios seja conducente a partilha de servicos e pessoal
partilhados, a adesdo tem sido muito limitada. O reforco da cooperacgdo intermunicipal,
a profissionalizacdo das praticas de contratacdo publica e a prestacdo de mais apoio
aos beneficiarios (através de gestores de projetos, plataformas de servi¢os conjuntos e
orientacBes) aumentariam a capacidade e a eficicia da administragdo local e
reforcariam a coeséo regional.

A Chequia tem potencial inexplorado para impulsionar a competitividade,
nomeadamente nas regides estruturalmente afetadas. As perdas de competitividade
tém sido particularmente visiveis nas regides estruturalmente afetadas (regides de
Karlovarsky, Ustecky e Moravskoslezsky), manifestadas em saidas liquidas de jovens.
Né&o existe um apoio eficaz para reforcar a capacidade administrativa destas regides.

As familias checas tém uma taxa de poupanca mais elevada do que a média da UE,
sendo que o0 numerario e 0s depositos representam 42,7 % dos ativos das familias,
acima da média da UE. A mobilizacdo destes ativos para financiar, através dos
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mercados de capitais, 0 tdo necessario processo de descarbonizacédo e digitalizacdo da
economia poderia desbloguear financiamento adicional para as empresas cujas
principais fontes de financiamento sdo o financiamento interno e a concessdo de
empréstimos bancérios. O aumento da atual percentagem (6,6 %) de acles e
obrigacGes cotadas na combinacdo de fontes de financiamento das empresas poderia
impulsionar significativamente a competitividade da Chéquia e reduzir o impacto da
inflacdo nas poupancas das familias.

A mobilizacdo de financiamento publico continua a ser fundamental para mobilizar
financiamento privado para apoiar a competitividade. A Chéquia ainda tem uma baixa
taxa de utilizacdo de instrumentos financeiros, como 0s instrumentos renovaveis
apoiados pelos fundos de coeséo (2,36 % contra a média da UE de 9 %). Além disso, a
experiéncia com a execucgdo de instrumentos financeiros ao abrigo do MRR revelou
que existe uma margem significativa para melhorar e alargar a utilizacdo destes
instrumentos para incentivar o investimento privado na economia checa e favorecer o
abandono dos apoios por via de subvencdes. No entanto, o Banco Nacional de
Desenvolvimento continua a funcionar abaixo do seu pleno potencial, tendo uma
capacidade de acdo limitada em comparacdo com o0s seus pares da UE e uma
capacidade administrativa insuficiente. O reforco do Banco Nacional de
Desenvolvimento ajudaria a desbloquear o seu potencial para colmatar as deficiéncias
do mercado e a falta de capital de risco para impulsionar a inovacdo, sem excluir as
instituicBes financeiras privadas.

O apoio ao ecossistema de empresas derivadas e em fase de arranque, incluindo a
criacdo e a expansdo de empresas, continua a ser fundamental para acelerar o
crescimento e a inovagéo. Persistem desafios para as empresas em fase de arranque,
uma vez que enfrentam dificuldades em obter financiamento, uma escassez de
trabalhadores qualificados e uma burocracia complexa. As empresas checas continuam
a citar a complexidade dos processos administrativos como um obstaculo significativo
a atividade empresarial (72 % contra a média da UE de 66 %), incluindo as empresas
em fase de arranque que ndo utilizam planos de op¢do de compra de acbes porque o
quadro ndo reflete as necessidades reais das empresas. A fim de melhorar a
atratividade e a competitividade das empresas checas inovadoras, seria Util aumentar o
apoio as empresas em fase de arranque e as empresas derivadas, desbloqueando o
financiamento, reforcando a sua atratividade para trabalhadores qualificados e
reduzindo os encargos administrativos, em especial otimizando o quadro que rege 0s
planos de opcéo de compra de acGes.

O desempenho da Chéquia em matéria de inovacdo continua a ser limitado pela
ineficacia da transferéncia de tecnologia e de conhecimentos e pelas fracas ligacoes
entre 0 meio académico e as empresas. A despesa publica em investigacdo e
desenvolvimento financiada pelas empresas continua a representar apenas cerca de
metade da média da UE (0,024 % do PIB, contra uma média da UE de 0,050 %) e tem
vindo a diminuir recentemente, o que demonstra o baixo grau de cooperacgdo entre o
meio académico e as empresas e a falta de incentivos para que tal aconteca. Esta
situacdo afeta fortemente a transferéncia dos resultados da investigacdo para a
economia e limita a capacidade de inovacdo da Chéquia. Tal é demonstrado, por
exemplo, pela baixa taxa de pedidos de patentes, inferior a média da UE (os pedidos
de patentes apresentados ao abrigo do Tratado de Cooperacdo em matéria de Patentes
perfizeram 0,7 por mil milhGes de euros do PIB em 2022, em comparagdo com uma
média da UE de 2,8). As medidas destinadas a melhorar e reforcar estruturalmente a
transferéncia de tecnologia na Chéquia, especificamente destinadas a tornar a
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transferéncia de tecnologia mais eficaz e a facilitar a criagdo de empresas derivadas,
poderiam ajudar a enfrentar este desafio.

H& margem para melhorar a organizacdo do apoio publico as empresas inovadoras.
Apenas um tergco das empresas envolvidas em 1&D utilizam o apoio publico indireto
sob a forma de incentivos fiscais a 1&D e ainda menos empresas jovens e de pequena
dimensdo utilizam os incentivos. As medidas destinadas a melhorar esta situacdo
devem ser combinadas com medidas destinadas a tornar a deducéo fiscal de 1&D mais
atrativa para as empresas e a reduzir a burocracia.

Desde o inicio da invasao russa da Ucrania, a Chéquia tem vindo a combater a sua
grande dependéncia das importacGes de combustiveis fosseis provenientes da RUssia,
diversificando o seu aprovisionamento de gas. No entanto, a Chéquia continua a ser
altamente dependente dos combustiveis fosseis importados, representando o carvao, o
petréleo e o gas, respetivamente, 28,7 %, 25 % e 15 % do seu cabaz energético em
2023. Além disso, o setor dos transportes representa a maior parte do consumo de
energia final (30,9 % do total), sequido da energia consumida pelas familias (28,2 %) e
pela industria (26,2 %). O grau significativo de dependéncia do pais em relagdo a estes
combustiveis deixa-0 exposto a subidas subitas dos precos, com efeitos negativos
consideraveis para os agregados familiares e para a industria com utilizagdo intensiva
de energia. Para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, é fundamental
acelerar a implantacdo das energias renovaveis, com especial destaque para as energias
renovaveis em grande escala. A aceleracdo dos investimentos na descarbonizacao dos
setores do aquecimento e da industria constitui outro elemento fundamental.

A Chéquia tem vindo a reformar o seu quadro legislativo para reger a implantacéo de
fontes de energia renovaveis, mas sdo necessarios mais incentivos e investimentos
substanciais para proporcionar estabilidade e previsibilidade ao mercado, o que
também atrairia mais investimento privado em energias renovaveis. Os leildes de
energia renovavel e a utilizacdo de contratos de aquisicdo de eletricidade continuam a
ser muito limitados na Chéquia, tendo o primeiro acordo empresarial sido celebrado
em 2021. O lancamento de leildes de energia e o desenvolvimento de contratos a
longo prazo poderiam permitir o crescimento de projetos de energias renovaveis em
maior escala para além dos regimes de apoio tradicionais e criar oportunidades para a
descarbonizacéo das industrias com utilizag8o intensiva de energia.

A capacidade limitada da rede de distribuicdo da Chéquia e a necessidade de
modernizar a rede continuam a dificultar a implantacdo e o ritmo do investimento em
fontes de energia renovaveis. Embora a Chéquia tenha recentemente adotado reformas
destinadas a encurtar as filas de espera para ligacdo a rede e aumentar a transparéncia,
0 investimento mantém-se abaixo do nivel necessario para acomodar a ligacdo de
novas fontes de energia renovaveis, 0 aumento da eletrificacdo e o desenvolvimento da
mobilidade sustentavel e para melhorar os servigos de flexibilidade sem combustiveis
fosseis, como os sistemas de armazenamento de energia e o desenvolvimento de
contadores inteligentes. O Centro de Dados de Eletricidade iniciou operagdes de
partilha de energia. No entanto, a fase final, que permite a prestagdo de servicos de
flexibilidade, esta atrasada.

A intensidade energética da Chéquia é uma das mais elevadas da UE, pelo que
beneficiaria com o aumento das economias de energia ao visar renovagdes profundas.
Apesar dos atuais programas de apoio a renovacdo, o consumo final de energia dos
edificios continua a ser elevado, especialmente nos edificios publicos. Tal deve-se, em
parte, ao racio elevado entre o preco da eletricidade e do gas, que incentiva a utilizacéo
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de gas para aguecimento e desincentiva a transicdo para bombas de calor e a
eletrificacdo. A intensificagdo das medidas para descarbonizar o setor do aquecimento
e apoiar 0 aguecimento e arrefecimento baseados em energias renovaveis incentivaria
a producdo de tecnologias limpas na Chéquia (por exemplo, bombas de calor). A
utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores, como 0s contratos de desempenho
energeético, podera acelerar a lenta taxa de renovacao dos edificios publicos e apoiar a
acao da Chequia para alcancar a sua meta de reduzir o consumo de energia dos
edificios em 8 % até 2030 em comparacao com os niveis de 2020.

A competitividade e a produtividade sdo restringidas pela escassez de méo de obra. A
Chéquia poderia aumentar a taxa de emprego das mulheres com filhos pequenos, dada
a baixa taxa de mulheres empregadas varios anos ap6s o parto. O sistema fiscal e de
prestacdes sociais dissuade os progenitores que auferem baixos salérios, em especial
as mdes, de regressarem ao trabalho. As elevadas deducdes fiscais para conjuges sem
atividade profissional e as prestagdes familiares que incentivam o progenitor que
aufere menos rendimentos a optar por uma licenca prolongada dissuadem o0s
progenitores, em especial as maes, de exercerem uma atividade profissional ou
procurarem um emprego. A tributacdo dos rendimentos para as pessoas que auferem a
segunda fonte de rendimentos foi superior & média da UE em 2023 e superior a carga
fiscal para as pessoas solteiras com o mesmo nivel salarial. Incentivar o progenitor que
aufere menos rendimentos a trabalhar ou procurar emprego traria também mais
receitas para apoiar os fundos de seguranca social e as financas publicas em geral.

A percentagem de mulheres, especialmente as que tém filhos pequenos, no mercado de
trabalho é também limitada pela falta de servicos de educacdo e acolhimento na
primeira infancia e de cuidados continuados. Os pais de criangas com menos de quatro
anos enfrentam dificuldades em encontrar estruturas de acolhimento e,
consequentemente, o progenitor que aufere menos rendimentos é desincentivado de
trabalhar. A disparidade entre homens e mulheres no emprego com idades
compreendidas entre 25 e 34 anos foi de 36,1 pontos percentuais em 2024 (contra uma
média da UE de 25,2 pontos percentuais), o que corresponde a quase 67 000 menos
mulheres com emprego em comparacdo com a disparidade média de género no
emprego na UE.

A escassez de trabalhadores e a inadequagdo das competéncias continuam a ser
prementes, prejudicando a competitividade da economia checa. Estes fatores podem
ser melhorados facilitando as transi¢cGes entre empregos, incluindo medidas como o
aumento da acessibilidade dos precos da habitacdo ou a reforma das profissfes
regulamentadas para reduzir os elevados obstaculos a certificacdo profissional. Alem
disso, a Chéquia recebeu o maior afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania sob
protecdo temporaria por habitante a nivel da UE. Mais de 50 % dos ucranianos
deslocados trabalham em cargos menos qualificados do que na Ucrania, sendo que a
lingua € um obstaculo evidente. Além disso, cerca de 30 % referem que o
reconhecimento das qualificagfes constitui um obstaculo & obtengdo de um melhor
emprego. A simplificagdo do processo de reconhecimento das qualificages
estrangeiras e 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho dos grupos sub-
representados, incluindo as pessoas deslocadas da Ucrania sob protecdo temporaria e
0s ciganos, poderiam atenuar a restritividade do mercado de trabalho.

A participacdo e a conclusdo do ensino superior estdo a diminuir, 0 que agrava a
escassez de trabalhadores qualificados. A conclusdo do ensino superior entre as
pessoas com idades compreendidas entre os 25 e 0s 34 anos tem diminuido desde 2021
e é a quarta mais baixa da UE (33,5 % contra uma média da UE de 44,2 %), longe do
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objetivo da UE de 45%. Entre 2016 e 2021, o nimero de estudantes inscritos
diminuiu 11,6 % e as taxas de abandono escolar séo persistentemente elevadas.

As elevadas taxas de abandono escolar, em especial nos dominios da ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), e a diminui¢do das inscricbes em
programas CTEM desde 2017 ilustram desafios sistémicos. Em 2022, apenas 11,9
mulheres em cada mil pessoas com idades compreendidas entre os 20 e 0s 29 anos
obtiveram o diploma em dominios CTEM, abaixo da média da UE de 15,1. A falta de
orientacdo profissional e apoio financeiro suficientes aos estudantes estdo entre os
fatores que contribuiram para as elevadas taxas de abandono escolar nas instituicdes
de ensino superior checas.

A Chéquia carece de escolas secundarias gerais e hd margem limitada para a
transferéncia dos estudantes entre percursos educativos gerais e especializados, o que
limita as suas opc¢des de prosseguir com éxito o ensino superior. Embora o interesse
dos estudantes na conclusédo do ensino superior tenha aumentado fortemente nos
ultimos 30 anos, o numero de escolas secundarias gerais ndo acompanhou o ritmo da
procura. A escassez de escolas secundérias gerais leva os alunos a inscreverem-se em
escolas profissionais menos competitivas, conduzindo a uma especializacdo precoce.
Embora dois tergos das pessoas que concluem o ensino e formagao profissionais (EFP)
se inscrevam no ensino superior, as suas taxas de sucesso sao inferiores as dos
estudantes que seguem vias gerais, 0 que contribui para um nivel sistematicamente
baixo de conclusdo do ensino superior. Para fazer face a estes desafios, a Chéquia
anunciou recentemente medidas para criar novos percursos que combinem disciplinas
gerais e profissionais e estd a procurar modernizar os programas de EFP para os
adaptar as necessidades do mercado de trabalho. A fim de preparar melhor os
estudantes que concluiram o ensino secundario para 0 mercado de trabalho e apoiar a
sua transicdo para o ensino superior, novas melhorias poderiam centrar-se em i)
alargar as oportunidades de aprendizagem em contexto laboral, ii) facilitar as
transicfes da escola para o trabalho, iii) melhorar a margem de transicdo dos
estudantes entre o ensino secundario geral e o ensino profissional, iv) aumentar a
capacidade das escolas secundarias gerais e v) diversificar e alargar 0 acesso ao ensino
superior.

RECOMENDA QUE a Chéquia tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusdes
do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de
2025, utilizando simultaneamente a autorizagdo prevista na clausula de derrogagéo
nacional para o aumento da despesa em defesa. Reduzir a carga fiscal sobre os
trabalhadores que auferem baixos rendimentos. Aumentar as receitas provenientes
dos impostos recorrentes sobre imdveis. Melhorar os incentivos para que as pessoas
proximas da reforma continuem a trabalhar.

Tendo em conta 0s prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos
investimentos ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdo do
plano de recuperagdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ, FSE+, FC),
aproveitando, se for caso disso, as oportunidades oferecidas pela revisdo intercalar.
Otimizar a utilizagdo dos instrumentos da UE, incluindo o ambito proporcionado
pelo InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, a fim de
melhorar a competitividade.
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Reforcar a capacidade da administracdo publica da Chéquia para atrair, reter e
desenvolver talentos, particularmente para atrair as pessoas que possuem
competéncias analiticas, de gestdo e informaticas. Reforcar as capacidades de
orientacdo estratégica, a fim de melhorar a coeréncia em todos os dominios.
Simplificar o planeamento urbano e reduzir os encargos administrativos, melhorando
a digitalizacdo, a capacidade e a gestdo dos gabinetes de construcdo. Incentivar e
simplificar a cooperacéo entre as administracdes municipais. Prestar apoio ao refor¢o
das capacidades administrativas e orientar este apoio para as regides estruturalmente
afetadas.

Reforcar os mercados de capitais, 0 acesso das empresas ao financiamento ndo
bancario e as condi¢cdes de poupanca, investimento e inovacdo, promovendo o
investimento das familias nos mercados de capitais e melhorando a eficicia dos
atuais produtos de poupanca a longo prazo na mobilizacdo de novos investimentos a
longo prazo. Incentivar a participagdo dos investidores institucionais em agoes
cotadas e ndo cotadas, bem como em capital de risco e participacBes privadas.
Aumentar a utilizacdo de instrumentos financeiros, nomeadamente através do reforco
da capacidade do Banco Nacional de Desenvolvimento para mobilizar financiamento
privado em prol da competitividade e da descarbonizacdo da economia. Apoiar a
criacdo de empresas em fase de arranque e de empresas derivadas, por exemplo
melhorando a legislacdo relativa aos planos de opg¢do de compra de acdes.
Impulsionar a inovagdo, nomeadamente facilitando a transferéncia de tecnologia do
meio académico para as empresas. Explorar melhor o potencial dos beneficios fiscais
em matéria de 1&D para estimular a inovacao no setor privado.

Reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, nomeadamente no transporte
rodoviario, no aquecimento e na producdo de energia. Proporcionar mais incentivos a
implantagdo de capacidades de energias renovaveis em grande escala, nomeadamente
atraves da realizacdo de leildes de energias renovaveis e da promocdo da utilizacdo
de contratos de aquisicdo de energia a longo prazo. Aumentar o investimento nas
redes elétricas para reforcar a flexibilidade sem combustiveis fésseis e permitir a
eletrificacdo dos transportes e dos processos industriais. Assegurar a rapida
implementacdo de todas as funcionalidades do Centro de Dados de Eletricidade.
Adotar medidas para reduzir o consumo de energia e a intensidade carbdnica do setor
dos edificios, especialmente do parque imobiliario publico.
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Reduzir os desincentivos sociofiscais para que 0s progenitores regressem ao mercado
de trabalho e melhorar a oferta de servigos de acolhimento de criancas e de prestagao
de cuidados, a fim de incentivar mais mulheres a entrar no mercado de trabalho.
Reforcar a competitividade da economia e reduzir a escassez de méo de obra,
combatendo a inadequacdo das competéncias, simplificando o reconhecimento das
qualificacbes estrangeiras e aumentando a participagdo dos grupos sub-representados
no mercado de trabalho. Melhorar os resultados escolares através do aumento da
participagdo no ensino superior, da redugdo das taxas de abandono escolar e da
prestacdo de mais apoio aos estudantes. Aumentar o numero de estudantes e
licenciados em ciéncias, tecnologia, engenharia e matemética, mormente mulheres.
Alargar o acesso ao ensino secundario geral, permitir que os estudantes transitem
entre 0 ensino geral e o ensino profissional e prestar mais apoio as escolas e aos
alunos desfavorecidos, incluindo os ciganos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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