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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 12.
konferenci ministri Svétové obchodni organizace v souvislosti s planovanym piijetim
nekolika rozhodnuti. Tento navrh se tyka téchto oblasti:

1. Dotace na rybolov
2. Obchod a zdravi
3. Opatteni souvisejici s duSevnim vlastnictvim stanovend v Dohod¢ TRIPS za

okolnosti pandemie COVID-19 a dalSich pandemii

4. ZlepSeni transparentnosti v zemedélstvi

5. Domaci podpora v zeméedelstvi

6. Vertejné skladové hospodafstvi pro ucely potravinového zabezpeceni

7. Omezeni vyvozu v zemédélstvi, vcetn€ osvobozeni Svétového potravinového
programu od vyvoznich omezeni

8. Hospodarska soutéz pii vyvozu v zemeédelstvi

9. Ptistup na trh v zeméedélstvi

10. Zvlastni ochranny mechanismus v zemédé€lstvi

11. Ptezkum Ujednani o pravidlech spravy celnich kvot pro zemédélské produkty
(rozhodnuti z Bali o celnich kvotach)

12. Bavina

13. Nejméné rozvinuté zeme a zvlastni a rozdilné zachézeni

14. Oznédmeni

15. Obchodni otazky

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1, Dohoda o zrizeni Svétové obchodni organizace (Dohoda o0 WTO)

Cilem Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohoda o WTO%) je
dosazeni cild uvedenych v preambuli této dohody. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna
1995.

Evropska unie (EU) je smluvni stranou dohody!. Smluvnimi stranami dohody je rovnéz vsech
27 ¢lenskych stati EU. WTO muze piijimat rozhodnuti v souladu s postupy stanovenymi v
Dohodé o WTO.

2.2. Konference ministri Svétové obchodni organizace

Konference ministri je nejvys$$im rozhodovacim orgdnem WTO a schazi se nejméné jednou
za dva roky. V praxi se rozhodnuti pfijimaji na zakladé konsensu.

! Rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského
spoleGenstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v ramci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986-1994) (Ut. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Pii3ti zasedani Konference ministri se bude konat v Zenevé ve Svycarsku (30. listopadu — 3.
prosince 2021).

2.3. Zamyslené akty Konference ministri WTO

Ocekava se, ze 12. konference ministri WTO piijme dne 3. prosince nckolik rozhodnuti
tykajicich se téchto témat:

1. Dotace na rybolov
2. Obchod a zdravi
3. Opatteni souvisejici s dusevnim vlastnictvim, jak stanovi Dohoda TRIPS, za

okolnosti pandemie COVID-19 a dalSich pandemii

4. ZlepSeni transparentnosti v zemedélstvi

5. Domaci podpora v zeméedelstvi

6. Vertejné skladové hospodaistvi pro ucely potravinového zabezpeceni

7. Omezeni vyvozu v zemé&dé€lstvi, vetné osvobozeni Svétového potravinového
programu od vyvoznich omezeni

8. Hospodatska soutéz pii vyvozu v zemeédelstvi

9. Ptistup na trh v zeméedélstvi

10. Zvlastni ochranny mechanismus v zemédé€lstvi

11. Ptezkum rozhodnuti z Bali o celnich kvotach

12. Bavina

13. Nejméné rozvinuté zemée a zvlastni a rozdilné zachazeni

14. Oznameni

15. Obchodni otazky

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem tohoto navrhu je umoZznit EU pfipojit se k moznému konsensu v ramci WTO ohledné
piijeti zamyslenych aktli na konferenci ministra.

Ackoli dosud neni jasné, do jaké miry a zda viibec budou ¢lenové WTO schopni dosdhnout
konsensu, postoj EU na 12. zasedani konference ministriit musi byt pfedem stanoven Radou
podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU?,

Je tfeba poznamenat, Ze postoj EU podpofit prodlouzeni moratoria na cla z elektronickych
pienosi a prodlouzeni moratoria na stiznosti typti uvedenych v ¢l. XXIII odst. 1 pism. b) a ¢)
Vseobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994 (stiznosti v situaci, kdy nedochézi k
poruseni, a v jinych situacich) nebude do tohoto nadvrhu zahrnut, nebot’ rozhodnuti Rady (EU)
2015/2236 ze dne 27. listopadu 2015 stanovi, Ze to 1ze ucinit na dobu neurcitou.

Soucasny navrh zahrnuje tyto otazky, o nichz bude mozné ptijimat rozhodnuti:

Pokud by mél konsensus — v rozporu se sou¢asnymi o¢ekavanimi — formu mezindrodni dohody, kterou
se méni Dohoda 0 WTO, nebo formu vicestranné mezinarodni dohody uzaviené mezi nékterymi ¢leny
WTO, Komise by piedlozila nezbytné navrhy v souladu s ¢l. 218 odst. 6 SFEU poté, co budou tyto
dokumenty piijaty a otevieny k pfijeti na 12. zasedani konference ministri nebo dot¢enymi cleny WTO
b&hem uvedeného zasedani konference.
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Dotace na rybolov: Dosazeni mnohostranné dohody o pravidlech pro zruseni
n¢kterych dotaci na rybolov je stanoveno v cili udrzitelného rozvoje €. 14 dil¢im cili
6 (cil udrzitelného rozvoje €. 14.6), na némz se dohodly hlavy statt v roce 2015, a v
ministerském rozhodnuti WTO ze dne 13. prosince 2017 (WT/MIN(17)/64).
Probihaji jednani a EU by méla podpoftit dohodnuty vysledek.

Obchod a zdravi: Jednani o otazkach obchodu a zdravi byla zahajena v roce 2020
navrhem tfindcti podobné smyslejicich zemi (dale jen ,,Ottawska skupina®) v ramci
WTO (WTO/GC/223) ze dne 24. listopadu 2020 s cilem dohodnout se na iniciativé v
oblasti obchodu a zdravi v reakci na soucasnou pandemii i budouci pandemie. EU
patiila k plivodnim navrhovateliim této iniciativy, v ramci niz byla navrzena tfada
opatfeni souvisejicich zejména s omezenimi vyvozu, opatfenimi k usnadnéni
obchodu a zvySenim transparentnosti. Navrh rovnéz vyzval WTO, aby v ramci
¢innosti zaméfené na piipravenosti na krize uzeji spolupracovala s dal§imi
mezinarodnimi organizacemi. V pribchu Casu se pocet spoluptedkladateli zvysil na
26. Dne 15. cervence 2021 predlozila WTO revidovany navrh ptredlohy prohlaseni
Generalni rady (WT/GC/W/823) tykajici se reakce obchodni politiky na pandemii
COVID-19 a zvyseni odolnosti vici budoucim pandemiim. EU by méla podpofit
potencidlni vysledek v této oblasti, pokud jde o omezeni vyvozu, opatieni
usnadiiujici obchod, zvyseni transparentnosti a dalsi prvky obsazené v nejnovéjSim
navrhu predlohy prohladSeni Generdlni rady. To mlze zahrnovat i pracovni program
WTO pro ¢innost po 12. zasedani konference ministrl, jehoz cilem by bylo zvysit
odolnost ¢lentd vici budoucim pandemiim.

Opatieni souvisejici s duSevnim vlastnictvim stanovend v_Dohodé TRIPS za
okolnosti pandemie COVID-19 a dalSich pandemii: Tato jednani jsou soucasti
probihajicich diskusi ve WTO o tom, jak mize obchodni systém zlepsit celosvétovy
ptistup k oCkovacim latkdm a terapeutikim proti COVID-19. Dne 21. kvétna 2021
predlozila fada ¢lent WTO Radé WTO pro TRIPS sdéleni s revidovanym navrhem
na vyjimku z nékterych ustanoveni Dohody TRIPS za ticelem prevence, zamezeni
Sifeni a 1écby onemocnéni COVID-19 (IP/C/W/669/Rev.1). Dne 4. cervna 2021
piedlozila EU Generalni radé WTO sd¢leni o naléhavych reakcich obchodni politiky
na krizi COVID-19 (WT/GC/231) a Radé¢ WTO pro TRIPS sdéleni o naléhavych
reakcich obchodni politiky na krizi COVID-19: duSevni vlastnictvi (IP/C/W/680).
Dne 18. Cervna 2021 piedlozila EU Radé WTO pro TRIPS sdéleni s piedlohou
prohlaseni o Dohod€ TRIPS a vefejném zdravi za okolnosti pandemie (IP/C/W/681).
Cilem ptedlohy prohlaseni je vyjasnit nebo usnadnit pouzivani povinného systému
udélovani licenci stanovené¢ho v Dohod& TRIPS, aby za okolnosti pandemie fungoval
co nejucinnéji. Vzhledem k vyznamu této otazky by EU méla podpoftit vysledek v
souladu s vyse uvedenymi sdélenimi EU. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem EU, by
zaroven mél byt dostatecné pruzny, aby zohlediioval dynamickou povahu
probihajiciho procesu zalozeného na textech, a to 1 pokud jde o nastroj pouzivany
Konferenci ministri. EU by zejména méla zistat oteviend k pfijeti dalSich prvkd,
jejichz cilem je posilit nebo zjednodusit vyuzivani stavajicich moznosti flexibility
stanovenych v Dohodé TRIPS za okolnosti pandemie COVID-19, jinych pandemii
nebo jinych mimotadné naléhavych okolnosti souvisejicich s vefejnym zdravim,
které mohou navrhnout jini ¢lenové WTO.

ZlepSeni transparentnosti v zemédé&lstvi: EU je pevné piesvédcena, ze jeji navrh
(JOB/AG/213) ministerského rozhodnuti o zlepSeni transparentnosti v zemédélstvi,
ktery spole¢né ptedlozily Kanada, Japonsko a Spojené staty, by mohl byt zakladem
pro rozhodnuti na 12. zasedani konference ministrii. Navrh obsahuje mysSlenky pro
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vSeobecné zlepSeni transparentnosti v zeméd¢lstvi. Jedna se o dulezitou iniciativu
pro 12. zasedani konference ministrii, nebot pandemie obnovila vyznam vétsi
transparentnosti a predvidatelnosti zeméd¢€lské podpory a obchodu. Tato iniciativa by
mohla byt divéryhodnym prvkem agendy zajiStovani potravin, kterou generdlni
feditelka WTO oznacila za prioritu pro 12. konferenci ministr.

Domaci podpora v zemédélstvi: Jednani o vnitrostatni podpofe narusujici obchod
jsou zakotvena v ¢lanku 20 Dohody WTO o zeméd€lstvi a jsou soucasti mandatu
rozvojového programu z Doha, jak jej stanovi prohldSeni ministerské konference v
Doha ze dne 14. listopadu 2001 (WT/MIN(01)/DEC/1). Vzhledem k rozdilnym
postojim v ramci jednani povazuje EU za mozny vysledek pracovni program
navazujici na 12. konferenci ministrt tykajici se reformy doméci podpory narusujici
obchod.

Veiejné skladové hospodarstvi pro udely potravinového zabezpeleni: Cilem
jednani je dohodnout se na ,.trvalém feseni“, kterym by se dosahlo cile stanoveného
v ministerském rozhodnuti z Bali ze dne 7. prosince 2013 o vefejném skladovém
hospodafstvi pro ucely potravinového zabezpeceni (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), jak
jej vyklada nésledné rozhodnuti Generalni rady WTO ze dne 27. listopadu 2014
(WT/L/939). Tento cil byl zopakovan v ministerském rozhodnuti z Nairobi ze dne
19. prosince 2015 (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Tato otdzka muze byt soucasti
pracovniho programu tykajiciho se domaéci podpory.

Omezeni_vyvozu v_oblasti zemédélstvi: Jednani o omezenich vyvozu v oblasti
zemédéelstvi, véetné osvobozeni Svétového potravinového programu od vyvoznich
omezeni, ukézala, Ze velka ¢ast ¢lenit WTO podporuje zavazek neuklddat takova
omezeni na ndkupy pro humanitarni téely. Vzhledem k vyznamu této otazky by EU
méla i nadale podporovat navrh ministerského rozhodnuti v této zalezitosti, které by
mohlo byt dilezitym prvkem bali¢ku opatfeni pro potravinové zabezpeCeni na 12.
zasedani konference ministri. Evropska unie by méla podpotit dohodnuty vysledek.

Hospodariska soutéZ pri vyvozu v zemédélstvi: Ackoli se domnivame, ze je tieba
usilovat o zlepSeni jak v oblasti transparentnosti, tak v oblasti hospodaiské soutéze
pfi vyvozu, realita jednani ukazuje, Ze existuje jen omezeny zdjem. Existuje vSak
ur¢ita Sance, Zze na 12. zaseddni konference ministri bude ve zlepSeni
transparentnosti dosazeno pokroku. Evropsk4 unie v tomto ohledu zahrnula n¢kolik
mySlenek do naseho spole¢né piedlozeného navrhu (JOB/AG/213) ministerského
rozhodnuti o zlepSeni transparentnosti v zemé&délstvi. Rovnéz v oblasti hospodarské
soutéze pii vyvozu probiha ttilety prfezkum rozhodnuti z Nairobi o hospodaiské
soutézi pti vyvozu (WT/MIN(15/45)) v ramci taddného zasedani vyboru pro
zemédg&lstvi, jak je stanoveno v bodé 5 uvedeného rozhodnuti. Ugelem je prezkoumat
pravidla obsaZena v rozhodnuti. Bylo dohodnuto odlozit ptezkum na pfisti zasedani
vyboru pro zemédélstvi v bfeznu 2022. Tato dohoda mlize vyzadovat rozhodnuti na
urovni ministrd na 12. zasedani konference ministrii. Evropsk4 unie tento odklad

podporuje.

Pristup na trh v zemédélstvi: Diskuse o jednanich o pfistupu na trh v zemédélstvi
ukazaly, Zze ve WTO neni ochota ani redlna Sance na brzké obnoveni jednani o
snizeni celnich sazeb. Nékteti clenové WTO nicméné piedloZili navrhy, jejichz cilem
je zahgjit jednani po 12. zasedani konference ministrl, véetné navrhu v oblasti
zjednoduSeni cel obsahujiciho vypocty valorickych ekvivalenti. Evropskd unie
povazuje prvky transparentnosti za jediny mozny vysledek, pokud jde o pfistup na
tth. To by mélo zahrnovat névrh Australie, Brazilie, Kanady a Ukrajiny

CS



CS

(JOB/AG/212) tykajici se transparentnosti uplatnovanych zmén celnich sazeb a
zachazeni se zbozim na cesté, ktery EU podporuje. Evropska unie by méla podpofit
dohodnuty vysledek.

. Zvlastni ochranny mechanismus v zemédélstvi: Vzhledem k rozdilnym postojim a
nedostatecnému zapojeni Clen se na 12. zasedani konference ministri neocekava
zadny vysledek. Evropskd unie ma nicméné zdjem zajistit, aby zvlastni ochranny
Mmechanismus nebyl vyjednavan jako samostatny prvek, ale spise jako soucast Sirsich
jednani o pfistupu na trh.

o Piezkum rozhodnuti z Bali o celnich kvétiach: Jednani o ptezkumu Ujednani o
pravidlech spravy celnich kvot pro zemédélské produkty definované v ¢lanku 2
Dohody o zeméd¢lstvi (WT/MIN(13)/39, WT/L/914)) by me¢la dospét k vysledku do
31. prosince 2021. Soucasné nerovné pokryti rozhodnuti o vynéti USA a
rozvojovych zemi z mechanismu nevycerpanych kvot neni piijatelné. Vzhledem k
tomu, Ze jedndni probihaji v rdmci fadného zaseddni vyboru pro zemédélstvi, je
mozné, ze misto vysledku na Urovni ministrt bude zvazen vysledek na urovni
Generalni rady. Evropska unie by méla podpofit dohodnuty vysledek.

. Bavina: Vzhledem k rozdilnym postojum pii jednanich by nejpravdépodobnéjsim
vysledkem pro 12. =zaseddni konference ministri byla urcitd zlepSeni
transparentnosti. Evropské unie zahrnula myslenku transparentnosti v oblasti baviny
do naseho spole¢né predlozeného navrhu (JOB/AG/213) ministerského rozhodnuti o
zlepseni transparentnosti v zemédélstvi.

o Nejméné rozvinuté zemé a zvlastni a rozdilné zachazeni: Jednani o ustanovenich
o zvlastnim a rozdilném zachéazeni jsou soucasti rozvojového programu z Doha a
mozny vysledek na 12. zasedani konference ministri miZze vyjasnit stavajici
ustanoveni nebo udélit zvlastni a rozdilné zachazeni skupiné nejméné rozvinutych
zemi a piipadné dal§im zranitelnym ¢lenim WTO. Vzhledem k vyznamu této otazky
by EU méla podpoftit dohodnuty vysledek.

. Oznémeni: S ohledem na potiebu zlepsit transparentnost a soulad se stavajicimi
pozadavky na oznamovani ptredloZila EU navrh rozhodnuti Generdlni rady o
postupech pro zvySeni transparentnosti a zlepSeni souladu s poZzadavky na
oznamovani podle dohod WTO (JOB/GC/204/Rev.7). Probihaji jednani a EU by
méla podpoftit dohodnuty vysledek.

. Obchodni_otdzky: S cilem posilit u¢innost prace fadnych zasedani rad a vybort
WTO, zejména pokud jde o zvazeni obchodnich otazek, predlozila EU WTO navrh
rozhodnuti Generalni rady o procesnich pokynech pro rady a vybory WTO, ktery se
zabyva obchodnimi otazkami (WT/GC/WI/777/Rev.6). Probihaji jednani a EU by
méla podpoftit dohodnuty vysledek.

Jelikoz pravé probihaji jednani o vSech vyse uvedenych prvcich, Komise oc¢ekava, ze Rada
rozhodne o postoji EU k vysledku jednani, jakmile se situace tykajici se pfislusnych texti
béhem samotné konference ministri vyjasni.

Tato iniciativa je pln¢ v souladu s platnymi pfedpisy. Podobna rozhodnuti byla vypracovana
pro ptedchozi konference ministri WTO, vcetné neddvné 11. konference ministri WTO v
roce 2017.
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4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni acinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotyCny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni vipravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

4.1.2.  Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Konference ministrt WTO je orgén ziizeny na zéklad¢ dohody, konkrétn€ Dohody o WTO,
ktery je podle ¢l. IV odst. 1 Dohody o WTO opravnén piijimat rozhodnuti ve vSech otazkach
vztahujicich se ke v§em mnohostrannym obchodnim dohoddm, véetné rozhodnuti s pravnimi
ucinky.

Vyse uvedené zamyslené akty predstavuji akty s pravnimi uc€inky, jelikoz mohou ovlivnit
prava a povinnosti Unie.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rémec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piredevSim na cili a obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-1i zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto Gcelt
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhé slozka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti pfijaté na zaklad€ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zdklad€, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo
prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslenych aktl se tyka spolecné obchodni politiky, jelikoz do ni spadaji
predpokladana mozna rozhodnuti o otazkach spojenych s rozvojovym programem z Doha.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2021/0350 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 12. konferenci ministri Svétové

obchodni organizace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)
()

(6)

Dohodu z MarrdkeSe o zfizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohodu
0 WTO*) Unie uzaviela rozhodnutim Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994* a
dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

Podle ¢l. IV odst. 1 a ¢l. IX odst. 1 Dohody o WTO mize Konference ministra
Svétové obchodni organizace (dale jen ,,WTO*) pfijimat rozhodnuti na zakladé
konsensu.

Konference ministri WTO miiZze na svém 12. zasedani ve dnech 30. listopadu az 3.
prosince 2021 pfijmout rozhodnuti tykajici se dotaci v oblasti rybolovu, obchodu a
zdravi, opatfeni souvisejicich s dusevnim vlastnictvim stanovenych v Dohod¢ TRIPS
za okolnosti pandemie COVID-19 a dalsich pandemii, zlepSeni transparentnosti v
zeméd¢lstvi, domaci podpory v zeméd€lstvi, drzeni vefejnych zisob pro tucely
potravinového zabezpeCeni, omezeni vyvozu v zemédélstvi, vcetné osvobozeni
Svétového potravinového programu od omezeni vyvozu, hospodaiské soutéZe pfi
vyvozu v zemédé€lstvi, pfistupu na trh v zemédélstvi, zvlaStniho ochranného
mechanismu v zeméd¢lstvi, pfezkumu rozhodnuti z Bali o celnich kvotach, baviny,
nejméné rozvinutych zemi a zvlastniho a rozdilného zachdzeni, oznameni a
obchodnich otazek.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Konferenci ministri
WTO, nebot’ rozhodnuti jsou pro Unii zdvazna.

Jednani o dotacich na rybolov jsou soucasti rozvojového programu z Doha a byly
stanoveny jako priorita v cili udrzitelného rozvoje ¢. 14 dil¢im cili 6 (,,cil udrzitelného
rozvoje €. 14.6), na némZ se dohodly hlavy stati v roce 2015, a v ministerském
rozhodnuti WTO ze dne 13. prosince 2017 (WT/MIN(17)/64). Vzhledem k vyznamu
této problematiky pro obchod a udrzitelny rozvoj a k tomu, Ze je Unie jednim z
navrhovateld, méla by Unie podpoftit dohodnuty vysledek.

Jednani o otazkach obchodu a zdravi byla zahajena v roce 2020 ndvrhem tfinacti
podobn¢ smyslejicich zemi (takzvana ,,Ottawskd skupina®“) v rdmci WTO
(WTO/GC/223) ze dne 24. listopadu 2020 s cilem dohodnout se na iniciativeé v oblasti
obchodu a zdravi v reakci na souc¢asnou pandemii i budouci pandemie. Evropska unie
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(7)

(8)

(9)

(10)

patiila k ptivodnim navrhovatelim této iniciativy. Dne 15. Cervence 2021 piedlozila
WTO revidovany navrh ptedlohy prohlaseni Generalni rady (WT/GC/W/823) tykajici
se reakce obchodni politiky na pandemii COVID-19 a zvySeni odolnosti vuci
budoucim pandemiim. Vzhledem k vyznamu této otdzky by Unie méla podpofit
vysledek v této oblasti.

Jednani o opatfenich souvisejicich s dusSevnim vlastnictvim stanovena v Dohodé
TRIPS za okolnosti pandemie, v¢etné¢ pandemie COVID-19, jsou soucasti diskusi
probihajicich v ramci WTO o tom, jak mize obchodni systém zlepsit celosvétovy
pristup k oCkovacim latkdm a terapeutikiim proti COVID-19. Dne 21. kvétna 2021
ptedlozila fada ¢lenit WTO Radé WTO pro TRIPS sdé€leni s revidovanym névrhem na
vyjimku z nékterych ustanoveni Dohody TRIPS za ticelem prevence, zamezeni Sifeni a
1é¢by onemocnéni COVID-19 (IP/C/W/669/Rev.1). Dne 4. Cervna 2021 piedlozila
Unie Generalni radé¢ WTO sdé€leni o naléhavych reakcich obchodni politiky na krizi
COVID-19 (WT/GC/231) a Radé¢ WTO pro TRIPS sdéleni o naléhavych reakcich
obchodni politiky na krizi COVID-19: duSevni vlastnictvi (IP/C/W/680). Dne 18.
cervna 2021 predlozila EU Rad¢ WTO pro TRIPS sdéleni s ptedlohou prohlaseni o
Dohodé¢ TRIPS a vefejném zdravi za okolnosti pandemie (IP/C/W/681), jehoz cilem je
vyjasnit nebo usnadnit pouzivani povinného systému udélovani licenci stanovené¢ho v
Dohodé TRIPS, aby tento systém za okolnosti pandemie fungoval co nejucinngji.
Vzhledem k vyznamu této otazky by Unie méla podpotit vysledek v souladu s vysSe
uvedenymi sdélenimi EU. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem EU, by zaroveit mél byt
dostate¢n¢ pruzny, aby zohlednoval dynamickou povahu probihajiciho procesu
zalozeného na textech, a to 1 pokud jde o nastroj pouzivany konferenci ministrii. EU
by zejména méla zlstat oteviend k ptijeti dalSich prvki, jejichz cilem je posilit nebo
zjednodusit vyuzivani stavajicich moznosti flexibility stanovenych v Dohodé¢ TRIPS
za okolnosti pandemie COVID-19, jinych pandemii nebo jinych mimofadné
naléhavych okolnosti souvisejicich s vefejnym zdravim, které mohou navrhnout jini
¢lenove WTO.

Béhem pandemie COVID-19 byla znovu vénovana pozornost jednanim o zlepSeni
transparentnosti v zeméd¢€lstvi jakozto prafezové otazce, nebot’ piispiva k zachovani
otevienych obchodnich tokil. Transparentnost je zasadnim prvkem pro monitorovani
povinnosti vyplyvajicich z Dohody o zemédélstvi, pro poskytovani informaci pro
jednani a pro zajiSténi spravedlivych, G¢innych a odolnych zemédélskych trhi a
obchodu. Vzhledem k vyznamu této otazky predlozila Unie spole¢né¢ s Kanadou,
Japonskem a Spojenymi stity navrh ministerského rozhodnuti o zlepSeni
transparentnosti v zemédélstvi (JOB/AG/213), a Unie by proto méla podpofit
dohodnuty vysledek.

jednani o vnitrostatni podpoie narusujici obchod jsou zakotvena v ¢lanku 20 Dohody
WTO o zemédé€lstvi a jsou soucasti mandatu rozvojového programu z Dohd, jak jej
stanovi prohlaSeni ministerské konference v Doh4d ze dne 14. listopadu 2001
(WT/MIN(01)/DEC/1). Vzhledem k rozdilnym postojim v rdmci jednani povazuje EU
za mozny vysledek pracovni program navazujici na 12. konferenci ministrt tykajici se
reformy domaci podpory narusujici obchod. Vzhledem k vyznamu této otazky by Unie
méla podpoftit dohodnuty vysledek.

Cilem jednani je dohodnout se na ,trvalém feSeni®, kterym by se dosdhlo cile
stanoveného v ministerském rozhodnuti z Bali ze dne 7. prosince 2013 o vefejném
skladovém hospodafstvi pro ucely potravinového zabezpeceni (WT/MIN(13)/38-
WT/L/913), jak jej vyklada nasledné rozhodnuti Generalni rady WTO ze dne 27.
listopadu 2014 (WT/L/939). Tento cil byl zopakovan v ministerském rozhodnuti z
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Nairobi ze dne 19. prosince 2015 (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Vzhledem k vyznamu
této otazky by Unie méla podpoftit dohodnuty vysledek. Tato otdzka mulize byt soucasti
pracovniho programu tykajiciho se domaéci podpory.

Jednani o omezenich vyvozu v oblasti zemédélstvi, véetné¢ osvobozeni Svétového
potravinového programu od vyvoznich omezeni, ukazala, ze velkd cast cleni WTO
podporuje zavazek neuklddat takovd omezeni na ndkupy pro humanitarni ucely.
Vzhledem k navrhu ministerského rozhodnuti v této zalezitosti a ke skute¢nosti, Ze se
jedna o dulezity prvek balicku opatfeni pro potravinové zabezpeceni na 12. zasedani
konference ministrii, by Unie méla podpoftit dohodnuty vysledek.

Ttilety ptfezkum pravidel obsazenych v rozhodnuti z Nairobi o hospodaiské soutézi pfi
vyvozu (WT/MIN(15/45)) probiha v ramci fadného zasedani vyboru pro zeméd¢lstvi,
jak je stanoveno v bodé 5 uvedeného rozhodnuti. Bylo dohodnuto odlozit piezkum na
ptisti zasedani vyboru pro zemédélstvi v bieznu 2022. Tato dohoda miize vyzadovat
rozhodnuti na Grovni ministri na 12. zasedani konference ministrii. Evropska unie
tento odklad podporuje. Z diskusi navic vyplynulo, Ze ¢lenové maji urcity zdjem na
zlepsSeni transparentnosti hospodarské soutéze pifi vyvozu. Evropska unie v tomto
ohledu zahrnula nékolik mySlenek do svého spoleéné predlozeného navrhu
(JOB/AG/213) ministerského rozhodnuti o zlepsSeni transparentnosti v zemédélstvi.
Vzhledem k tomu, Ze je Unie jednim z navrhovateli, méla by podpofit dohodnuty
vysledek.

Diskuse o jednanich o pfistupu na trh v zemédélstvi ukazaly, ze ve WTO neni ochota
ani realna Sance na brzké obnoveni jednani o snizeni celnich sazeb. Nékteti clenové
WTO nicméné piedlozili navrhy, jejichz cilem je zahgjit jednani po 12. zasedani
konference ministrii, véetné navrhu v oblasti zjednoduseni cel obsahujiciho vypocty
valorickych ekvivalentd. Evropskd unie povazuje prvky transparentnosti za jediny
mozny vysledek, pokud jde o pfistup na trh. To by mélo zahrnovat navrh Australie,
Brazilie, Kanady a Ukrajiny (JOB/AG/212) tykajici se transparentnosti uplatiiovanych
zmeén celnich sazeb a zachazeni se zbozim na cesté, ktery EU podporuje. Unie by méla
podpofit dohodnuty vysledek.

Jednani o zvlaStnim ochranném mechanismu v zemédélstvi pokracovala v souladu s
predlozenymi navrhy a ministerskym rozhodnutim z Nairobi (WT/MIN(15)/43 —
WT/L/978). Vzhledem k rozdilnym postojim a nedostate¢nému zapojeni Clenil se na
12. zasedani konference ministri neocekava Zadny vysledek. Evropskd unie ma
nicméné zajem zajistit, aby zvlastni ochranny mechanismus nebyl vyjednavan jako
samostatny prvek. Unie by proto méla podpofit vysledek ohledné¢ zvlaStniho
ochranného mechanismu pouze v ptipadé, ze bude soucésti SirSich jednani o piistupu
na trh.

Jednani o pfezkumu Ujedndni o pravidlech spravy celnich kvot pro zemédélské
produkty definované v ¢lanku 2 Dohody o zemédélstvi (WT/MIN(13)/39, WT/L/914))
by méla dospét k vysledku do 31. prosince 2021. Soucasné nerovna pulsobnost
rozhodnuti, které vyjima USA rozvojové zemé z mechanismu nevycerpanych kvot,
neni pfijatelné. Vzhledem k tomu, Ze jednani probihaji v ramci fadného zasedani
vyboru pro zemédé€lstvi, je mozné, Ze misto vysledku zasedani ministrii bude zvazen
vysledek na trovni Generalni rady. Unie by méla podpoftit dohodnuty vysledek.

Jednani o baviné pokrafovala v ramci stanoveném v bodech 5, 6 a 7 ministerského
rozhodnuti z Bali o bavin¢ (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) a v bod¢ 14 ministerského
rozhodnuti z Nairobi o baviné¢ (WT/MIN(15)/46 — WT/L/981). Vzhledem k rozdilnym
postojum pii jednanich by nejpravdépodobnéjsim vysledkem pro 12. zasedani
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konference ministri mohla byt urcita zlepSeni transparentnosti. Unie by méla podpofit
dohodnuty vysledek.

(17) Jednani o ustanovenich o zvlastnim a rozdilném zachazeni jsou soucasti rozvojového
programu z Doha a mozny vysledek na 12. zaseddni konference ministri muze
vyjasnit stavajici ustanoveni nebo ud¢lit zvlastni a rozdilné zachazeni skupiné nejméné
rozvinutych zemi a pfipadné€ dalSim zranitelnym ¢lenim WTO. Vzhledem k vyznamu
této otazky by Unie méla podpofiit dohodnuty vysledek.

(18) V Generdlni radé probihaji diskuse o ozndmenich, pokud jde o navrhy rozhodnuti
Generalni rady o postupech pro zvySeni transparentnosti a zlepSeni souladu s
pozadavky na oznamovani podle dohod WTO (JOB/GC/204/Rev.7). Vzhledem k
tomu, ze je dilezité zlepSit transparentnost a soulad se stavajicimi pozadavky na
oznamovani a ze Unie je jednim z navrhovateli navrhu, méla by Unie podpofit
dohodnuty vysledek v této oblasti.

(19) V Generalni rad¢ probihaji diskuse o obchodnich otazkach, pokud jde o rozhodnuti o
procesnich pokynech pro rady a vybory WTO pro feSeni obchodnich otazek
(WT/GC/W/777/Rev.6). Vzhledem k tomu, ze je dulezité posilit uc¢innost prace
fadnych rad a vyborGt WTO, zejména pokud jde o zohlednéni obchodnich otazek a
ulohu Unie jako jednoho z navrhovatelii navrhu, méla by Unie podpotit dohodnuty
vysledek v této oblasti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 12. zasedani Konference ministrit WTO, je tento:

Ptipojit se ke konsenzu dosazeného ¢leny WTO za ucelem piijeti rozhodnuti tykajicich se
dotaci v oblasti rybolovu, obchodu a zdravi, opatieni souvisejicich s duSevnim vlastnictvim
stanovenych v Dohod¢ TRIPS za okolnosti pandemie COVID-19 a dalSich pandemii, zlepSeni
transparentnosti v zemédé€lstvi, domaci podpory v zeméd€lstvi, drzeni vefejnych zasob pro
ucely potravinového zabezpeCeni, omezeni vyvozu v zeméd€lstvi, vcetné osvobozeni
Svétového potravinového programu od omezeni vyvozu, hospodaiské soutéze pii vyvozu v
zemédélstvi, pfistupu na trh v zeméd¢lstvi, zvlastniho ochranného mechanismu v zemédélstvi,
pfezkumu rozhodnuti z Bali o celnich kvétach®, baviny, nejméné rozvinutych zemi a
zvlastniho a rozdilného zachazeni, oznameni a obchodnich otazek.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné

S ohledem na ¢l. IV odst. 2 druhou vétu Dohody o WTO to zahrnuje piipadny konsenzus dosazeny
mezi ¢leny WTO ohledné pfijeti rozhodnuti o pfezkumu Ujednani o pravidlech spravy celnich kvot pro
zemé&délské produkty definované v ¢lanku 2 Dohody o zemédélstvi (WT/MIN(13)/39, WT/L/914))
(rozhodnuti z Bali o celnich kvétach) na zasedani Generalni rady.
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