ITALIEN / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
25. november 1987 *

I sag 343/85,

Den Italienske Republik, ved Luigi Ferrari Bravo, leder af afdelingen Contenzioso
diplomatico, som befuldmzgtiget, bistiet af Avvocato dello Stato Oscar Fiumara,
og med valgt adresse i Luxembourg pi den italienske ambassade,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, ved Alberto Prozzillo, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Georges Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-
bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 85/460 af
28. august 1985 om afslutning af de af Den Italienske Republik forelagte regnska-
ber over de udgifter for regnskabsiret 1981, der er finansieret gennem Den Euro-
pziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EFT L 267,
s. 35),

har
DOMSTOLEN,

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco som fungerende president, afdelings-
formanden G. C. Rodriguez Iglesias, dommerne T. Koopmans, K. Bahlmann,
R. Joliet, T. F. O’Higgins og F. Schockweiler,

generaladvokat: J. L. da Cruz Vilaga
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

* Processprog: Italiensk.
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pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 20. maj 1987,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. september
1987,

afsagt folgende

Dom

Ved stzevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 15. november 1985, har
Den Italienske Republik i medfer af EQF-Traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag
med pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 85/460 af 28.
august 1985 om afslutning af de af Den Italienske Republik forelagte regnskaber
over de udgifter for regnskabsaret 1981, der er finansieret gennem Den Euro-
pxiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EFT L 267,
s. 35).

Den Italienske Republik har pastiet beslutningen annulleret, for si vidt Kommis-
sionen herved afviste at lade EUGFL afholde folgende udgifter:

— 677 198 690 LIT til stette til opkebt skummetmeelkspulver;
— 3727 116 185 LIT til statte til forbruget af olivenolie;

— 2694251 820 og 145 345970 LIT til kompensation for tilbagetrekning af fi-
skerivarer fra markedet, og

— 761 886 150 LIT vedrerende monetere udligningsbelab.

Vedrerende sagens faktiske omstzndigheder samt parternes anbringender og argu-
menter henvises i gvrigt til retsmaderapporten. Disse omstendigheder omtales der-
for kun i det folgende, sifremt det pa de enkelte punkter er nedvendigt for forsta-
elsen af Domstolens argumentation.
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A —Stette til opkobt skummetmzlkspulver

Parterne er her uenige om, hvilket tidspunkt, der skal legges til grund ved bereg-
ningen af stotten til skummermelkspulver, nar pulveret anvendes til fremstilling af
foder. Sporgsmaélet er navnlig, om det er den dag, da skummetmelkspulveret ke-
bes, der skal legges til grund eller den dag, da det forarbejdes, i det sarlige til-
feelde, hvor den erhvervsdrivende af interventionsorganet i sit eget land keber
skummetmzlkspulver, der stammer fra interventionslagre i en anden medlemsstat.

I 1978 besluttede Radet at stille en del af de lagre af skummetmzlkspulver, som
var opkebt i andre medlemsstater, til radighed for det italienske interventionsor-
gan. De naxrmere bestemmelser om overfersel af den sidste del af den navnte
mangde, som omtvistes i nervaerende sag, fastsattes i Kommissionens forordning
nr. 516/80 af 29. februar 1980 om overfersel af skummetmelkspulver til det ita-
lienske interventionsorgan (EFT L 58, s. 51). I henhold til forordningen nedszttes
den pris, kaberen betaler til det italienske interventionsorgan, med det stottebelob,
der er omhandlet i artikel 10 i Radets forordning nr. 804/68 af 27. juni 1968 om
den felles markedsordning for mzlk og mejeriprodukter (EFT 1968 I, s. 169).
Efter nzevnte bestemmelse ydes der stotte til skummetmealkspulver, der er blevet
fremstillet inden for Fzllesskabet og anvendes til foder.

Det er under sagen oplyst, at med hensyn til skummetmelkspulver, som stammer
fra offentlige lagre og er solgt i henhold til forordning nr. 516/80, har de pagel-
dende erhvervsdrivende fiet udbetalt en supplerende stotte svarende til forskellen
mellem stoticbelobet pa det tidspunkt, da kontrakten blev indgéet, og det belab,
der var geeldende, da produktet blev forarbejdet. Kommissionen fandt, at udbeta-
lingen af en sidan supplerende stotte ikke var i overensstemmelse med gzldende
feellesskabsretlige bestemmelser, og at belobet felgelig ikke kunne afholdes af
EUGFL.

Den italienske regering har ferst anfert, at reglerne om stotte til skummetmaelks-
pulver, der anvendes til fremstilling af foderblandinger, findes i Kommissionens
forordning nr. 1725/79 af 26. juli 1979 om narmere regler for stotte til skummet-
melk, der forarbejdes til foderblandinger, og til skummetmelkspulver til kalvefo-
der (EFT L 199, s. 1). Forordningens artikel 9 bestemmer, at stottebelobet er det
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belgb, der er gzldende den dag, hvor skummetmelken eller skummetmalkspulve-
‘ret denatureres, eller den dag, hvor det forarbejdes til foderblandinger. Efter den
italienske regerings opfattelse angiver bestemmelsen siledes udtryklseligt, hvilken
dag, der skal legges til grund ved beregningen af stotten, mens der ikke er hjemlet
undtagelser i det szrlige tilfzlde, hvor der er tale om forarbejdning af skummet-
mzlkspulver, der er solgt af interventionsorganerne.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at den af den italienske regering piberabte
artikel 9 i forordning nr. 1725/79 kun regulerer sporgsmalet om stotte, sifremt en
erhvervsdrivende har kebt skummetmalkspulver pa det frie marked i sit eget land.
Safremt det er kebt pa det frie marked i en anden medlemsstat, er det Kommissio-
nens forordning nr. 1624/76 af 2. juli 1976 (EFT L 180, s. 9), der finder anven-
delse; i henhold hertil kan stotten pa visse betingelser udbetales forud til eksporte-
ren; i sa fald er stottebelobet det beleb, der er geldende den dag, da toldformalite-
terne afsluttes, men i henhold til forordningens artikel 8, stk. 2, kan der udbetales
et supplerende belob til den erhvervsdrivende, der foretager forarbejdningen, sa-
fremt stetten udtryke i national valuta er steget mellem ovennevnte dag og den
dag, da forarbejdningen foretages. Ifolge Kommissionen finder en anden ordning
anvendelse, sifremt den erhvervsdrivende keber skummetmelkspulveret af inter-
ventionsorganet, jfr. Kommissionens forordning nr. 2213/76 af 10. september 1976
(EFT L 249, s. 6); i s4 fald er den statte, der ydes til skummetmealkspulver, der
forarbejdes til foder, den samme som ved keb pa det frie marked.

Ifolge Kommissionen finder ingen af ovennzvnte tre ordninger anvendelse i det
serlige tilfelde, hvor den erhvervsdrivende af interventionsorganet i sit eget land
keber skummetmalkspulver, der er opkebt af en anden medlemsstat. Med regel-
massige mellemrum er der blevet fastsat bestemmelser om overfersel af interven-
tionslagre fra en anden medlemsstat til Italien, idet der ikke her findes lagre af
skummetmelkspulver. Da der ikke foreligger udtrykkelige bestemmelser om, hvil-
ken dag der skal legges til grund ved beregningen af stetten, mé det almindelige
princip finde anvendelse, hvorefter retsvirkningerne af en retsakt afhanger af de
bestemmelser, der er galdende pa det tidspunkt, da retsakten opstér, hvilket i den
foreliggende sag m4 vaere kebstidspunktet. Nar forordning nr. 516/80, som vedre-
rer overforsel af skummetmzlkspulver til det italienske interventionsorgan, i et sa-
dant tilfelde bestemmer, at den pris, den erhvervsdrivende betaler til interventions-
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organet, skal nedszttes med stottebelebet, er det ud fra antagelsen af, at det er
kebstidspunktet, der er afgorende for beregningen af stotten.

Det bemzrkes, at som anfert af Kommissionen er det tidspunkt, der skal legges til
grund ved beregning af stotten, den dag, da skummetmzalkspulveret forarbejdes,
nér den erhvervsdrivende har kebt det pa det frie marked i sit eget land, jfr. en
udtrykkelig bestemmelse i forordning nr. 1725/79; det samme er tilfzldet, sifremt
produktet szlges af samme lands interventionsorgan, hvilket fremgar af en bestem-
melse, der henviser til ordningen vedrerende keb pa det frie marked. Der gelder
andre regler, safremt skummetmzlkspulveret kabes pi det frie marked i en anden
medlemsstat, men der udbetales supplerende stotte, hvis stotten er hojere den dag,
da produktet forarbejdes, jfr. en udtrykkelig bestemmelse i forordning nr. 1624/76.
Derimod findes der ingen bestemmelser om det sxrlige tilflde, hvor skummet-
mealkspulveret stammer fra interventionslagre i en anden medlemsstat.

Af de gzldende bestemmelser, set under ét, kan der herefter udledes den alminde-
lige regel, at statten til skummetmelkspulver skal beregnes p4 grundlag af forhol-
dene, som de er pa det tidspunkt, da forarbejdningen finder sted, idet der dog kan
ydes supplerende stotte, sifremt en tidligere udbetalt stotte indebar et lavere belab.

Da der ikke findes bestemmelser om det modsatte, ma samme regel finde anven-
delse, safremt den erhvervsdrivende af interventionsorganet i sit eget land har kebt
skummetmzlkspulver, der stammer fra interventionslagre i en anden medlemsstat,
medmindre de konkrete omstendigheder klart peger i retning af, at et andet tids-
punkt skal legges til grund. Sidanne omstandigheder findes imidlertid ikke at fo-
religge i den konkrete sag.

Kommissionen har i den forbindelse anfert, at den erhvervsdrivende i si fald har
visse fordele, som ikke findes i andre tilflde, hvor skummetmelkspulver kobes
med henblik p& forarbejdning; siledes skal den erhvervsdrivende ikke afholde
transportomkostningerne for pulveret, hvilket han ellers skal, safremt kabet fore-
tages i henhold til forordning nr. 1624/76; ligeledes far den erhvervsdrivende stot-
ten udbetalt gjeblikkeligt, hvilket ikke er tilfeldet for den erhvervsdrivende, der
keber skummetmaelkspulver pa det frie marked i sit eget land.
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Sadanne omstendigheder kan imidlertid ikke begrunde en anden beregningsme-
tode. Saledes varierer transportomkostningerne sterkt i de forskellige situationer;
navnlig medforer keb pa det frie marked i den erhvervsdrivendes eget land ikke
nedvendigvis heje transportomkostninger. Stetten udbetales ganske vist ikke oje-
blikkeligt, nar den erhvervsdrivende kaber produktet p4 det frie marked, men den
er dog hjemlet inden for rammerne af anvendelsesomridet for forordning nr.
1624/76. Selv om de forskellige situationer rummer fordele og ulemper for de er-
hvervsdrivende, kan det derfor ikke haevdes, at kun det tilfzlde, der behandles i
den foreliggende sag, afviger vaesentligt fra de andre situationer.

Den almindelige regel med hensyn til det tidspunkt, der er afgerende ved bereg-
ningen af statten, findes herefter at mitte anvendes. De af den italienske regering
fremforte klagepunkter ma derfor legges til grund.

Den omtvistede beslutning vil siledes vare at annullere, for sa vidt angir belabet
pa 677 198 690 LIT til stotte til opkebt skummetmaelkspulver.

B — Statte til forbruget af olivenolie

Artikel 8 i Radets forordning nr. 3089/78 af 19. december 1978 om fastsattelse af
almindelige bestemmelser vedrerende stette til forbruget af olivenolie (EFT L 369,
s. 12) bestemmer, at stotten udbetales, nar kontrolorganet, udpeget af den med-
lemsstat, hvori emballeringen foretages, har fastsliet, at betingelserne for at yde
stotte er opfyldt, men at stotten kan udbetales, si snart stotteansegningen indgives,
under forudsztning af, at der stilles tilstrekkelig sikkerhed. I Kommissionens for-
ordning nr. 557/79 af 23. marts 1979 (EFT L 73, s. 13), senere erstattet af Kom-
missionens forordning nr. 3172/80 af 5. december 1980 (EFT L 331, s. 27), fast-
sattes gennemforelsesbestemmelser for ordningen vedrerende stotte til forbruget af
olivenolie. I henhold til de to forordninger skal medlemsstaten udbetale statten
inden 150 dage efter ansegningens indgivelse.

Den italienske regering har anfert, at Kommissionen oprindelig, efter at have fore-
taget visse regnskabsmeassige undersegelser, havde afsliet EUGFL-finansiering af
betydelige belob med henvisning til, at fristen pa 150 dage fra ansegningens indgi-
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velse ikke var overholdt. Senere @ndrede Kommissionen sin beslutning, men fast-
holdt dog afvisningen med hensyn til de stottebelob, som havde givet anledning il
anleg af forvaltnings- og retssager mod de pagazldende virksomheder som folge af
konstaterede uregelmassigheder. Ifolge den italienske regering har den omsten-
dighed, at der er anlagt straffesager eller forvaltningssager, ingen betydning for
sporgsmilet om EUGFL-finansiering.

Heroverfor har Kommissionen anfert, at sifremt stotten udbetales tidligere, skal
sikkerhedsstillelsen frigives inden for den frist, der er fastsat for den endelige ud-
betaling af stotten, dvs. 150 dage, og at den nedvendige kontrol folgelig skal fore-
tages inden for den samme frist. Den omstendighed, at de italienske myndigheder
ikke har overholdt fristen, har siledes medfert, at de pagzldende transaktioner
ikke er i overensstemmelse med fxllesskabsreglerne. Kommissionen havde imidler-
tid undtagelsesvis anerkendt EUGFL-finansiering, hvis det p4 grundlag af en efter-
folgende kontrol havde vist sig, at transaktionen var forskriftsmessig; den havde
kun afvist de tilflde, hvor der uanset grunden ingen kontrol havde fundet sted.

Det bemarkes, at den italienske regering har anerkendt, at den nedvendige kon-
trol ikke er foretaget inden for de frister, der er fastsat i fllesskabsreglerne. Ud-
betalingen af den pagzldende stotte har siledes ikke veeret i overensstemmelse med
betingelserne i de nzvnte regler. Det er herved uden betydning, at Kommissionen i
et vist antal konkrete tilfelde valgte at anerkende EUGFL-finansiering.

Den italienske regering har desuden subsidiert gjort galdende, at Kommissionen
kunne have afventet udfaldet af de sager, der var anlagt mod forskellige virksom-
heder, inden den tog endelig stilling, og at regeringen havde tilstillet Kommissio-
nen yderligere oplysninger, som den havde afvist at tage hensyn til.

Ovennzvnte argumenter zndrer intet ved vurderingen af spergsmalet om statteud-
betalingernes lovlighed. I evrigt bemzrkes, som Kommissionen med rette har
fremhavet, at kontrolforanstaltninger, der ikke gennemfores inden for de fastsatte
frister, kan blive umulige at gennemfore efter en vis tid, f. eks. pd grund af, at den
pagzldende virksomhed er ophert, eller bogholderbilag ikke lengere kan tilveje-
bringes osv. Det m4 desuden lzgges til grund, at brevvekslingen mellem den ita-
lienske regering og Kommissionen ikke gav tilstrekkeligt pracise oplysninger til,
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at Kommissionen kunne foretage nye beregninger af de stettebelab, som skulle
afvises fra EUGFL-finansiering.

Klagepunkterne vedrerende statte til forbruget af olivenolie kan folgelig ikke leeg-
ges til grund.

C — Kompensation for tilbagetrekning af fiskerivarer fra markedet

Det fremgar af sagen, at Kommissionen har afvist at lade EUGFL afholde samtlige
de udgifter, der var anmeldt af producentsammenslutningen inden for fiskerisekto-
ren 1 Porto Garibaldi, Domar, idet der overhovedet ikke var foretaget en gyldig
kontrol af den pageldende sammenslutnings transaktioner, og de udgifter, der var
anmeldt af producentsammenslutningen San Marco di Chioggia, idet det var tvivl-
somt, om den havde fungeret som en egentlig sammenslutning.

Det er under sagen oplyst, at der i begyndelsen af 1984 — efter at Guardia di
Finanza havde foretaget forskellige undersogelser — blev indgivet politianmeldelse
for bedrageri og andre lovovertredelser mod lederne af producentsammenslutnin-
gen Domar, idet disse ulovligt havde faet udbetalt eller forsegt at f4 udbetalt fel-
lesskabsmidler for tilbagetrekning af fiskerivarer fra markedet i perioden
1978-1982. Tiltalen blev udvidet til ogsi at omfatte medlemmerne af det lokale
kontroludvalg, der skulle kontrollere, at de pagzldende varer ogsd faktisk var
trukket tilbage fra markedet.

Herefter foretog EUGFL’s tjenestegrene en inspektion af San Marco, der er et
datterselskab af Domar. Det viste sig da, at sammenslutningen ikke havde nogen
ansatte, og at den hverken havde kontorer, lagre eller andre faciliteter, der er ned-
vendige, for at en producentsammenslutning kan fungere; det kom i evrigt frem,
at de af sammenslutningen opfiskede mengder og tilbagetrekningerne fra marke-
det var unormalt hoje.

Den italienske regering har anfert, at Kommissionen med urette har afvist at lade
EUGFL afholde de omtvistede udgifter, og dette af to grunde. For det forste var
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der ikke konstateret nogen uregelmassighed, der kunne tilregnes den italienske
forvaltning eller andre statslige organer, idet Den Italienske Republik ikke kan
holdes ansvarlig for, at fysiske personer, der er palagt kontrolopgaver, handler
svigagtigt. Dernast har de tiltalte i straffesagerne nagtet sig skyldige i de forhold,
de er tiltalt for; da straffesagen fortsat verserer, kan det ikke legges til grund, at
de har udvist forssmmelse, idet sporgsmilet ikke er endelig afgjort i retslig hen-
seende.

De nzvnte argumenter kan ikke legges til grund. De udbetalte kompensationsbe-
leb for tilbagetrekning af fiskeriarer fra markedet kan ikke finansieres af EUGFL,
nar der ikke over for den pagzldende producentsammenslutning er foretaget den i
EF-ordningen fastsatte kontrol. Siledes bestemmer artikel 8 i Kommissionens for-
ordning nr. 2062/80 af 31. juli 1980 om forudstninger for og fremgangsméde ved
ved anerkendelse og tilbagekaldelse af anerkendelse af producentorganisationer og
sammenslutninger af sidanne inden for fiskerierhvervet (EFT L 200, s. 82), at
smedlemsstaterne kontrollerer lebende de anerkendte producentorganisationers og
sammenslutningers virksomheds, idet de navnlig skal pase, at betingelserne for dis-
ses anerkendelse og de afsztningsregler, de skal fastsette, er overholdt.

Det afgerende er herefter ikke, om det kunne bevises, at de pdgzldende produ-
centsammenslutninger havde handlet misligt p4 det tidspunkt, da den anfaegtede
beslutning blev udstedt, men om de nzvnte sammenslutningers virksomhed til sta-
dighed havde varet underkastet kontrol. Det fremgar af sagen, at det udvalg, der
var nedsat for at kontrollere Domar, ikke havde fungeret, og at der ilkke havde
varet gennemfert nogen anden form for kontrol, og at der ikle var foretaget no-
gen form for kontrol af San Marco.

For s& nermere angir de udgifter, sammenslutningen San Marco har anmeldt, har
den italienske regering endvidere anfert, at en ny undersegelse havde vist, at de
begiede uregelmssigheder havde varet ubetydelige, og at sammenslutningens
strultur kunne gores lovformelig relativt hurtigt. Sddanne omstendigheder kan
imidlertid ikke pavirke spergsmalet om den anfegtede beslutnings lovlighed, idet
den italienske regering ikke har bestridt de faktiske omstendigheder, Kommissio-
nens tjenestegrene har fastsldet.
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Klagepunkterne vedrerende kompensation for tilbagetrakning af fiskerivarer fra
markedet kan folgelig ikke lzgges til grund.

D — De monetre udligningsbelab

Den italienske regering har anfert, at Italien efter Kommissionens opfattelse skal
atholde en udgift svarende til de monetere udligningsbelob, den ikke har kravet
tilbagebetalt af to virksomheder, Cerealmangimi og Italgrani. De navnte to virk-
somheder har ifolge det oplyste anlagt sag til prevelse af Kommissionens beslut-
ning om at afvise deres krav, og herunder nedlagt pastand om, at der ikke efterfal-
gende kan foretages tilbagesogning af de monetzre udligningsbeleb. Ifolge den
italienske regering burde Kommissionen have set bort fra det pagzldende belgb i
forbindelse med afslutningen af regnskaberne for regnskabsiret 1981 eller i det
mindste udsztte sin afgerelse, indtil Domstolen har afsagt dom.

Kommissionen har pépeget, at den anfegtede beslutning indeholder et generelt
forbehold med hensyn til, hvilke konsekvenser Kommissionen skulle drage i for-
bindelse med en senere regnskabsafslutning som felge af domme, der afsiges af
Domstolen i sager, der stadig verserer.

P4 grundlag af det af parterne anforte findes denne del af sagen at veere uden
genstand, idet Kommissionen har forpligtet sig til at 2ndre sin beslutning vedre-
rende afslutningen af regnskaberne, sifremt Domstolen matte kende beslutningen
om efteropkravning af de pigzldende monetzre udligningsbeleb ugyldig.

Kommissionens beslutning 85/460 om afslutning af de af Den Italienske Republik
forelagte regnskaber over de udgifter for regnskabsaret 1981, der er finansieret
gennem Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisek-
tionen, vil herefter vare at annullere, for s& vidt Kommissionen herved afviste at
lade EUGFL afholde en udgift p4 677 198 690 LIT til stette til opkebt skummet-
melkspulver, mens sagsegte i avrigt frifindes.
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Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at betale sagens omkostninger. Ifelge samme artikels stk. 3, forste afsnit,

kan Domstolen imidlertid ophzve sagsomkostningerne helt eller delvis, hvis hver
af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Kommissionens beslutning 85/460 af 28. august 1985 om afslutning af de af Den
Italienske Republik forelagte regnskaber over de udgifter for regnskabsaret
1980, der er finansieret gennem Den Europziske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget, Garantisektionen (EFT L 267, s. 35) annulleres, for s& vidt
Kommissionen herved afviste at lade EUGFL afholde en udgift pd 677 198 690

LIT til stotte til opkebt skummetmealkspulver.
2) I ovrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part baerer sine omkostninger.

Bosco Rodriguez Iglesias Koopmans

Bahlmann Joliet O’Higgins Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. november 1987.

Fungerende preasident
P. Heim G. Bosco

Justitssekreter Afdelingsformand

4735



