DOM AF 5. 11. 1991 — SAG C-348/90 P

DOMSTOLENS DOM (Ferste Afdeling)
5. november 1991 *

I sag C-348/90 P,

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Jorge Campinos samt M. Peter og
J. L. Rufas Quintana, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg
pi Europa-Parlamentets Generalsekretariat, Kirchberg,

appellant,

angiende appel af dom afsagt den 26. september 1990 af De Europziske Falles-
skabers Ret i Forste Instans (Tredje Afdeling) i sag T-139/89, Gabriella Virgili-
Schettini mod Europa-Parlamentet, hvori der er nedlagt pistand om ophazvelse af
dommen,

den anden part i appelsagen er

Gabriella Virgili-Schettini ved advokat V. Elvinger, Luxembourg, og med valgt
adresse i Luxembourg p4 dennes kontor, 4, rue Tony Neumann, som har nedlagt
pistand om, at den anfagtede afgerelse stadfestes, og om, at appellanten palegges
at betale sagens omkostninger,

har

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, Sir Gordon Slynn, og dommerne R. Joliet og
G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: ekspeditionssekreter D. Louterman,

* Processprog: fransk.
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PARLAMENTET MOD VIRGILI-SCHETTINI
pi grundlag af den refererende dommers rapport,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3.-oktober 1991,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift, indleveret til Domstolen den 27. november 1990, har Europa-Par-
lamentet i medfer artikel 49 i EQF-statutten samt de tilsvarende bestemmelser i
EKSF- og Euratom-statutterne iverksat appel af en af Retten i Forste Instans af-
sagt dom af 26. september 1990 i sag T-139/89. Ved dommen annullerede Retten i
Forste Instans delvis Europa-Parlamentets afgerelse af 1. februar 1989 om bereg-
ning af ikke afholdt ferie for en af Parlamentets midlertidigt ansatte, Gabriella
Virgili-Schettini.

Til siette for appellen, under hvilken der for Domstolen er nedlagt pastand om
ophzvelse af den anfxgtede dom, har Parlamentet fremfert tre anbringender, det
forste om at Retten fejlagtigt fastslog, at sagen kunne pakendes i realiteten, det
andet om at den anfegtede dom ikke er begrundet, og det tredje om at Retten har
overtrddt artikel 4 i bilag V til vedtegten for tjenestemznd i De Europaiske Fel-
lesskaber (herefter benzvnt »vedtegtenc).

Hvad nzrmere angar parternes anbringender og argumenter henvises i ovrigt til
den refererende dommers rapport. Disse omstzendigheder omtales derfor kun i det
folgende i det omfang, det er nedvendigt for forstaelsen af Domstolens argumen-
tation.

Med den forste appelgrund har Parlamentet foreholdt Retten, at den fremmede
sagen til pikendelse med den begrundelse, at der forinden var indgivet administra-
tuv klage som krevet i vedtegtens artikel 91, stk. 2, skont klagen under de forelig-
gende omsuendigheder ikke var gyldig, eftersom den alene, i strid med vedtzgtens
artikel 90, stk. 2, hidrerte fra Virgili-Schettini’s advokat.
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I den forbindelse skal det blot bemzrkes, som Retten har gjort, at det i Domsto-
lens praksis er fastslaet, at administrative klager indgivet af tjenestemznd ikke er
underlagt nogen formkrav, og at administrationen ved sin fortolkning og forstielse
af klagernes indhold skal anvende al den omhu, som en stor og veludstyret institu-
tion skylder klageberettigede, herunder de ansatte (jf. navnlig dom af 9.3.1978, sag
54/77, Herpels mod Kommissionen, Sml. s. 585). I samme dom tilfsjede Domsto-
len, at man ikke kan forbyde de pigzldende i klagefasen at sege rid hos en advo-
kat. Retten antog siledes med rette, at det ville vere udtryk for en fuldstzndig
overdreven formalisme, som er uden retligt grundlag og i strid med retspraksis, at
krazve, at tjenestemanden skal underskrive den af advokaten udferdigede klage.

Herefter vil Parlamentets ferste appelgrund vare at forkaste, uden at det herved er
nadvendigt at tage stilling til, om grunden burde afvises fra pikendelse, fordi den
ikke var blevet gjort gzldende for Retten.

Med den anden appelgrund har Parlamentet gjort gzldende, at de retlige kriterier,
som blev lagt til grund for beregningen, hvorefter sagsegeren skulle have betaling
for 27 feriedage, ikke fremgar af dommen.

Herved bemarkes, at det fremgar af premis 26, 27, 35 og 36 i den anfzgtede
dom, at Retten korrekt henviste til artikel 4, stk. 1, i bilag V til vedtegten — om
overforsel af feriedage — og til vedtzgtens artikel 58 — vedrerende barselsorlov
— for at fastsla dels, at Virgili-Schettint’s stigende antal feriedage skyldtes grunde,
der méiue betegnes som tjenstlige, dels at Parlamentet med feje kunne anse de seks
uger, der gik forud for fedslen, som en del af barselsorloven. Retten gav siledes
sagsogeren delvis medhold, men fratrak de dage, som svarede til barselsorloven,
hvorved Retten gav Parlamentet medhold.

Det fremgar af det ovenstiende, at der i den anfegtede dom er givet en fyldestge-
rende begrundelse for de retlige kriterier ved beregningen af de feriedage, som
Parlamentet skal betale for. Felgelig vil Parlamentets anden appelgrund vare at
forkaste.
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Med den tredje appelgrund har Parlamentet endelig foreholdt Retten, at den fast-
slog, at Virgili-Schettini i medfer af artikel 4 i bilag V til vedtzgten kunne over-
fore mere end 12 dage uden at fremlegge en attest fra sine overordnede om, at
denne ekstraordinzre kumulering skyldtes grunde, der m4 betegnes som tjenstlige.
Ifolge appellanten undlod Retten herved at tage hensyn til institutionens interne
regler og tl den befgjelse til at organisere sig, som er indremmet institutionerne
ved Domstolens faste praksis. Hertil kommer, at en sidan fortolkning bevirker, at
bevisbyrden vendes om, idet Parlamentet tvinges til at bevise et negativt forhold,
nemlig at der ikke forel4 grunde, der kan betegnes som tjenstlige.

I den forbindelse m4 det fremhaves, at selv om institutionerne p4 grundlag af den
kompetence, der er tilkendt dem, for at de kan organisere sig internt, kan indfere
en intern procedure i ferieanliggender, kan en sidan procedure ikke afskare tje-
nestemanden fra den ret, han har til ved ethvert middel at bevise, at han har ku-
muleret ferie af grunde, der m4 betegnes som tjenstlige. Retten har derfor korrekt
fortolket vedtegten ved at antage, at det afgerende kriterium for at overfore ferie-
dage er, om overferslen kan antages at ske af grunde, der ma betegnes som tjenst-
lige i forhold til tjenestemandens arbejde.

I medfer af dette kriterium fastslog Retten, at Virgili-Schettini’s stigende antal
ubrugte feriedage fra 4r til ar skyldtes grunde, der mitte betegnes som tjenstlige i
forhold til sagsegerens arbejde. Da der herved er tale om en bedemmelse af et
faktisk forhold i tvisten, er Domstolen afskiret fra at udtale sig herom.

Herefter vil Parlamentets tredje appelgrund vere at forkaste.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, palzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Da Parlamentet har tabt sagen, pilegges det at betale
sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse pramisser
udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Parlamentet betaler appelsagens omkostninger.

Slynn Joliet Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. november 1991.

J.-G. Giraud Gordon Slynn

Justitssekreter Formand for Ferste Afdeling
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