2005. GADA 9. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-135/04

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 9. jinija”

Lieta C-135/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstodi EKL 226. pantam, ko
2004. gada 12. marta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstiv G. Valero Hordana [G. Valero Jordana] un.
M. van Beks [M. van Beek], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad] un M. Munjoss
Peress [Muiioz Pérez], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spapu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekisédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W, A, Timmermans],
tiesnesi R. Silva de Lapuerta [R Silva de Lapuerta], K. Gulmans [C. Gulmann]
(referents), R. Sintgens [R. Schintgen] un D%. Arestis [G. Arestis],

generaladvokats L. A, Helhuds [L. A, Geelhoed),
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira), galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 24. februari,

izvértéjusi lietas dalibnieku sniegtos apsvérumus,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 7. aprili,
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pasludina o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, atlaujot
Gipuzkoa [Guipiizcoa] provincé lauka balozu medibas “a contrapasa’, Spanijas
Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Padomes 1979. gada 2. aprila
Direktivas 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu (OV L 103, 1. Ipp; turpmak
teksta — “Direktiva”) 7. panta 4. punkts.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva

Direktivas 7. pants ir formuléts Sadi:

“1. Nemot véra to populiciju lielumu, geografisko izplatibu un vairo$ands speju visa
Kopiena, II pielikuma minétas sugas drikst medit saskana ar attiecigo valstu tiesibu
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aktiem. Dalibvalstis nodro$ina, ka %o sugu medibas neapdraud dabas aizsardzibas
pasakumus to izplatibas teritorija.

4. Dalibvalstis apnemas nodrosinat, ka medibu ieraZas, ko veic saskana ar valsti
speka esodajiem pasakumiem, ari medibas ar piekiinu, ja tas praktizé, atbilst attiecigo
putnu sugu resursu raciondlas izmanto$anas un ekologiska lidzsvara regulé$anas
principiem un, ka $is ierazas, nemot véra $o sugu, it ipasi migréjogo sugu, populacijas
lielumu, ir samérojamas ar pasakumiem, kas izriet no 2. panta. Tas it ipai rapéjas
par to, lai sugas, uz kuram attiecas medibu likumi, netiktu meditas ligzdosanas laika,
ka ari dazado vairo$anas un ligzdosanas stadiju laika. Attieciba uz migréjosam sugam
tas it ipadi rapéjas par to, lai sugas, uz kuram attiecas medibu noteikumi, netiktu
meditas vairoSanas lailka vai tad, kad tas atgriefas savas ligzdo$anas vietas.
Dalibvalstis nosiita Komisijai visu vajadzigo informiciju par savu medibu noteikumu
praktisko piemérosanu.”

Lauka balodis ir minéts Direktivas II pielikuma.

Atbilsto$i Direktivas 9. panta 1. punkta noteikumiem:

“Ja nevar rast citu pienemamu risindjumu, dalibvalstis var atkapties no 5., 6., 7. un
8. panta noteikumiem $adu iemeslu dél:
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c) lai stingri kontrolétos apstaklos un izlases veida atlautu neliela skaita sagustit,
turét vai citadi sapratigi izmantot daZzus putnus.”

Valsts tiesibas

Atbilstosi astotajam papildu noteikumam 1997. gada 5. novembra likuma Nr. 40/97
par grozijumiem 1989. gada 27. marta likumé Nr. 4/89 par savvalas floras un faunas
dabisko sugu aizsardzibu (1997. gada 6. novembra B.O.E), ja nav iesp&jams [rast]
nevienu citu pienemamu risindjumu, kompetenta iestade attieciba uz migréjosam
sugam, kas nav izmirstogas, var atcelt medibu aizliegumu vairo$anas un ligzdosanas
perioda, ka ari laika, kad tas atgrieZas savas ligzdo$anas vietas, lai tradicionalas vietas
un sugu saglabaganai vajadzigas aizsardzibas ietvaros stingri kontrolétos apstaklos
un izlases veida atlautu nelield skaitd sagustit, turét vai citddi sapratigi izmantot
attiecigas putnu sugas.

Katru gadu Diputacién Foral de Guiptizcoa Lauksaimniecibas un vides departa-
ments pienem Iémumu, ar ko attiecigaja sezona tiek atlautas lauka balozu medibas
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laika, kad tie atgriezas savas ligzdoSanas vietas (medibas “a contrapasa”), parasti
laika posma no 15. februara lidz 25. martam.

Pravas priek$vésture

1998. gada februari Komisijai tika iesniegta sidziba par lauka balofu medibuy,
izmantojot “a contrapasa” metodi, atjausanu Gipuzkoa provincé.

1998. gada 30. junija Spanijas iestades, atbildot uz jautajumu, kas tam $aja sakara
uzdots 1998. gada 23. marta véstulé, apgalvoja, ka is medibu metodes atlaugana bija
attaisnojama; :

— sabiediibas pieprasijuma un spiediena rezultati, nemot véra medibu [veida]
“a contrapasa” tradicionalo raksturu; '

— jo 8is medibu [veids] neietekméja vai minimali ietekméja sugas aizsardzibu;

~ ar Diputacidn Foral de Guipiizcoa izdotajiem ierobeZojofajiem nosacijumiem,
kadus attiecina uz lauka balozu medibam;
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— jo nebija cita pienemama risinajuma, kas, pastavot noteiktiem nosacijumiem,
varétu aizstat noteiktu putnu neliela skaitd sagiistiSanas, turéSanas vai citada
sapritiga izmanto$anas veida atlauju.

Uzskatot, ka, atlaujot Gipuzkoa provincé lauka balozu medibas “a contrapasa’,
Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 7. panta
4. punkta noteikumi, Komisija 1999. gada 30. aprili nosttija Spanijas valdibai
bridingjuma véstuli.

1999. gada 23. jilija véstulé [Spanijas] valdiba noradija, ka 1998. gada tikai 39 dienu
laika vien $ada veida medibu sezona piedalijas 23 875 mednieki, kas norada [uz to],
ka pastdv pieprasijums un. sabiedribas spiediens par labu 3ida veida medibam
Gipuzkoa provinces teritorija. Nemot véra $o spiedienu, ir iespéjama tikai lauka
balozu medibu “a contrapasa’ atlauja ar visiem piemérojamajiem ierobezojumiem,
turklat #s sugas [ipatnu] skaits nav samazinajies. Visbeidzot, $aja véstulé tika
precizéts, ka 1998, gada tika izfauti tikai 1013 lauka balozi un 1999. gada —
1158 lauka baloZi. Medibu “a contrapasa” ierazas atbilst attiecigo putnu sugu
resursu racionalas izmanto$anas un ekologiska lidzsvara regulé$anas principiem.

Uzskatot, ka Spanijas iestaZu sniegtie paskaidrojumi apliecina pienakumu, kas izriet
no Direktivas 7. panta 4. punkta, neizpildi, Komisija 2000. gada 8. februarl nositija
Spanijas Karalistei argumentétu atzinumu, aicinot to veikt pasakumus, kas vajadzigi,
lai izpilditu § atzinuma prasibas divu ménesu termina no ta pazinoSanas briza.
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Ta ka Spanijas Karaliste nekadi nereagéja uz $o argumentéto atzinumu, Komisija
uzskatija, ka joprojam netiek izpilditi parmestie pienakumi un noléma celt $o
prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka $aja lieta attiecigas medibas, kas notika laika, kad lauka balozi
atgriezds savas ligzdoSanas vietas, ietilpst Direktivas 7. panta 4. punkta noteikta
aizlieguma joma. Tomeér noraditds medibu ierazas nevar tikt attaisnotas ar &is
direktivas 9. panta paredzéto ipafo rezimu. Lauka balozu medibu “a contrapasa”
atlaujas meérkis ir pagarinat §is sugas parasto medibu periodu teritorija, kura & suga
ir sastopama minétaja laika posmé, un nosacijuins — ja nav iespéjams rast citu
pienemamu risindgjumu — $aja gadijuma nav izpildits.

Saja zipa Spanijas valdiba norada, ka Direktivas 9. panta 1. punktd izvirzitajai
prasibai par to, ka nav iespéjams cits pienemams risindjums, ir nozime tikai attieciba
uz tadiem atkapianas iemesliem, kas nav paredzéti & noteikuma c) apak$punkti.
Iznemot medibu aizliegumu, nevar paredzét citu piepemamu risindjumu, ko,
pastavot noteiktiem nosacijumiem, varétu aizstat ar atlauju sagastit, turét vai citadi
saprétigi izmantot noteiktus putnus, ka to ari paredz Direktivas 9. panta 1. punkta
c) apak$punkts. Minéta valdiba nordda, ka katra zina atlautas lauka balozu medibas
laika, kad tie atgriezas savas ligzdoSanas vietas, tiek veiktas citas, nevis tajas
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teritorijas, kur tos medi parastd sezona. Tadéjadi zemé ierikotie slépni, ko izmanto
§im medibam oktobri un novembri (migricijas perioda), parsvara atrodas citas, nevis
tajas teritorijas, kuras ir slépni, ko izmanto februari un marta (atgrieSanas perioda),
kas galvenokart izvietoti gar krastmalu vietas, kuras lauka baloZi nav sastopami to
migricijas perioda oktobri un novembri. Lidz ar to nepastdv cits pienemams
risindgjums, kas varétu bt alternativa lauka balou medibam laika, kad $i suga
atgriezas savas ligzdoSanas vietas. Citiem vardiem runajot, minétas medibas nekada
veida neapdraud attiecigds sugas populacijas saglabasanu pietiekama skaita.

Tiesas vértéjums

15 Atbilstosi Direktivas 7. panta 1. punktam II pielikuma minétas sugas valsts tiesiska
reguléjuma ietvaros var bt medibu [tiesibu] aktu objekts. Si paga panta 4. punkts
tomér paredz, ka migréjo$as sugas, uz kuram attiecas medibu likumi, it ipasi nevar
medit laika, kad tas atgriezas savas ligzdoSanas vietas.

16 Saja gadijuma uz lauka baloZu [sugu] attiecas $ie divi noteikumi. Tatad tos nevar
medit laika, kad tie atgrieZas savas ligzdoSanas vietas.
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17 Tomér Direktivas 9. panta 1. punkta c) apak$punkts pielauj iespéju, ievérojot 3aja
noteikuma minétos nosacijumus, atlaut Direktivas II pielikuma noteikto sugu
medibas $is direktivas 7. panta 4. punkta noraditajos periodos un, tatad, it ipai laika,
kad tas atgriezas savas ligzdo$anas vietas (3aja sakara skat. 2003. gada 16. oktobra
spriedumu lieta C-182/02 Ligue pour la protection des oiseaux u.c., Recueil,
1-12105. Ipp., 9.-11. punkts).

18 Nosacijumi, kas jaizpilda, lai $ada [veida] medibas varétu atlaut atbilstosi Direktivas
9. panta 1. punkta c) apak$punktam, ietver ari nosacijumu pat cita pienemama
risindgjuma neesamibu (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Ligue pour la protection
des oiseaux u.c., 15, punkts).

19 Tomér o nosacijumu nevar uzskatit par izpilditu, kad medibu periods atkapes
ietvaros nevajadzigi sakiit ar periodiem, kuros Direktiva paredz ieviest ipasu
aizsardzibu. Sada vajadziba it ipadi nepastav, ja pasakuma, kas atlauj ipasas medibas,
vienigais meéris ir pagarinat noteiktu putnu sugu medibu periodus teritorijas, kuras
tie sastopami medibu laika, kas noteikts atbilstosi Direktivas 7. pantam (skat.
iepriekd minéto spriedumu lieta Ligue pour la protection des oiseaux u.c.,
16. punkts).

2 S52ja gadfjuma ir jaatzimé, ka lauka balozu medibu periods, kas atkapes ietvaros
atklats Gipuzkoa province, nevajadzigi sakiit ar periodu, kura Direktiva nosaka
ieviest ipa$u aizsardzibu.
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n  Tadéjadi no debatém Tiesa izriet, ka Gipuzkoa provinces teritorijas, kurds lauka
baloZi sastopami parastaja medibu perioda, atrodas marzliet talak neka tas teritorijas,
kuras § suga sastopama tikai laika, kad ta atgriezas savas ligzdo$anas vietés. Tapat Sis
pirmas minétas teritorijas ir vienkar$ak pieejamas medniekiem, kuri dzivo otrajas
minétajés teritorijas.

» Irjaatzist, ka Gipuzkoa provinces kompetento iestaZu katru gadu piepemtie lemumi,
ar ko atlauj lauka baloZu ipa$ds medibas $is provinces teritorija, it ipadi noteiktas
piekrastes komiinas, kurds 1 suga sastopama tikai laika, kad ta atgrieZas savas
ligzdo$anas vietas, batiba tikai pagarina lauka balozu medibu periodus geografiskaja
areald, ko ietver Gipuzkoa province, kas, nemot véra iepriek§ minéto, ir jauzskata par
vienigo teritoriju, kura attieciga suga jau ir sastopama atbilstosi Direktivas 7. pantam
noteiktaja medibu perioda.

13 Ta ka $aja gadijuma nav izpildits nosacijums par cita pienemama risindgjuma
neesamibu, lauka baloZu medibas laika, kad $i suga atgrieZas savas ligzdoSanas vietas,
atbilstosi Direktivas 9. panta 1. punkta c) apak§punktam nevar tikt atlautas.

u  Lidz ar to $ada [veida] medibas ir pretruna ar Direktivas 7. panta 4. punktu.
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2 So apgalvojumu apstiprina Spanijas valdibas argumenti, saskana ar kuriem, no vienas
puses, lauka baloZi nav apdraudéta suga un, no otras puses, ta tiek medita visa gada
garuma Apvienotaja Karalisté, un, visbeidzot, Spanijas tiesas uzskata, ka lémumi, kas
Gipuzkoa provincé atlayj lauka baloZu medibas “a contrapasa”, atbilst Spanijas
tiesibu aktiem medibu joma, kuri savulkart atbilst Direktivai.

2 Tadéjadi divi pirmie izvirzitie argumenti nekadi nav saistiti ar nosacfjumu “ja nav
rodams cits pienemams risinajums” un attiecigi tie neskar i sprieduma 22. punkta
minéto apgalvojumu.

2 Attieciba uz treSo argumentu tam nav nozimes, jo ir noteikts, ka medibas
“a contrapasa” ir pretruna ar Direktivas 7. panta 4. punktu.

s Lidz ar to ir jaatzist, ka, atlaujot lauka balozu medibas “a contrapasa” Gipuzkoa
province, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas
7. panta 4. punkts,
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piesprie? - atlidzinat tiesaSands izdevumus, ja to ir prasjjis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka Spanijas Karalistei is
spriedums nav labvéligs, japiespriez Spanijas Karalistei atlidzinat tiesaSanas
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) atlaujot Gipuzkoa provincé lauka balozu medibas “a contrapasa”, Spanijas
Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Padomes 1979. gada
2. aprila Direktivas 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu 7. panta
4, punkts;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesadanas izdevamus.

[Paraksti]
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