DOM AV DEN 9.6.2005 — MAL C-135/04

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 9 juni 2005 "

I mal C-135/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
12 mars 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Valero Jordana och M.
van Beek, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretrdtt av N. Diaz Abad och Mufioz Pérez, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: spanska,
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans, samt domarna R. Silva

de Lapuerta, C. Gulmann (referent), R. Schintgen och G. Arestis,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 24 februari 2005,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har avgetts av parterna,

och efter att den 7 april 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.4 i
rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
(EGT L 103, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 2, s. 161, nedan kallat
direktivet), genom att i Guiptizcoaprovinsen tillata jakt pa ringduva enligt metoden
"a contrapasa”.

Tillimpliga bestimmelser

Direktivet

Artikel 7 i direktivet har féljande lydelse:

"1. De arter som anges i bilaga 2 fir med hénsyn tagen till deras populationsniva,
geografiska spridning och reproduktion inom gemenskapen jagas i enlighet med
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nationell lagstiftning. Medlemsstaterna skall sikerstilla att jakten pa dessa arter inte
dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras utbredningsomrade.

4. Medlemsstaterna skall siikerstilla att jakt, dven falkenering om sidan bedrivs, som
dger rum i enlighet med gillande nationella bestimmelser Gverensstimmer med
principerna om ett fornuftigt utnyttjande och en ekologiskt balanserad kontroll av
de berérda fagelarterna och dr forenlig med de atgérder som vidtas enligt artikel 2
med avseende pa populationen av dessa arter, sérskilt flyttfaglar. De skall sirskilt se
till att de arter pa vilka jaktlagstiftning tillimpas inte jagas under uppfodnings-
sisongen eller under hickningens olika stadier. Betriffande flyttfaglar skall
medlemsstaterna sérskilt se till att de arter som berors av jaktbestimmelser inte
jagas under hidckningen eller under atervdndandet till héckningsplatserna.
Medlemsstaterna skall till kommissionen limna all relevant information om den
praktiska tillimpningen av sina géllande jaktbestimmelser.”

Ringduva omnémns i bilaga 2 till direktivet.

I artikel 9.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far, om det inte finns nigon annan ldmplig losning, medge
undantag fran bestimmelserna i artiklarna 5, 6, 7 och 8 av féljande anledningar:
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c) For att under striingt kontrollerade forhéllanden och pé selektiv grund tillata
fangst, héllande i fingenskap eller annan férnuftig anvindning av vissa faglar i
litet antal.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt tilldggsartikel 8 i lag 40/97 av den 5 november 1997 om #ndring av lag 4/89 av
den 27 mars 1989 om bevarande av naturomriden, flora och fauna (B.O.E. av den
6 november 1997) kan den behériga myndigheten bevilja undantag frén jaktférbudet
under héckningens olika stadier och under atervindandet till hickningsplatserna,
under forutsittning att det ror sig om flyttfaglar som inte dr utrotningshotade, for att
under stréngt kontrollerade former och pé selektiv grund tillita fingst, hillande i
fangenskap eller annan fornuftig anvindning av vissa jagade arter i litet antal och
inom ramen for de grinser som krivs for att garantera arternas bevarande.

Varje ar godkédnner ministeriet for jordbruks- och miljéfragor féreskrifter antagna av
Diputaciéon Foral de Guiptzcao (Orden Foral) om att godkénna jakt pa ringduva
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under atervindandet till hickningsplatserna (jakt enligt metoden "a contrapasa”)
under en period som i normalfallet [6per mellan den 15 februari och den 25 mars.

Bakgrund till tvisten

Kommissionen mottog i februari 1998 ett klagomal 6ver att det i Guiptzcoapro-
vinsen gavs tillstind till jakt pd ringduva enligt jaktmetoden "a contrapasa”.

De spanska myndigheterna hévdade den 30 juni 1998, efter att ha blivit tillfragade av
kommissionen om saken i skrivelse av den 23 mars 1998, att det var motiverat att
ldimna tillstdnd fér denna jaktmetod av foljande skal:

— Det finns en efterfragan och ett socialt tryck till foljd av den karaktér av tradition
som jakt enligt metoden "a contrapasa” har.

— Jakten paverkan mojligheten att bevara arten i fraga i mycket liten eller
obefintlig utstrickning.

— Det foreskrivs restriktiva villkor for jakt pa ringduva i de foreskrifter som antas
av Diputacién Foral de Guiptizcoa.
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— Det finns ingen annan limplig 16sning som kan ersdtta att det under vissa
omsténdigheter medges tillstind for fingst, hillande i faingenskap eller annan
fornuftig anviindning av vissa faglar i litet antal.

Kommissionen skickade den 30 april 1999 en formell underrittelse till den spanska
regeringen eftersom kommissionen ansag att Konungariket Spanien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt bestimmelserna i artikel 7.4 i direktivet genom
att i Guiptizcoaprovinsen tillata jakt pa ringduva enligt metoden "a contrapasa”.

Den spanska regeringen har i skrivelse av den 23 juli 1999 gjort géllande att &r 1998
deltog 23 875 jagare under endas. 39 dagar i jaktséisongen enligt denna metod, viket
ar ett uttryck for att det finns ett behov av och ett socialt tryck for denna typ av jakt i
Guipuizcoaprovinsen. Det dr mot bakgrund av detta tryck tillradligt att tillata jakt,
med alla de begrinsningar som det innebér, p& ringduva enligt metoden "a
contrapasa”. Denna art &r dessutom inte utrotningshotad. Den spanska regeringen
fortydligade slutligen i skrivelsen att endas. 1 013 duvor hade skjutits ar 1998 och att
1 158 duvor hade skjutits &r 1999. Det sitt pa vilket jakt ”"a contrapasa” genomfors
respekterar dven principerna om ett fornuftigt utnyttjande och en ekologiskt
balanserad kontroll av den berérda arten.

Kommissionen ansag att de spanska myndigheternas forklaringar visade att de hade
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 7.4 i direktivet. Kommissionen skickade
darfor ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien den 8 februari 2000 i vilket
Konungariket Spanien uppmanades att vidta nédvindiga atgérder inom en frist pa
tvd ménader fran delgivningen av det motiverade yttrandet.
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Konungariket Spanien bevarade inte det motiverade yttrandet, varfér kommissionen
ansag att det péstddda fordragsbrottet fortfarande bestod, och kommissionen
bestutade ddrfor att vicka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har anfort att den jakt som aktualiserats i detta mal har skett nér
ringduvorna atervinde till hickningsplatserna och omfattas av det forbud som
foreskrivs i artikel 7.4 i direktivet. Den kritiserade jakten omfattas dérfor inte heller
av undantagsbestimmelserna i artikel 9 i direktivet. I sjélva verket har tillstindet att
jaga ringduva enligt metoden "a contrapasa” som syfte att forlinga den ordinarie
jaktperioden for denna art pa ett omréide dér ringduvan redan finns. Villkoret att det
inte skall finnas nagra andra lampliga 16sningar dr inte uppfyllt i férevarande fall.

Den spanska regeringen har hirvidlag papekat att det krav som foreskrivs i
artikel 9.1 i direktivet, det vill siiga att det inte finns nigon annan lamplig 16sning,
endast giller for andra undantag in dem som foreskrivs i artikel 9.1 c. I sjilva verket
finns det inte, forutom jaktforbud, nigon annan limplig 16sning som kan ersitta att
det, under vissa forutsittningar, medges undantag for att under vissa forhallanden
tillata fangst, hallande i fingenskap eller annan fornuftig anvéndning av vissa faglar i
litet antal, sdsom det foreskrivs i artikel 9.1 c i direktivet. Den spanska regeringen har
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i varje fall gjort géllande att den jakt pa ringduvor som sker nir dessa atervinder till
héckningsplatserna sker pa ett annat omréde #n det omrade dir de jagas under den
ordinarie jaktsdsongen. Det dr dessutom s3 att de jaktposter i inlandet som anvinds
for jakten i oktober och november (flyttperioden) huvudsakligen finns i andra
omraden &n de jaktposter som anviinds i februari och mars (&tervindandeperioden).
De sistnimnda jaktposterna finns huvudsakligen lings kusten pa platser som
ringduvorna inte besoker vid flyttningen i oktober och november. Det finns siledes
ingen annan lamplig 16sning som kan utgora ett alternativ till att jaga ringduva nir
den étervinder till hickningsplatserna. Jakten i frga utgér for évrigt inte pa nigot
sdtt ett hot mot att ringduvebestindet 4ven i framtiden kommer att hallas pa en
lamplig niva.

Domstolens bedomning

Enligt artikel 7.1 i direktivet far de arter som anges i bilaga 2 jagas i enlighet med
nationell lagstiftning. I artikel 7.4 foreskrivs emellertid att flyttfaglar inte far jagas
under héckningen eller under atervindandet till hickningsplatserna.

Ringduva omfattas av dessa bada bestimmelser och far foljaktligen inte jagas nir den
atervinder till hackningsplatserna.
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Enligt artikel 9.1 c i direktivet far det emellertid, om det inte finns nigon annan
lamplig I8sning, medges undantag for att jaga de arter som anges i bilaga 2 under de
perioder som anges i artikel 7.4 i direktivet, och detta &ven ndr dessa arter
atervinder till hickningsplatserna ( se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 oktober 2003 i mal C-182/02, Ligue pour la protection des oiseaux m.fl,,
REG 2003, s. I-12105, punkterna 9-11).

Bland de villkor som skall vara uppfyllda for att en sidan jakt skall tillitas enligt
artikel 9.1 ¢ i direktivet finns villkoret att det inte skall finnas nigon annan limplig
lésning (se domen i det ovannémnda mélet Ligue pour la protection des oiseaux m.
fl, punkt 15).

Detta villkor anses inte vara uppfyllt nir en jaktperiod som har inletts med stod av
undantaget i onddan sammanfaller med perioder under vilka ett extra starkt skydd
skall rada. Villkoret dr saledes inte uppfyllt nir det jakttillstdnd som beviljats med
stod av undantaget endast har till syfte att forlinga jaktperioden for vissa figelarter
pa omréaden dir dessa befann sig under de jaktperioder som faststillts i enlighet med
artikel 7 i divektivet (se domen i det ovannimnda malet Ligue pour la protection des
oiseaux m.fl. punkt 16).

Domstolen erinrar om att jaktperioden pa ringduva i Guiptizcoaprovinsen med stod
av undantaget i onddan sammanfaller med perioder under vilka ett extra starkt
skydd skall rada.
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21 Det foljer av vad som anférts under den muntliga férhandlingen i domstolen att de
omrdden i Guiptizcoaprovinsen som bestks av ringduva under den ordinarie
jaktperioden inte ligger 1angt ifrén de omraden som ringduvan besoker enbart nér
den étervinder till hidckningsplatserna. De forstnimnda omridena ir siledes
lattillgéngliga for jégare som bor i de sistnimnda omridena.

22 Det kan vidare konstateras att de foreskrifter som antas vatje ar av behériga
myndigheter i Guiptizcoaprovinsen och enligt vilka det medges undantag for att jaga
ringduva i provinsen, och dé sérskilt i ett antal kustkommuner som endast besoks av
denna art endast nér den étervinder till hickningsplatserna, i sjilva verket innebér
att jaktperioderna for ringduva forlings i Guiptzcoaprovinsen. Denna provins bér,
mot bakgrund av vad som anf6rts ovan, betraktas som ett sérskilt omrade som redan
besoks av fagelarten i fraga under den jaktperiod som anges i artikel 7 i direktivet.

2 Eftersom villkoret om en annan limplig 16sning #r foljaktligen inte uppfyllt i detta
fall dr det siledes inte tillatet att jaga ringduva nér den atervinder till hicknings-
platserna enligt artikel 9.1 c i direktivet,

2¢  En sddan jakt strider foljaktligen mot artikel 7.4 i direktivet,
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25 Denna faststéllelse paverkas inte av de argument som den spanska regeringen har
anfort och enligt vilka ringduva for det forsta inte dr en utrotningshotad art och for
det andra jagas hela &ret i Forenade kungariket. Den spanska regeringen har
slutligen anfort att spanska domstolar anser att de foreskrifter enligt vilka jakt pa
ringduva enligt metoden “a contrapasa” ér tilliten i Guiptizcoaprovinsen Gverens-
stimmer med spansk jaktlagstiftning, vilken i sin tur Overensstimmer med
direktivet.

2% I sjilva verket har de tva forsta argumenten inget samband med villkoret att det inte
finns nagot annat ldmpligt alternativ och paverkar foljaktligen inte vad domstolen
faststéllt i punkt 22 i denna dom.

27 Vad giller det tredje argumentet saknar det relevans, eftersom det ar utrett att jakt
enligt metoden "a contrapasa” strider mot artikel 7.4 direktivet.

28 Domstolen konstaterar avslutningsvis att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.4 i direktivet genom att i Guiptizcoapro-
vinsen tillata jakt pa ringduva "a contrapasa”.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna om s& har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Spanien skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har
tappat mélet skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 7.4 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda figlar genom att i Guipiizcoaprovinsen tillita jakt pa ringduva
enligt metoden ”a contrapasa”,

2) Konungariket Spanien skall ersiitta rittegangskostnaderna,

Underskrifter
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