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INLEDNING

De olika skyldigheter som aligger medlemsstaterna att regelbundet rapportera till kommissionen
om inférandet av gemenskapslagstiftningen om hantering av avfall, utgor ett vérdefullt verktyg
ndr det giller att sikerstilla att tillimpningen av denna politik {6ljs upp. Emellertid har de
praktiska erfarenheterna och resultaten av detta verktyg visat sig vara mycket osdkra.

Sammanstillningen av dessa rapporter maste i praktiken gora det mojligt att utvirdera
tillampningen av gemenskapslagstiftningen pa samtliga territorier i gemenskapen, sikerstilla en
hog grad av oppenhet och erbjuda allménheten for &ndamélet passande informationskanaler. En
effektiv hantering av avfall, som samtidigt mojliggor en vél fungerande inre marknad, kridver
dessutom en utbredd overvakning. Detta mal har dock inte uppnatts. En enda rapport har
offentliggjorts sedan 1975, och den behandlar kortfattat fyra direktiv pa avfallsomradet
(SEK/(89)/1455 slutlig). Denna rapport ar grundad pa svar som ldmnats av sju medlemsstater.

For att rdda bot pa olikheterna i de bestimmelser som innehéller dessa skyldigheter, bade vad
giller regelbundenheten och innehdllet, antog radet 1991 direktiv 91/692/EEG om att
standardisera och rationalisera rapporteringen om genomf6randet av vissa direktiv om miljén. Nér
det géller avfallsomradet har nationella rapporter sammanstillts vart tredje &r pa grundval av ett
frageformuldr som utarbetats av kommissionen. De forsta sammanstéllningarna fran
avfallsomradet som tidcker perioden 1995-1997 kommer att offentliggéras av kommissionen vid
mitten av 1999.

Detta meddelande har som maél att informera Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
mellan 1989 och 1994 av féljande radets direktiv: direktiv 75/439/EEG' om omhiindertagande
av spilloljor, direktiv 75/442/EEG* om avfall, direktiv 86/278/EEG® om skyddet for miljon,
sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket och direktiv 78/319/EEG* om giftigt och
annat farligt avfall. Denna rapport undviker pa si sitt varje form av Overlappning med den
rapport som skall upprittas avseende direktiv 91/692/EEG.

Finland, Sverige och Osterrike &r inte féremal fér denna rapport eftersom dessa lander ansléts
till Europeiska unionen den 1 januari 1995.
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RADETS DIREKTIV 75/442/EEG OM AVFALL,
ANDRAT GENOM DIREKTIV 91/156/EEG

I. INLEDNING

Direktiv 75/442/EEG utgér den lagstiftningsméssiga ramen for gemenskapspolitiken nir det giller
hantering av avfall. Det 4r i kraft sedan 1977 och dndrades 1991 for att ta hdnsyn till nya
omsténdigheter och for att inférliva de huvudprinciper som angavs av gemenskapsstrategin for
hantering av avfall frdn 1989, ndmligen forebyggande, forddling och slutligt bortskaffande.

Direktivet innehdller de viktigaste inslagen som gemenskapspolitiken rérande hantering av avfall
grundar sig p4, sérskilt

en definition av avfall,

faststillande av en gemensam terminologi vad géller sérskilt foradling och slutligt bortskaffande
liksom de olika typer av avfall som forekommer i den forteckning som faststillts genom
kommissionens beslut 94/3/EG,

inrdttande av en prioriteringsordning som skall f6ljas for varje policy for hantering av avfall, och
som framfor allt tar hénsyn till forebyggandet, dérefter befordran av forddlingsvirdet och slutligen
riskfri slutligt bortskaffande,

anvisning av nérhets- och sjdlvférsorjningsprinciper som skall gélla for avfall som slutgiltigt skall
bortskaffas, liksom bestimmelser om inrdttande av ett &ndamélsenligt och integrerat nit av
anldggningar for bortskaffande,

skyldighet f6r medlemsstaterna att upprétta planer for avfallshanteringen, vilket 4r ett visentligt
hjdlpmedel vid genomforande av denna politik,

inrittande av ett forfarande for obligatorisk godkédnnande av alla foretag som 4r verksamma med
bortskaffande eller foradling av avfall, liksom ett system for registrering och regelbunden kontroll
av denna verksambhet.

I artikel 16 i detta direktiv anges att medlemsstaterna vart tredje r skall dverlimna en rapport
till kommissionen om samtliga atgirder som vidtagits for att f6lja detta direktiv. Kommissionen
skall offentliggéra en sammanstéllning av detta.

Trots denna skyldighet och trots upprepade uppmaningar frdn kommissionens sida har endast nio
av tolv berérda medlemsstater 6verldmnat sina respektive rapporter, némligen Belgien, Danmark,
Frankrike, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland och Tyskland. Som en foljd detta, men ocksd pé grund av att direktiv 75/442/EEG
har #ndrats genom direktiv 91/156/EEG och dérfor inte har inforts av samtliga medlemsstater,
4r homogeniteten och detaljnivan i denna rapport ndgot skiftande.



2. TILLAMPNINGEN AV DE SARSKILDA BESTAMMELSERNA I DIREKTIVET

2.1 Definitionen av "avfall" och Europeiska forteckningen ver avfall(artikel 1 a)

Enligt direktivet 4r "avfall" varje form av substans eller féremal, vilket omfattas av de typer som
beskrivs i bilaga I (avfallstyper), som innehavaren gor sig av med, avser att gora sig av med eller
dr skyldig att gora sig av med. For att tillimpa artikel 1 a andra stycket, antog kommissionen
beslut 94/3/EG, dvs. Europeiska forteckningen 6ver avfall (CED). Denna definition och denna
forteckning fyller, kompletterat med definitionen av och forteckningen éver farligt avfall, sdledes
det dubbla syftet att utgéra ett skydd fér miljén samt att inrdtta och uppritthilla den inre
marknaden. '

Dessa bestimmelser till trots noterar kommissionen stora skillnader mellan linderna nir det giller
terminologin. Klassificeringen av avfall skiljer sig ocksa &t i betydande utstrackning, bade nir det
giller nomenklatur och innehéll. For nérvarande har inte ndgon av de tolv medlemsstater som ér
foremal for rapporten tagit in CED i den inhemska lagstiftningen. Vissa hanvisar till den i de
texter som inforlivar direktivet. S &r fallet i den nyligen inférda irldndska lagstiftningen, men
CED har &nnu inte offentliggjorts i landet. Nar medlemsstaterna bedomer att forteckningarna inte
helt eller korrekt speglar deras uppfattning av "avfall", har de f6r nérvarande rétt att behalla eller
anta stréngare nationella bestimmelser. Dessa bestimmelser skall dock anmélas till kommissionen.

I Belgien har inslagen i gemenskapsdefinitionen av avfall intagets i lagstiftningen i Flandern och
i Bryssel, men CED nimns inte. Den vallonska lagstiftningen definierar inte termen avfall och
begransar sig till att hinvisa till en forteckning utan att ta upp CED.

Den danska lagstiftningen aterger ordagrant skrivningen i direktiv 91/156/EEG men hénvisar till
en forteckning 6ver avfallstyper och tar inte upp CED.

Den tyska lagstiftningen aterger ocksa gemenskapsdefinitionen men hinvisar inte till CED. Den
gor dessutom atskillnad mellan "avfall avsett for féradling" och "avfall avsett for bortskaffande",
vilket direktivet inte gor.

Enligt den spanska lagstiftningen &r avfall varje substans eller féremal som innehavaren gér sig
av med eller avser att gora sig av med enligt gillande bestimmelser. Denna definition motsvarar
den som gjordes i direktiv 75/442/EEG innan det &dndrades och tar darfor inte hénsyn till inslagen
i det nya direktivet 91/156/EEG. Dessutom ndmns inte CED. Situationen i Grekland och
Portugal pdminner om den spanska.



Enligt den franska lagen ar avfall varje rest fran en produktions-, bearbetnings eller
anvindningsprocess, varje substans, material, produkt eller, mer allmént, varje form av overglvet
16sére som innehavaren avsett att 6verge. CED har inte inforlivats i Frankrike.

Den irlindska lagstiftningen aterger gemenskapsdefinitionen av avfall. Den irlindska skrivningen
lagger dirutover till en forutsittning till gemenskapsformeln som inte finns i denna, ndmligen att
substanser och féremél som behandlas som avfall, betraktas som avfall om inte motsatsen bevisas.
Den irldndska lagstiftningen namner uttryckligen CED, som dock inte offentliggjorts i Irland.

Den italienska lagstiftningen definierar avfall som varje restsubstans eller restmaterial som
harstammar frdn en produktions- eller konsumtionsprocess som kan antas vara avsedd att
dteranvindas. Fran denna definition, och foljaktligen fran tillimpningen enligt direktivet, har
sedan material och dmnen dragits i fran vilka besitter ett officiellt virde som bekriftas av
ravarubdérser, tariffer eller speciella forteckningar hos handelskammare.

Termen avfall definieras i lagstiftningen i Luxemburg som varje substans eller foremal som
omfattas av de kategorier som faststills av samma lag, och allmént, varje form av Svergivet
los6re som innehavaren avser att &verge eller ar skyldig att 6verge. P4 samma sitt betraktas
produkter och 4mnen avsedda for féradling, liksom andrahandsravaror och energi som erhalls fran
en forddlingsprocess, som avfall till dess att de terintrétt i det ekonomiska kretsloppet. Lagen
definierar dven olika typer av avfall (hushéllsavfall och skrymmande avfall, problemavfall,
oflyttbart avfall, farligt avfall, industri- och sjukhusavfall, organiskt avfall och slutavfall).

Inslagen i gemenskapsdefinitionen omfattas av de brittiska och nederlindska lagstiftningarna
(med undantag for Nordirland dér direktiv 91/156/EEG é&nnu inte har inforlivats). Ddremot gérs
inte nagon héinvisning till CED i dessa.

2.2 Principhierarkin for politiken rérande hanteringen av avfall och dess inforande
artiklarna 3 och 4

Som uttrycks i gemenskapsstrategin for hantering av avfall fran 1989 (SEK/89/934 slutlig), som
just har reviderats (KOM(96)399 slutl) och mot bakgrund av artiklarna 3 och 4 i detta direktiv,
skall gemenskapspolitiken nér det géller hantering av avfall i forsta hand stréva efter att forhindra
uppkomsten av avfall och minska dess skadlighet innan forddling eller slutligt bortskaffande
dvervigs. Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder, och informera kommissionen om detta,
for att frimja denna hierarki och sikerstilla att dessa verksamheter inte bringar ménniskors hilsa
i fara eller inverkar pd miljon.



Nir det giller Belgien inforlivar vad betriffar Bryssel en forordning fran 1991 dessa
bestimmelser. Det bér dock papekas att begreppet bortskaffande i forordningen omfattar pa en
gang transport och behandling av avfall vare sig det kan atervinnas, direkt eller indirekt
dteranvéndas eller 6ver huvud taget pd annat sitt foradlas. Nir det giller Flandern har dessa
bestimmelser inforlivats genom ett flamléndsk forordning fran 1981 som 4ndrats. Detta forbjuder
Overgivande eller bortskaffande av avfall om det bryter mot foreskrifter, och aligger den som
handhar eller forstor avfallet att i mojligaste man minska riskerna hilso- och miljériskerna. I den
vallonska regionen har en dndrad férordning fran 1985 som malsittning att forhindra uppkomsten
av avfall, uppmuntra ateranvindning och &tervinning av energi och material och organisera
bortskaffandet av avfall. Dekretet inforlivar endast delvis artikel 3 i direktivet genom inte aterge
de metoder och medel som direktivet anger for att uppnd de angivna malen. Detta dekret
bekriftar dessutom inte tydligt forekomsten av en hierarki.

I Danmark forekommer inte gemenskapens hierarkiska principer i inforlivandetexterna rorande
avfall, utan i mer allmént i miljoskyddslagstiftningen. Nationella planer for renhaliningsteknik och
forddling av avfall har antagits for att f6lja bestimmelserna i artikel 3 i direktivet.

Den tyska lagstiftningen innehéller denna hierarki sedan 1986. Enligt denna lagstiftning skall
uppkomsten av avfall i férsta hand undvikas. 1994 ars lag, som tridder i kraft vid slutet av 1996,
anger slutna kretslopp for substanser vid installationer (Kreislauffithrung), samt framtagande av
produkter och ett konsumentbeteende som gynnar produkter som skapar lite avfall, som sitt att
forhindra uppkomsten av avfall. Den tyska lagstiftningen anser dessutom att vid val mellan
ateranvdndning och foriddling av energi, skall det alternativ skall viljas som 4r minst skadligt for
miljon.

De maélsittningar som anges i artikel 3 i direktivet &r inforda i den franska lagstiftningen. Det
ror sig om forhindrande eller minskning av produktion av och skadlighet hos avfall och anges
att detta mal skall tilldimpas sérskilt ndr det giller tillverkning och distribution av produkter.
Lagen innehaller bestimmelser om produktion och distribution av avfallsskapande produkter,
liksom bestimmelser om atervinning. Betrédffande atervinning reglerar lagen hur olika material
far utnyttjas, inslag och former av energi som skall underlétta atervinning. Tillimpningen av
dessa hinvisar till forordningar. Ett nationelit organ (/’Agence de !’Environnement et de la
Maitrise de I'Energie) ansvarar speciellt for frimjande av &tgirder for att begrdnsa uppkomsten
av avfall, och for dess bortskaffande, &tervinning och forddling. Den princip om bortskaffande
som inte 4r skadligt for miljon, som anges i artikel 4 i direktivet 4r ocksa inforlivad i den franska
lagstiftningen. Salunda "var och en som producerar eller gor sig av med avfall under former vilka
ger upphov till skadliga effekter pA marken, vaxtlivet eller djurlivet, forsamrar platsen eller
landskapet, fororenar luft eller vatten, ger upphov till ovasen eller dalig lukt, eller rent allmant
utgor ett hot mot minniskors hélsa och miljon, dr skyldig att dirvid sékerstélla, eller lata
sakerstilla, bortskaffande (...) under former dgnade att undvika ndmnda effekter”. Betridffande
bestimmelser som 4r nodviandiga for att forbjuda Gvergivande, bortkastande och okontrollerat
bortskaffande av avfall, reglerar lagen de fall d& avfallet 6verges, lamnas eller behandlas i strid
med foreskrifter genom att ange mojlighet for den for polisen ansvariga myndigheten att tillse
att detta avfall bortskaffande pa bekostnad av den ansvarige.

Den luxemburgska ritten har inforlivat bestimmelserna i artikel 3 och 4 i direktivet.



I Nederlinderna aterger kapitlet om avfall i Wet milieubeheer gemenskapshierarkin. Frivilliga
6verenskommelser (convenant) kan ingéas mellan industrin och berérda myndigheter for att framja
forhindrande och foradling av avfall.

Hierarkin har inforlivats i den brittiska lagstiftningen, med undantag f6r Nordirland.

Betriffande dvriga medlemsstater dr det svart att bedoma graden av respekt for hierarkin liksom
de atgirder som vidtagits for att frimja denna, pa grund av i synnerhet bristen p4 information och
underlatenheten att inforliva direktiv 91/156/EEG. De grekiska, irlindska, italienska och spanska
lagstiftningarna innehéller i praktiken inte gemenskapshierarkin nir det géller hantering av avfall.
En grundlaggande analys av innehallet i planerna for hantering av avfall skulle mojliggéra bittre
kunskap om frimjandet av de mal som avses i artikel 3 och 4 i direktivet. Kommissionen kan
dock dnnu langt i fran genomfora denna analys (se vidare 2.5).

2.3 Inriittande av ett integrerat niit av anliiggningar for bortskaffande och tillimpning av
principerna om sjilvforsorjning och nirhet (artikel 5)

For att bidra till den allm&nna maélsittningen om minimerad forflyttning av avfall, har
nirhetsprincipen inforts i artikel 5 i direktivet, vilken innebér att avfallet skall forstéras vid en
av de nirmaste liggande dndamalsenliga anlédggningarna.

Denna tolkning av nérhetsprincipen har kompletterats med sjélvforsorjningsprincipen som ocksa
aterges i artikel 5 i direktivet. Denna bestimmelse anger att gemenskapen i sin helhet skall
anstranga sig for att bli sjalvforsorjande, varvid medlemsstaterna var for sig skall striva mot detta
mal. Den speglar foljaktligen den allménna idén att avfall som uppkommer inom gemenskapen
inte borde forstéras pa annat hall.

For att gora dessa bagge principer lattare att hantera, anger samma artikel nodvéndigheten av att
inrdtta ett integrerat ndt av anldaggningar for bortskaffande for avfall, varvid basta tillgéngliga
teknik till rimliga kostnader beaktas. Anlaggningarna skall ha tillricklig kapacitet och uppfylla
de normer som faststélls i gemenskapsritten nér det géller tillstdnd, teknik, utslapp m. m.



I Belgien anger ett dndrat flamldndskt dekret fran 1981 ait den flamldndska regeringen far
forbjuda eller reglera importen och exporten av avfall vad giller direktiv (EEG) nr 259/93. En
dndrad vallonsk forordning fran 1985 anger att den regionala regeringen far faststilla villkoren
for utforande av avfall ur regionen. P4 samma sitt far regeringen infora sirskilda regler for
upplag och foradlingsanldggningar for och anlédggningar for bortskaffande av avfall med ursprung
1 frimmande stat eller annan region. P4 grundval av detta forbjods importen av avfall som skall
forstoras till den vallonska regionen fran en annan stat genom ett beslut av den 19 mars 1987.
Europadomstolen har funnit detta beslut, med undantag for giftigt och farligt avfall, vara forenligt
med artikel 30-36 i fordraget, s#rskilt mot bakgrund av att nidrhets- och
sjalvforsorjningsprinciperna finns. For ovrigt har femariga fornyelsebara mellanregionala avtal
slutits om hantering av avfall, vilka anger att varje region skall se till att, i mojligaste mén,
forstora sitt eget avfall inom sina egna granser. Om slutligen kapacitet finns skall avfall fran en
annan region viljas framfor avfall frén utlandet.

Danmark, som ticker sina egna behov vad giller bortskaffande av avfall, har vidtagit atgirder
for att inridtta ett dndamalsenligt nét av anldggningar for bortskaffande, sérskilt genom att anta
planer for hantering och genom samarbetsavtal mellan avfallshanteringsféretagen for att
sdkerstilla ett optimalt utnyttjande av kapaciteten och ett ur miljésynpunkt sunt bortskaffande.

I Tyskland exporteras avfall som skall forstoras, sérskilt till Belgien, Frankrike och
Nederldnderna. For ovrigt berér de atgirder som vidtagits vid tillimpningen av artikel 5 i
direktivet sérskilt samarbetsavtal mellan delstaternas bolag med ansvar for hantering av speciellt
avfall, men ocksd mellan delstaterna sjalva for att &stadkomma ett optimalt utnyttjande av
kapaciteten (underjordiska soptippar, termiska installationer...), bildande av gemensamma bolag
for hantering av speciellt avfall, sopplanering och anldggningar for hantering av avfall fran andra
anldggningar samt faststillande av lampliga platser och vilken teknik som skall utnyttjas.

I Frankrike ir en av de mélséttningar som definieras i lagen att organisera transporter av avfall
och att begrénsa dessa nér det galler distans och méngd. De prioriteringar som skall goras for att
né sirskilt dessa mal liksom de atgidrder som skall vidtas for att sékerstilla att de forverkligas
anges inom ramen f6r de planer som uppréttas av berord myndighet. Dessa planer skall definiera
villkoren for bortskaffande av vissa kategorier av avfall och dven strdva efter att uppritta en
samordnad uppsittning av anldggningar for bortskaffande av avfall.

I Luxemburg héller olika projekt for sakerstillande av bortskaffande av avfall pé att genomféras
eller planeras, nimligen en nationell anliggning for industriavfall i Haebicht, underhall och
utbyggnad av anldggningen for hushdllsavfall i Muertendall, modemisering av
forbrinningsanlidggningen {or hushéllsavfall i Leudelange, regionala kompostinstallationer, ctt
nationellt nit av containerparker osv. Storhertigdémet uppskattar sin sjalvforsorjningsgrad till 73
% nér det giller hushallsavfall och liknande per 1994, och 52 % nér de giller farligt avfall.



I Nederliinderna exporterades cirka 12 % av det farliga avfallet 1994, en kvantitet som &r lika
stor som den som importerades. For avfall som inte ar klassat som farligt saknas motsvarande
uppgifter. Det nederldndska institutet RIVM uppskattar dock att exporten och importen av sddant
avfall ar i balans.

Firenade kungariket uppskattar att 98,7% av dess avfall forstérs eller forddlas inom landet.
Dumpning och bortskaffande till havs 4r de mest utnyttjade metoderna for bortskaffande av avfall
i Forenade kungariket.

Fér dvriga medlemsstater forfogar kommissionen endast ver ofullstdndig information nér det
giller tilldimpningen av ndrhets- och sjdlvforsdrjningsprinciperna. Didremot kan pé det hela taget
slutsatsen dras att de anstrangningar som sa hir ldngt gjorts for att inritta ett integrerat nit av
anldggningar for bortskaffande har visat sig otillrdckliga. Dessa lander har inte vidtagit nigra
sarskilda atgarder for att skapa ett sddant nit. Det nuvarande systemet 4r baserat p4 kommunala
behandlingsanldggningar f6r avfall varav manga foreter allvarliga problem nir det giller placering
och funktion.

2.4 Behoriga myndigheter (artikel 6)

Enligt artikel 6 1 direktivet skall medlemsstaterna bestimma eller utse vilken eller vilka
myndigheter som skall ansvara for anpassningen till direktivet.

I Belgien ér det regionerna Bryssel, Flandern och Valloniet som 4r behoriga nir det giller
avfallshanteringspolitiken. Insamling av avfall &r kommunernas ansvar.

I Danmark 275 behoriga myndigheter pa lokal nivd (kommune), 14 pé regional (amf) och den
nationella myndigheten. Nér det géller planering av avfallshanteringen 4r behérigheten delad
mellan lokal och nationell niva. Tillstdnds- och registreringsforfarandet ligger pd lokal och
regional niva.

I Tyskland finns det 485 behdriga myndigheter pd lokal nivd, 32 pa regional och 16 pa
delstatsniva. Samtliga nivaer har behorighet nér det giller avfallshanteringplaneringen, utom den
forbundsforvaltningen. De lokala och regionala nivderna delar ansvar nér det géller utfirdande
av tillstand for bortskaffande och forddling liksom nir det giller registrering av dispenser.
Registrering av foretag och inrdttningar sker pa lokal niva.

Den grekiska lagen utser behériga myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. P& nationell
niva faststiller miljoministeriet allménna tekniska foreskrifter for bortskaffande av avfall. Pa
regional niva finns det en sammanslutning av kommuner och samhillen i varje region, och i
avsaknad av detta finns det en grupp olika utlokaliserade representanter for hilsovards-, ekonomi-,
inrikes-, jordbruks- och miljoministerierna. Dessa myndigheter upprittar pa regional niva planer
for avfallshanteringen.



I Spanien 4r den behériga myndigheten pa lokal niva civil-, transport och miljoministeriet. Det
dr behorigt sérskilt nir det giller allmén planering och transport av avfall, for savil kommunalt
avfall som giftigt och farligt avfall. P4 regional nivé finns det 19 behoriga myndigheter, en for
varje autonom region (comunidades autonomas), som faststiller de regionala planerna for
hantering av kommunalt och farligt avfall, och godkénner och registrerar de verksamheter som
avses i artiklarna 9, 10 och 12 i direktivet nér det giller giftigt och farligt avfall. Provinserna,
som &r 43 till antalet med undantag for de som hor till de autonoma regionerna, kan uppritta
planer for hantering av kommunalt avfall inom sina grénser. De 8 066 kommunerna 4r behoriga
nér det giller planer fér den kommunala avfallshanteringen och de tillstind som avses i artiklarna
9 och 10 i direktivet for denna typ av avfall.

I Frankrike &r prefekturerna i de sammanlagt 99 departementen de behoriga myndigheterna nér
det giller planer for hantering av hushallsavfall och liknande. Prefekturerna i de 22 regionerna
ar ansvariga for planer for ovrigt avfall. Tillstdnd for bortskaffande och foradling utfirdas pa
regions- och departementsniva. Bortskaffande av avfall i form av emballage fran produkter i
samtliga produktions- och tillverkningsstadier, utom saddant konsumerats eller utnyttjas av hushall,
skall utforas vid en anldggning som anmidlts till, eller erhéllit medgivande eller tillstand frén,
prefekturen i departementet. Handel, transport och férmedling avseende industriellt och
kommersiellt emballageavfall skall anmilas till prefekturen i det departement diar anmélaren har
sitt séte eller sin hemvist.

En tidigare irkindsk lagstiftning anger de lokala myndigheterna och miljéministeriet som de
behoériga myndigheterna. En senare lagstiftning tilldelar miljéskyddsverket (Irish Environmental
Protection Agency), som bildades 1992, vissa befogenheter. Inom ramen for Irish Waste Bill 1995
ar de lokala myndigheterna och miljéskyddsverket behériga myndigheter.

I Italien ansvarar staten for en rad uppgifter av allmén karaktir (faststdllande av allmédnna
kriterier for bortskaffande av avfall, samordning av regionala planer for bortskaffande av avfall
osv.). Regionerna ansvarar for upprittande av avfallsplaner och meddelande av tillstand.
Provinserna dr ansvariga for kontroll av bortskaffande av avfall. Slutligen ar kommunerna
ansvariga for bortskaffande av kommunalt avfall, antingen direkt eller genom specialiserade
foretag.

I Luxemburg &r de 118 kommunerna ansvariga for hantering av skrymmande avfall och liknande
avfall inom sitt omrade, men endast miljéministeriet dr behorig myndighet i enlighet med
artikel 6 1 direktivet i det avseendet att ministeriet ansvarar fér meddelande av tillstdnd for
bortskaffande och for registrering av dispenser fran tillstind. Upprittandet av avfallsplaner sker
hos miljoforvaltningen som lyder under miljoministeriet. Registrering av verksamheter eller
foretag, enligt artikel 12 i direktivet, tillimpas inte i Luxemburg.

1 Nederlinderna utgérs behoriga myndigheter av miljoministeriet pa central nivé och av de 12
provinserna och de 600 kommunerna (Gemeenten). Den centrala myndigheten och provinserna
maste uppritta avfallsplaner, medan det 4r valfritt for kommunerna.

1 Portugal ansvarar de lokala enheterna (autarquias locais) for insamling och adekvat behandling
av kommunalt avfall inom sitt respektive omrade. P4 nationell niva 4r det miljostyrelsen som
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ansvarar for utarbetandet av en nationell avfallsplan, vilken skall godkinnas av Portaria
gemensamt for industri- och energiministeriet, hilso- och miljéministeriet och ministeriet for
naturtillgingar. Sektorplaner upprittas av en myndighet under industriministeriet nir det giller
industriavfall, av en myndighet under hilsoministeriet nir det giller sjukhusavfall och av lokala
enheter nér det géller kommunalt avfall.

I Forenade kungariket finns det 220 myndigheter som ansvarar for avfallshanteringen pa lokal
nivd (counties och districts). Dessa myndigheter 4r ocksd ansvariga for upprittandet av
avfallsplaner. Upprittandet av planer for export och import av avfall 4r miljoministeriets ansvar.
Man planerar att under 1996 uppritta tre myndigheter fér miljofrdgor som skall dverta vissa
uppgifter som de lokala myndigheterna hittills utfort.

2.5 Uppriittande av avfallshanteringsplaner (artikel 7)

I enlighet med artikel 7 skall medlemsstaterna aldgga sina behériga myndigheter att utarbeta en
eller flera avfallshanteringsplaner som sérskilt skall innehélla typ, kvantitet och ursprung avseende
det avfall som skall forddlas eller bortskaffas, allminna tekniska fOreskrifter, s#rskilda
bestimmelser for specialavfall och lampliga platser och anldggningar for bortskaffande. De dr
skyldig att anmila planerna till kommissionen. Sedan direktivet antogs 1975 har respekten for
denna skyldighet varit blandad. Italien och Grekland har inte anmalt ndgra planer och fortfarande
har endast ett fital linder utarbetat och till kommissionen anmaélt planer som omfattar samtliga
kategorier avfall som kravs for hela deras territorier. Vad detta betrdffar har ett flertal
Overtradelseforfaranden 6ppnats av kommissionen mot vissa medlemsstater. Som en foljd av detta
har nagon total utvirdering av hur artikel 7 i direktivet efterlevs &nnu inte varit mojlig.

Skillnaderna mellan de planer som kommissionen har mottagit & mycket stora. Nar det giller
tillimpningsomrade har vissa medlemsstater 6verldimnat en enda plan som t4cker hela landet, 1.
ex. Danmark och Luxemburg. Andra har Overldmnat planer pa lokal nivd som t. ex.
Storbritannien med 6ver 100 sddana planer. Ofta bygger de nationella planerna pé de regionala,
sasom #r fallet i t. ex. Spanien dir den nationella planen for farligt avfall hanvisar till de
regionala planerna. Annu har dock inte ndgon av dessa regionala planer overlimnats till
kommissionen. Giltighetstiden for dessa planer kan variera mellan fem och tjugo ar, som t. ex
planen for bortskaffande av avfall f6r Inverness District Counsil i Férenade kungadémet, medan
vissa planer skall ses over vart tredje ar. Slutligen varierar planernas mal och titlar ganska mycket
- Planer for bortskaffande av avfall och wutvecklingsplaner (i Forenade kungariket),
hushallsavfallsplaner (i Frankrike), bortforslingsplan (i Luxemburg), plan for undvikande och
hantering av avfall (i regionen Bryssel), plan for renhdllningsteknik och plan for foradling av
avfall (i Danmark), plan for farligt avfall (i Spanien), planer for specialavfall ( i Irland och
Tyskland), plan for hantering av fartygsavfall (i Bremen) osv.

Planen som verktyg utgdr ett oumbirligt planeringshjélpmedel for avfallshanteringspolitiken, men
ar #ven ett nyckelverktyg vid inrittandet av ett 4dndamalsenligt nit av
avfallsbehandlingsanldggningar. Om mélen for denna politik skall uppnés, maste kriterierna vad
giller planernas innehéll konkretiseras. Férutom de befintliga uppgifterna, dvs. avfallets typ,
ursprung och kvantitet liksom befintlig kapacitet nér det giller bortskaffande och foradling, bor
planerna foljaktligen innehélla indikationer p4 den kommande utvecklingen pd detta omrade.
Dessa skulle kunna best4 av prognoser for avfallsvolymerna liksom for potentialen nar det giller
forebyggande och atervinning, samt delmal. De atgarder som blir foljden av dessa prognoser bsr
beskrivas. De skulle kunna innehalla savil program for att informera befolkningen om potentialen
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med forebyggande, som uppgifter om kommande behov av anliggningar for foradling och
bortskaffande och deras lokalisering. Planerna bor slutligen innehélla uppgifter som mojliggor
samrdd och informationsutbyte med andra medlemsstater.

Enligt vad som sigs i artikel 7.2 skall medlemsstaterna nér sa ar lampligt samarbeta med andra
medlemsstater och kommissionen vid uppréttandet av dessa planer. Det framgar av den
information som kommissionen erhallit att nigot siddant samarbete i stort sett inte férekommit,
utom nir det géller overlatelse av avfall och da i begriansad utstrackning. Detta var det speciella
motivet for arbetsgruppen for grianséverskridande hantering av avfall i storregionen Saar-Lor-Lux-
Tréves-Vistpalatinat. For nédrvarande skall den "interregionala planen for hantering av
industriavfall foér Lorraine, Sarre, Luxemburg och den belgiska provinsen Luxemburg" fran
december 1990 uppdateras och kompletteras. De berérda regionerna haller pa att utarbeta "en
grundldggande studie och utsikter for samarbetet betrdffande behandling av industriellt och
kommersiellt avfall i storregionen Saar-Lor-Lux-Tréves-Vdstpalatinat". Ett visst samarbete
forekommer ocksd mellan Neue Hanse Interregio, Niedersachsen, Bremen och vissa nederldndska
provinser, liksom inom fransk-tyska rddet ndr det géller miljén. P4 samma sétt pagar ett visst
samarbete mellan de nederlindska provinserna och de belgiska regionerna ndr det giller
anldggnings- och behandlingskapacitet vid hantering av farligt avfall. Férenade kungariket har
nyligen gjort vissa ansatser att tillsammans med andra medlemsstater undersdka mdjliga végar
for samarbete vid upprittandet av avfallshanteringsplaner och, i synnerhet, planer for export och
import av avfall.
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2.6 Insamling av avfall (artikel 8)

I artikel 8 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nodviandiga atgérder for att varje
innehavare av avfall lamnar det till en allmén eller enskild insamlare, eller till ett féretag som
ombesdrjer bortskaffande eller foriadling. eller sjalv ombesorjer bortskaffande eller foridling i
enlighet med direktivet.

For att sikerstilla att avfallet bortskaffas eller forddlas har medlemsstaterna antagit en modell som
innebédr att antingen kommunerna (i flertalet medlemsstater) eller speciella inréttningar (i
Tyskland) sékerstéller insamling av hushdllsavfall, medan producenter av industriavfall &r
skyldiga att sjdlva bortskaffa eller forddla det, eller limna det till yrkesméssiga insamlare som
har tillstdnd. Vad betriffar denna modell ar skillnaderna i tillvigagéngssitt mellan den ena eller
den andra medlemsstaten betydande.

2.7 Forfaranden for tillstand, dispens fran tillstind och register (artiklarna 9, 10, 11, 12,
13 och 14)

Ett av huvudinslagen i direktivet 4r inrdttandet av ett forfarande med obligatoriskt tillstdnd for
alla foretag som ombesorjer bortskaffande eller foradling, liksom ett system for registrering och
regelbunden kontroll av sddan verksamhet, sdsom anges i artikel 9 - 14. Nér det giller tillstand
anges mojlighet till dispens pad vissa villkor (artikel 11). For ovrigt skall alla foretag som
ombesorjer bortskaffande eller forddling, och eventuellt &ven de som producerar avfall, fora
register §ver sin verksamhet och pé begéran tillhandahélla de behériga myndigheterna information
(artikel 14).

Nir det giller Belgien underkastar i regionen Bryssel den verkstéllande myndigheten f6retag som
ombesdrjer bortskaffande av avfall sirskilda villkor, som bland annat kan gilla sjilva platsen dir
avfallet bortskaffas och sikerhetsforeskrifter, vilka innefattas i de tillstind som utfirdas enligt
mera allmén lagstiftning. Den verkstidllande myndigheten kan ocksé underkasta de som den utser
och som producerar eller hanterar avfall anmélan, registrering, godkénnande eller tillstdnd. I den
flamldndska lagstiftningen anges principen om att tillstind erfordras for att fa ombesdrja
bortskaffande eller foradling. Den foreskriver ocksé godkdnnande av insamlare, formedlare och
handlare och registrering av transportérer som inte pa annat sdtt godkédnts. Den
registreringsskyldighet som anges i artikel 14 finns ocksé med. Den foreskriver att myndigheterna
skall ha ett 6vervakningssystem. I den vallonska regionen har den regionala regeringen ritt att
kridva anmilan, godkénnande eller tillstdnd for de som producerar, hanterar, koper eller siljer
annat avfall dn hushélisavfall. Vid avsaknad av ett dndamalsenligt register far den regionala
regeringen &ldgga de som producerar, transporterar, innehar, foradlar eller bortskaffar annat avfall
an hushallsavfall att informera férvaltningen om syftet med innehavet eller transporten av avfallet.
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I Danmark har regler faststillts for dispens fran artikel 11 nir det giller slagg, 16s aska och lera.
De lokala och regional myndigheterna 4r ansvariga for detta. Féretag som ombesorjer
bortskaffande eller forddling skall registrera de uppgifter som krivs enligt artikel 14 med hjilp
av ett standardformuldr som upprittats av miljoministeriet. De som producerar avfall &r inte
skyldiga att fora ndgot register.

I Tyskland &r de lokala och regionala myndigheterna behoriga nir det giller utfirdande av
tillstdnd och beviljande av dispenser. Registrering av foretag och inréttningar sker p& lokal niva.
Allminna regler for dispens fréan tillstdnd héller pé att utformas. Registret dver inréttningar och
foretag, liksom producenter av avfall, s& som det anges i artikel 14 i direktivet, &r obligatoriskt.
Det bor dock noteras att utformningen av registren skiljer sig at frin delstat till delstat.

I Grekland ar prefekturerna, bitrddda av kommittéer, de enda ansvariga for tillstdnd nir det
géller tippning, foérvaring, behandling eller transport av avfall, liksom nér det giller inspektion
och Gvervakning.

Spanien har inte antagit ngra allmédnna regler som ger mojlighet att bevilja de dispenser som
anges 1 artikel 11 i direktivet. De som hanterar farligt avfall skall inldmna en é&rlig redovisning
enligt standardmodell och fora register 6ver sin verksamhet vilket skall innehdlla féljande:
avfallets ursprung, kvantitet, art, sammansattning och identifieringskod for avfall. datum f6r avtal
om och mottagande av avfall, lagringstid samt datum f6r och form av foradling eller
bortskaffande, datum, uppgifter om olika férfaranden och slutmal for avfallet. Producenter av
avfall dr ocksé underkastade ett liknande registreringssystem. De skall dessutom inldmna en arlig
deklaration i standardformat.

I Frankrike har inte nagon allmén regel antagits som goér det mojligt att bevilja sddan dispens
som avses i artikel 11. Ddremot dr producenter av vissa typer av oldgenhetsskapande avfall, nir
de producerar mer #n 0,1 ton per manad eller nir avfallet 6verstiger 0,1 ton, skyldiga att vid
overlatelse till tredje man uppritta foljesedel. Producenter, insamlare, transportorer, importorer
och de som ombesorjer lagring, sortering, forbehandling eller bortskaffande av sddant avfall skall
fora ett register som i stora drag anger vilken behandling avfallet undergatt.

Den irliindska lagstiftningen inférlivar originaldirektivet med undantag for det obligatoriska
tillstandet for anldggningar for bortskaffande av kommunalt avfall. Som en f6ljd av detta har
kommissionen vidtagit andamélsenliga juridiska atgédrder och den irldndska regeringen har gatt
med pa att dndra lagstiftningen. Irish Waste Bill 1995 foreskriver ett tillstindssystem som &r
tillampligt dven p4 kommunala anldggningar.
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Den italienska lagstiftningen inforlivar originaldirektivet men hinvisar endast till ett
tillstdndssystem for bortskaffande av avfall. Behorighet nér det giller dessa tillstand tillkommer
de regionala myndigheterna. Tillstdndet skall bland annat ange plats, kvantitet och typ av avfall
som mottages, behandlingsanldggningens ldngsta livstid och nodvéndiga atgérder. Lagstiftningen
foreskriver att den behériga myndigheten skall inspektera de som producerar och hanterar avfall.

I Luxemburg kan dispens med det tillstand som krévs enligt artiklarna 9 och 10 beviljas av
ministeriet, at inrdttningar eller foretag som insamlar eller transporterar avfall fran vigarbete,
rivning eller schaktning som inte innehdller farligt avfall, &t inréttningar som insamlar och
transporterar mindre kvantiteter avfall som hérrér frdn deras egen verksamhet och 4t foretag som
pd produktionsplatsen forddlar produkter frdn sin egen verksamhet som inte kan siljas.
Registrering av inrdttningar och foretag enligt vad som anges i artikel 12 tillimpas inte i
Luxemburg. Enligt artikel 14 i direktivet skall foretag och inréttningar som ombesorjer foradling
eller bortskaffande fora register. Ett forslag till forordning angéende farligt avfall héller pa att
utarbetas och foreskriver sddana register dven for producenter av farligt avfall.

I Nederlinderna aligger utfirdande av tillstdnd for bortskaffande och forddling tre nivéer.
Kommunerna ansvarar for insamling. Den nationella regeringen utfirdar en deklaration om
godkinnande nir tillstdnd fran provinsmyndigheterna foreligger. Betriffande registrering och
dispens med tillstdnd 4r den nationella regeringen behorig myndighet nér det giller spilloljor,
medan §vrig registrering av inrdttningar och foretag som ombesorjer insamling av avfall
ankommer pa de provinsiella och lokal myndigheterna. Allmdnna regler har antagits for
beviljande av de undantag som avses i artikel 11 i direktivet. Skyldighet att fora register enligt
vad som anges 1 artikel 14 giller for de inrdttningar och foretag som avses i artiklarna 9 och 10.
Producenter ar ocksé skyldiga att folja bestimmelserna i artikel 14 nir det giller de tillstdind som
krévs.

I Portugal ir behérig myndighet for utfirdande av tillstdnd nér det giller kommunalt avfall,
antingen de regionala myndigheterna eller miljéverket. Den portugisiska lagstiftningen anger inte
nigon dispens med tillstdnd. Registret 6ver de som ombesorjer hantering av avfall och
producenter, i enlighet med artikel 14 i direktivet, 4r obligatoriskt.

Forenade kungariket har antagit allminna bestimmelser som méjliggor beviljande av saddana
undantag som avses i artikel 11 1 direktivet. Den brittiska lagstiftningen aldgger dessutom
inréttningar och foretag som ombesorjer bortskaffande och foradling av avfall att fora register.
Bortsett fran det register 6ver foljehandlingar som skall foras av alla inrdttningar for
bortskaffande (och transport) av farligt avfall, skall inréttningar som bedriver denna typ av
verksamhet fora ett geografiskt register over alla behandlingsanlédggningar. Alla producenter av
farligt avfall skall fora ett register Gver alla foljedokument som utférdas vid dverlatelse av avfall.
Ovriga producenter av avfall skall vid overlatelse av avfall fylla i och behalla ett
overlatelseformuldr som anger typ och kvantitet av avfall. De skall dven behélla en kopia pa en
mer detaljerad beskrivning av avfallets art och ursprung. Denna information skall héllas
tillgénglig p& begiran av den behoriga myndigheten.
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3. SLUTSATSER

Kommissionen noterar en viss tveksamhet fran medlemsstaternas sida nir det giller tillimpningen
av direktivet eller vissa av dess bestimmelser. Denna tveksamhet tar sig i uttryck dels genom ett
langsamt, ofullstindigt och till och med obefintligt inforlivande av direktivet, dels genom
atskilliga fall av undermaélig tillimpning.

Kommissionen konstaterar att de nationella lagstiftningar som inforlivar gemenskapstexterna ofta
aterger definitioner och klassificeringar som skiljer sig frdn gemenskapsterminologin -
industriavfall, slutgiltigt avfall, begagnade ravaror, specialavfall... - och tilldgger till och med ofta
andra anmirkningar till dessa definitioner - avfallets &ndamél, med ursprung i en ekonomisk
sektor m. m. Bruket av en avsevirt skiftande terminologi &r till forfing for 6ppenheten och den
organisatoriska och ekonomiska tillforlitligheten, och bidrar endast till att skapa svarigheter for
ekonomiska aktdrer och myndigheter. Gemenskapsdefinitionen av "avfall" l6ser langt i frén
problemet nir det giller att skilja mellan avfall och produkt. Det bér emellertid noteras att denna
definition, 4 ena sidan gynnar uppkomsten av ett integrerat system for hantering av avfall inom
ramen for den inre marknaden, och & andra sidan har utmynnat i en detaljerad forteckning Gver
avfall, Europeiska forteckningen over avfall. Situationen dr densamma for farligt avfall dar en
definition och en férteckning redan finns. Dessa definitioner och forteckningar har ddrmed den
dubbla malsittningen att skydda miljon och att inrétta och upprétthalla en inre marknad for avfall.
Dessa mél kommer att vara uppfyllda forst niar samtliga medlemsstater har infért alla
gemenskapens definitioner och forteckningar i sin nationella lagstiftning.

Det dr svart att bestimma i vilken utstrickning gemenskapshierarkin har respekterats nir det
giller avfall i medlemsstaterna. Som redan papekats har vissa inte ens inforlivat direktivet, och
de flesta har inte anmaélt de atgirder till kommissionen med hjdlp av vilka de avser att inféra
hierarkin. Endast en grundldggande genomgéng av de olika avfallshanteringsplanerna skulle kunna
ge mer avslojande resultat. For niarvarande har kommissionen inte mgjlighet att géra en saddan
utvirdering.

Mot bakgrund av den senaste utvecklingen pa det rattsliga omradet nir det giller 6verlatelse av
avfall, gér det att séiga att malet om sjélvforsorjning inom gemenskapen betriffande bortskaffande
av avfall kommer att uppfyllas. Férordning (EEG) nr 259/93 om &vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frén Europeiska gemenskapen foreskriver att totalt forbud mot
export av avfall fér bortskaffande utanfor gemenskapen, utom till de EFTA-medlemsstater som
undertecknat Baselkonventionen. Den sjalvforsorjningsgrad som uppndtts av medlemsstaterna &r
dock ganska varierande.

Tillimpningen av nirhetsprincipen kan inte analyseras utan att hénsyn tas till om det finns ett
dndamalsenligt nit av anldggningar for bortskaffande av avfall eller ej. For nirvarande saknas
dnnu detta nit p4 gemenskapsniva, d&ven om vissa medlemsstater vidtagit betydande atgérder pa
omréadet.

Antalet behoriga myndigheter per medlemsstat liksom myndigheternas behorighetsniva bestims
av medlemsstaternas skilda territoriella sammansittningar. Variationen mellan medlemsstaterna
ar stor.

Trots att medlemsstaterna 1975 &tog sig att uppritta avfallshanteringsplaner, har detta tagande

inte lett till nigra tillfredsstillande resultat. Detta verktyg, som 4r av avgérande betydelse for
avfallshanteringspolitiken, har inte utnyttjats av medlemsstaterna forrén helt nyligen, och da pé
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ett ofullstandigt sétt. Det dr av vikt att medlemsstaterna forsakrar sig om det nddvindiga politiska
stodet for att upprétta och tillimpa s&dana planer.

I dag finns det i samtliga medlemsstater ett system med tillstind och registrering av foretag och
inrdttningar som ombesorjer bortskaffande och féradling av avfall, men utformningen liksom de
behoriga myndigheter som &r ansvariga for dessa system varierar i betydande utstrickning frén
medlemsstat till medlemsstat.

Slutligen konstaterar kommissionen en tveksamhet fran medlemsstaternas sida nir det géller att
tillhandahélla information i enlighet med artikel 16 i direktivet. Som papekas ovan har endast &tta
av tolv berorda medlemsstater verldmnat sina respektive nationella rapporter till kommissionen.
For att undvika ofullstandiga och bristfilliga rapporter i framtiden méaste medlemsstaterna
ytterligare anstranga sig for att fullgéra skyldigheten att rapportera om ldget i inférlivandet av
direktivet. Denna skyldighet maste framledes ses mot bakgrund av radets direktiv 91/692/EEG
och kommissionens beslut 94/741/EG som bland annat innehéller ett frageformuldr rérande
inforlivandet och tillimpningen av direktiv 75/442/EEG.
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DIREKTIV 78/319/EEG AV DEN 20 MARS 1978 OM GIFTIGT OCH
ANNAT FARLIGT AVFALL

1. INLEDNING

Direktiv 78/319/EEG om giftigt och annat farligt avfall antogs av radet den 20 mars 1978 och
tradde i kraft den 22 mars 1980. Den 12 december 1991 antog ridet direktiv 91/689/EEG® om
farligt avfall. P4 grund av forseningen med antagandet av den forteckningen 6ver farligt avfall
som avses i artikel 1.4 i det hér direktivet, antog radet den 27 juni 1994 direktiv 94/31/EG® som
skjuter upp ikrafttradandet av direktiv 91/689/EEG och upphévandet av direktiv 78/319/EEG till
den 27 juni 1995.

I enlighet med artikel 16 i direktiv 78/319/EEG &r medlemsstaterna skyldiga att vart tredje ar,
med borjan tre ar efter att detta direktiv har anmalts, uppritta en ldgesrapport om bortskaffandet
av giftigt och annat farligt avfall i respektive land sdnda den till kommissionen. Kommissionen
skall vidarebefordra rapporten till 6vriga medlemsstater. Kommissionen skall vart tredje ar
Overldmna en rapport till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen av direktivet.

Denna rapport syftar till att informera Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktiv
78/319/EEG under aren 1989-1994 genom att ge en allmén bild av inforlivandet av direktivet i
nationell lagstiftning.

I detta syfte sindes en begidran om information och ett frageformulér till medlemsstaterna i maj
1995. En andra begiran séndes till medlemsstaterna i juli 1995. Endast sex medlemsstater
(Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Nederldnderna, Spanien och Tyskland), plus den
flamlindska regionen i Belgien har besvarat denna begiran och fyllt i frageformulret.
Betriffande vissa bestimmelser i direktivet har kommissionen forlitat sig pd annan tillgdnglig
information (avfallshanteringsplaner, offentliggjord lagstiftning, brevvixling och méten) for att
forsoka gora denna rapport mer fullstindig. Denna ytterligare information &r emellertid inte
fullsténdig.

S EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 20.

® EGT nr L 168, 2.7.1994, s. 28.

18



II. INFORLIVANDET AV DIREKTIVET
De slutsatser som dragits av den information som varit tillgéinglig hos kommissionen

sammanfattas nedan. Mingden information om olika medlemsstater kan variera beroende pa den
information som tillstillts kommissionen.

Artikel 1 b: Definition av giftigt och annat farligt avfall

Enligt denna artikel betyder "giftigt och annat farligt avfall" allt avfall som innehaller eller &r
fororenade av substanser eller &mnen som fortecknas i bilagan till detta direktiv, av en sidan
beskaffenhet eller i sddana méngder eller koncentrationer att det utgér en hilso- eller miljérisk.
Direktivet ¢verlater med andra ord 4t medlemsstaterna att bestiimma vilka sitt, koncentrationer
eller méangder substanser eller &mnen som utgor en hélso- eller miljorisk.

Denna definition f6ljs inte som sddan av den tillimpliga lagstiftningen i regionerna Bryssel och
Valloniet i Belgien.

Féljande substanser och dmnen (och sammansittningar av dessa) anses utgora en hilso- eller
miljorisk i Flandern:

a) Om koncentrationen av dem overstiger 1000 mg/Kg: organiska halogena foreningar (utom
inerta polymerdmnen och andra substanser som avses i direktiv 78/319/EEG eller andra
direktiv om bortskaffande av giftigt eller annat farligt avfall) och klorerade 16sningsmedel.

b) Om koncentrationen av dem 6verstiger 500 mg/Kg: arsenik och kadmium.

c) Om koncentrationen av dem Gverstiger 250 mg/Kg: beryllium och cyanider (organiska och
oorganiska).

d) Om koncentrationen av dem 6verstiger 100 mg/Kg: kvicksilver och tallium.
e) Om koncentrationen av dem dverstiger 10 %: organiska l9sningar.

Biocider och fyto-farmacevtiska substanser och farmacevtiska foreningar liksom obestimbara eller
nya d&mnen fran kemiska laboratorier med okénda effekter pd miljén anses alltid vara giftiga eller
farliga.

I Danmark anses klorerade 16sningsmedel, amnen frdn kemiska laboratorier (obestdmbara eller
nya med okénda effekter pa milj6n), asbest (damm och fibrer) och syror eller basiska substanser
som anvinds vid ytbehandling av metaller alltid vara giftiga eller farliga, oavsett méingd eller
koncentration.

Ovriga substanser som fortecknas i bilagan till direktivet klassificeras fran fall till fall pa grundval
av de lokala myndigheternas bedémning av den potentiella hélso- och miljérisken. I detta syfte
vigs olika faktorer sdsom méngd, koncentration, kemisk och fysisk beskaffenhet, mojligheter till
bortskaffande, risk vid fysisk kontakt, spridning, urlakning, forangning, férvandling och sé vidare.
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Tyskland har inte definierat giftigt och annat farligt avfall genom hinvisning till de substanser
eller &mnen som fortecknas i bilagan till direktivet. Giftigt och annat farligt avfall bedéms med
hinsyn till dess effekt pd den ménskliga hidlsan och pd miljon med beaktande av fdrutsedd
behandling sdsom &tervinning och bortskaffande (markutfyllnad och forbrinning).

I Spanien anger den nationella lagstiftningen inte nagra grinser betriffande mingd eller
koncentration som om de Gverskrids gor att substansen eller 4mnet anses utgéra en hilso- eller
miljorisk. I stillet har ett antal kriterier faststillts for bestimning av det giftiga eller farliga
avfallets egenskaper sdsom briannpunkt, korrosion, fysiska reaktioner och s3 vidare. Dessa kriterier
motsvarar de metoder som anges i direktiv 84/449/EEG’, om anpassning till tekniska framsteg
av direktiv 67/548/EEG® om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av farliga dmnen.

Frankrike har valt ett annat tillvigagngssitt &n det som anges i direktivet och gjort en
"nationell inventering" av industriellt avfall som kréver sirskild behandling.

Den irlindska lagstiftningen innefattar inte ndgon sérskild definition av giftigt eller annat farligt
avfall. Denna lagstiftning foreskriver emellertid att varje ord och uttryck som anvinds i bade
lagstiftningen och direktivet, savitt inte motsatsen anges, har den betydelse som det har i
direktivet. Nagon vigledning ges dock inte vad giller koncentrationer eller méngder.

Den nederlindska lagstiftningen hédnvisar till bilagan till direktiv 78/319/EEG. Féljande
substanser och dgmnen (och foreningar med dessa) anses utgdra en hélso- eller miljorisk:

a) Nir koncentrationen av dem verstiger 50 mg/KG: arsenik, kvicksilver, kadmium, tallium,
beryllium, krom (6), antimon, cyanider (organiska och oorganiska), organiska halogena
foéreningar (utom inerta polymerdmnen och andra dmnen som némns i direktiv 78/319/EEG
eller andra direktiv om bortskaffande av giftigt och annat farligt avfall), selen, tellur,
aromatiska polycykliska féreningar (med cancerframkallande effekter) och metallkarbonyler.

b) Nir koncentrationen av dem &verstiger 5 000 mg/Kg: bly, fenoler, isocyanater, klorerade
16sningsmedel, peroxider, klorater, perklorater, azider, asbest (damm och fibrer) och l6sliga

kopparforeningar.

¢) Nir koncentrationen av dem 6verstiger 50 000 mg/Kg: organiska lgsningsmedel och etrar.

7EGT nr L 251, 19.9.1984, s. 1.

$ EGT nr 196, 16.8.1967, s. 1.
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Ovriga substanser eller zmnen klassificeras inte p4 grundval av sin koncentration eller mingd utan
baserat pa framstillningsprocessen: biocider och fyto-farmacevtiska &4mnen, obestimbara eller nya
substanser fran kemiska laboratorier med okénda effekter pa milj6n.

En kombination av en del av dessa kriterier anvinds for att klassificera tjdrhaltiga dmnen fran
raffinering och tjarrester fran destillering samt syror och basiska substanser som anvinds vid
ytbehandling av metaller.

I Forenade kungariket har denna artikel inforlivats genom definition av specialavfall vilken inte
grundas pd koncentrationer eller méngder utan pé giftighet eller annat kriterium som t. ex.
brannpunkten.

Artikel 4 - 5: Grundliggande mal

Medlemsstaterna skall vidta lampliga &tgarder for att, som en prioriterad angeldgenhet, uppmuntra
att uppkomsten av giftigt och annat farligt avfall foérhindras, att det bearbetas och &tervinns, att
ravaror och om mojligt energi utvinns ur avfallet samt att andra forfaranden for ateranvindning
tillimpas.

Medlemsstaterna skall sdkerstilla att giftigt och annat farligt avfall bortskaffas utan fara for
méinniskors hilsa och utan att skada miljon.

Det skall vara forbjudet att verge, utan kontroll deponera eller transportera sddant avfall, liksom
att skicka det till inrdttningar, anldggningar eller foretag som inte har tillstind for s&dana
verksamheter.

Den grekiska lagstiftningen har ordagrant Overtagit direktivets skrivning och &ldgger
miljoministeriet ansvaret for de atgarder som skall vidtas.

I Spanien skall giftigt och annat farligt avfall bortskaffas utan fara for minniskors hilsa,
naturtillgéngar eller milj6. Offentliga myndigheter skall frimja atervinning av &mnen och energi
i giftigt och annat farlig avfall, sikerstdlla behandling for att erhélla icke giftigt avfall samt
utveckla nya tekniker och produktionsprocesser som genererar mindre avfall. Kommissionen
saknar information om tillimpningen av dessa bestimmelser.

Enligt fransk lagstiftning far polisen, vid fall av 6vergivet avfall, okontrollerad deponering eller
behandling som inte utfors enligt de kriterier som anges i sddan lagstiftning, ombesorja
bortskaffande av sidant avfall och dlidgga den ansvarige producenten eller innehavaren att betala
for detta. Dessutom innebir dverlatelse av vissa kategorier av avfall till inrdttningar som saknar
tillstdnd, att 6verlataren och mottagaren blir gemensamt ansvariga for den skada som fororsakas
av detta avfall.

Artikel 4 &r inte inforlivad i den irlindska lagstiftningen. I praktiken har emellertid forhindrande
av uppkomsten av och &tervinning av giftigt och annat farligt avfall med tiden fétt storre
betydelse. Irish Wate Bill 1995 (som bland annat omfattar farligt avfall) innehéller ett antal
bestammelser som syftar till att frimja forhindrande av uppkomst och atervinning.
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Betriffande artikel 5.1 finns det forbud mot 6vergivande samt okontrollerad deponering och
transport av giftigt och annat farligt avfall.

Artikel 6: Behdriga myndigheter

Medlemsstaterna skall utse eller bestimma behdrig eller behériga myndigheter inom ett givet
omrade for planering, organisation och 6vervakning av samt utfirdande av tillstind for
verksamhet som ombesérjer bortskaffande av giftigt och farligt avfall.

I Belgien aligger planering och organisation de tre regionerna. Regionerna och provinserna 4r
gemensamt ansvariga for utfirdande av tillstind, medan kontrollen aligger regionerna och
kommunerna.

I Danmark aligger utfirdande av tillstind och 6vervakning gemensamt de 14 linen (amt) och
de 275 kommunerna. Planering och organisation &ligger kommunema.

I Tyskland &ligger planering och organisation de 16 delstaterna och andra myndigheter (32
Regierungsbezirke och 485 Kreise eller kreisfreie Stddte). Overvakning aligger delstater och
Regierungsbezirke. Forandringar 1 ansvarsomradena kan férekomma pd grund av den federala
strukturen. Ansvarsomradena motsvarar inte alltid de territoriella enheterna pa grund av samarbete
och sammanslagning av territoriella enheter som dr skyldiga att ombesorja
avfallshanteringsverksamhet, och av att uppgifter uppdragits 4t tredje man.

I Grekland aligger planering for avfallshantering miljéministeriet som maéste erhélla en
bedémning frin ekonomi-, inrikes-, jordbruks- och hilsovardsministeriet liksom fran
kommunférbundet. Miljoministeriet skall 6ven upprétta ett sirskilt program for bortskaffande av
avfall.

I Spanien utfors planering gemensamt pa nationell och regional niva. De 19 autonoma regionerna

dr ansvariga for organisation, utfirdande av tillstind och &vervakning.

I Frankrike ligger ansvaret for organisation pé nationell niva (miljdministeriet) medan de dvriga
tre uppgifterna aligger de 99 departementen.
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De irlindska lokala myndigheterna ar enligt lagen ansvariga for planering for avfallshantering
och lokal avfallshantering. Miljoministern &r ansvarig for avfallspolitiken. Detta forhéllande
kommer att dndras nér det géller giftigt och annat farligt avfall. Planering och handhavande av
detta forslas bli mer centraliserat varvid miljoskyddsverket kommer att spela en huvudroll.

I Italien faststills planeringsférfarandet pa nationell niva. Regionerna och provinserna skall sedan
utarbeta planerna.

I Luxemburg faststills planeringsforfarandet pa nationell niva.

I Nederlinderna delas ansvaret fo6r planering, organisation, utfirdande av tillstind och
overvakning mellan regeringen och de tolv provinserna. Nér det giller 6vervakningen medverkar
dven de 600 kommunerna.

I Portugal utarbetas planerna pé nationell nivé i samarbete med kommunerna.

I Forenade kungariket aligger utfirdande av tillstand for och Overvakning av
avfallshanteringsverksamhet avfallsregleringsmyndigheterna. I England utférs dessa dligganden
av county councils utanfor stiderna, av district councils 1 stiderna och av tre sirskilt inréttade
myndigheter for London, Manchester och Merseyside.

I Skottland, Wales och Nordirland utférs dessa &ligganden av District and Island Councils
(ungefér 120).

Ansvaret for att ge tillstdnd planering for behandlingsanldggningar for avfallshantering aligger
vanligtvis planeringsavdelningarna vid de storre lokala myndigheterna (t. ex. County Councils
utanfor stider i England eller District Councils i Wales). Dessa myndigheter dr dven ansvariga
for  upprittande av lokala avfallsplaner som baseras p& den vederborliga
avfallsregleringsmyndighetens avfallsplan f6r omradet.

Insamling av kommunalt avfall aligger renhéllningsmyndigheterna som oftast &@r en del av de
mindre lokala myndigheterna (t. ex. District Councils utanfor stdderna i England). Bortskaffande
av avfall aligger de lokala myndigheternas renhéllningsbolag som 1 allt stérre utstrickning
privatiseras.
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Artikel 7: Sortering, mérkning, forteckning och identifiering

Medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att sikerstilla att giftigt och annat farligt avfall .
halls avskilt frdn annat avfall, 4r forsett med mirkning och fértecknas och identifieras med
avseende pa varje plats dédr avfallet deponeras.

I den vallonska regionen foreligger sedan april 1992 skyldighet att avskilja giftigt och farligt
avfall nér det insamlas eller transporteras, om inte blandning av avfallet forbittrar sikerheten vid
insamling och transport.

Den grekiska lagstiftningen aligger innehavare av giftigt och annat farligt avfall att vidta
lampliga atgirder, och ger prefekturerna ansvaret for kontrollen. Det dr inte bekant om sidan
dtgédrder har vidtagits.

Den spanska lagstiftningen aldgger producenter av giftigt och annat farligt avfall att pa lampligt
sdtt avskilja detta och sikerstilla att det inte blandas med annat avfall, i synnerhet sddant avfall
och material som 6kar dess farlighet och forsvéarar hanteringen. De skall dven forpacka och mérka
giftigt och annat farligt avfall, och fora register 6ver import.

Den franska lagstiftningen foreskriver att industriellt specialavfall som finns med pa en
forteckning som upprittas av regeringen inte far lagras vid anldggningar som mottar annat avfall.
Vidare maste producenter och foretag som behandlar avfall uppritta ett sirskilt formulir som
anger avfallets ursprung, egenskaper, destination, planerat insamlingssitt, transport, lagring,
behandling och bortskaffande, inbegripet uppgifter om andra foretag som medverkar i denna
verksamhet. Producenter, insamlare, transportorer, importorer och lagringsforetag maste samtliga
fora register 6ver den behandling avfallet undergar for att bortskaffas.

I Irland tas en skatt ut av den som insamlar, transporterar, lagrar eller deponerar giftigt eller
farligt avfall for att halla det skilt frdn annat avfall och andra restprodukter. En skatt tas d4ven ut
av den som séinder bort sidant avfall for att sikerstilla att forsdndelsen 4r riktigt mérkt med
avfallets beskaffenhet, sammansittning och méngd. Bokf6ringsskyldighet foreligger.

Artikel 8: Skiirpta atgiirder

Medlemsstaterna far nir som helst vidta stringare &tgérder i fraga om giftigt och annat farligt
avfall &n de som foreskrivs genom detta direktiv. Kommissionen har inte informerats om att nigra
strangare atgirder enligt detta direktiv vidtagits av nigon medlemsstat.
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Artikel 9: punkt 2: Sérskild information

Inréttningar och foretag som lagrar, behandlar eller deponerar giftigt och annat farligt avfall maste
erhélla tillstind frin behorig myndighet. Detta tillstdnd féar, utéver vad som anges i artikel 9.2,
faststilla sirskild information som skall hallas tillgénglig pa begiran av den behoriga
myndigheten.

I den flamliindska regionen i Belgien maste inrdttningar och foretag som begir tillstind for
behandling eller bortskaffande av giftigt avfall forse myndigheterna med information om samtliga
operatdrer av anldggningen, utvirderingen av miljoriskerna, utrustningens beskaffenhet och
kapacitet, beskaffenhet och egenskaper hos allt avfall (fast och flytande) och alla utslipp,
inbegripet oljud, planerade atgirder och utrustning som anvinds for att begrinsa inverkan pa
miljon, operatdrernas tekniska kapacitet, anldggningarnas placering, inbegripet uppgifter om
markforhdllanden, byggnadstillstind, bedémning av inverkan pd miljén och sikerhetsplaner nér
sa dr nodvandigt under tillamplig lagstiftning.

I Danmark aligger det anldggningar som lagrar, deponerar, behandlar, forstér och &tervinner
avfall, och som for detta dandamal i férvdg maste erhalla tillstdnd, att forse myndigheterna med
information om den plats (kartor), de installationer, den utrustning, den metod och den teknik
som anvinds. De skall dven informera om avfallet och om andra former av fororeningar som
erhdlls samt om interna kontroller avseende dessa fororeningar. Dessutom skall en detaljerad
bedémning av sékerheten vid en storre olycka tillhandahéllas.

I Tyskland skall konstruktionen, driften och efterbehandlingen vid en anlidggning godkénnas av
de ansvariga myndigheterna. Godkénnande erhalls mot inlimnande av sérskild information om
den planerade anldggningen (t. ex. markutfylinad, férbranningsanlédggning).

Godkénnandeforfarandet sdkerstdller savél allmidnhetens deltagande som offentliggérande av
projekten.

Under grekisk lagstiftning har prefekturerna behorighet att utfarda tillstind sedan yttrande
inhdmtats fran en kommitté som bestar av olika representanter fér myndigheter och den behéoriga
regionala avdelningen vid miljoministeriet.

I Spanien maste operatorer overlimna all kompletterande information som begirs av den
behoriga myndigheten (som utfirdar tillstand).

Det verkar siledes inte finnas nigra minimikrav betrdffande tillhandahallande av sarskild
information.
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Den information som i Frankrike skall bifogas en begiran om tillstind som inléimnas av en
anldggning skall, utéver vad som ndmns i artikel 9.2 i direktivet, omfatta information om all
industriella processer som #ger rum vid anliggningen (inbegripet utvirdering av risker), om
byggnadstillstdnd (ndr si &r tillampligt), om operatorernas tekniska och finansiella kapacitet, om
det geografiska ursprunget for det avfall som skall bortskaffas (inbegripet hur verksamheten
passar in i planerna f6r bortskaffande av avfall och atervinning av material) och om finansiella
garantier (nér sé 4r tillampligt). Kartor dver anldggningen och dess omgivningar skall medf6lja.
For registrerade anldggningar (installations classées) skall de innehdlla kompletterande
upplysningar betriffande anvindningsvillkor, avlopp och omhindertagande av rester samt de
atgirder som vidtas vid hindelse av olycka. Begédran om tillstind maste &tf6ljas av en bedémning
av inverkan pd miljon.

Den irliindska lagstiftningen foljer i stort sett skrivningen i direktivet och ger mojlighet att
begéra information. Vissa kommunala anlédggningar &r dock undantagna fran kravet om tillstind.

I Nederlinderna skall information limnas om anldggningen, inbegripet utformning, de
verksamheter och processer som &4ger rum i den, kapacitet, tidsmissigt utnyttjande av
anldggningen, inverkan p& miljon vid normal drift, atgirder som vidtagits for att mita och att
forhindra eller begriansa sadan inverkan (inbegripet férebyggande och minimering av uppkomsten
av avfall), ateranvindning, lagring, atervinning och bortskaffande av det avfall som genereras.

I Forenade kuhgariket finns det inte nagra minimikrav betréiffande sérskild information som pa
begidran skall tillhandahallas de behoriga myndigheterna.
Artikel 11: Kostnader

I enlighet med principen "férorenaren betalar" fir medlemsstaterna ta ut avgifter for att ticka
kostnaderna for bortskaffande av giftigt och annat farligt avfall.

Om sidana avgifter tas ut, fir avkastningen p& dessa ocksd anvindas for att finansiera

kontrollatgirder med avseende pé giftigt och annat farligt avfall, och forskning avseende s&dant
avfall.

I den belgiska regionen Flandern uttas avgifter (milieuheffingen) om mellan 400 och 3000
belgiska franc per ton for bortskaffande av giftigt avfall.
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I Tyskland tas avgifter ut av privata (Entgelr) och offentliga (Gebiihr)agare av den som levererar
avfall, som i sin tur tar ut dem av den som producerar avfallet enligt principen "fororenaren
betalar". Avgifterna ticker normalt utgifter for planering, konstruktion och drift av anliggningen
liksom for de berdknade kostnaderna for att ligga ned den. Nir det giller privat dgare innehdller
avgiften dven ett paslag for risk och vinst. Avgifterna varierar mellan mindre 4n 100 tyska mark
per ton och mer &n 1000 mark per ton beroende p& behandling, avfallets sasmmans&ttning och
eventuell forbehandling.

I Frankrike anvinds den arliga skatt som uttas pa registrerade anldggningar till att finansiera en
del av kontrollkostnaderna. :

I Forenade kungariket tas de kostnader som behoriga myndigheter har for att reglera och
Overvaka avfallshanteringen ut genom avgifter som betalas av innehavarna av tillstind och
licenser for avfallshantering, och av registrerade avfallsakare.

En avgift for markutfyllnad har nyligen foreslagits av regeringen.

| Danmark, Spanien, Irland och Nederléinderna tas for niarvarande inte nagra avgifter av denna
typ ut.

Artikel 12: Planer for bortskaffande av giftigt och annat farligt avfall

De behoriga myndigheterna skall uppritta planer for bortskaffande av giftigt och annat farligt
avfall och hélla dem aktuella ("bortskaffande" omfattar enligt definitionen i direktiv 78/319/EEG
dven atervinningsverksambheter). De skall sirskilt omfatta typ och mingd avfall som skall
bortskaffas, metoder for bortskaffande, anldggningar for sarskild behandling nir sa dr nédvindigt
och ldmpliga platser.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far ta med andra punkter, sérskilt den beridknade
kostnaden for bortskaffandet. De behoriga myndigheterna skall dven offentliggdra dessa av-
fallsplaner och sinda dem till kommissionen som skall ombesérja systematiska jamforelser av
planerna for att sikerstilla att genomférandet av detta direktiv blir tillrackligt samordnat.

Det édr svart, om inte omdjligt, for kommissionen att tillhandahdlla exakt information om de
avfallshanteringsplaner som sirskilt beror giftigt och annat farligt avfall och som dverldmnats till
kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med artikel 12 i direktiv 78/319/EEG.

For det forsta #dr den information som kommissionen mottagit fram till 1994 mycket begrinsad.
Vid besvarandet av det frageformuldr som kommissionen skickade ut i maj 1995 hinvisade for
det andra medlemsstaterna till planer som utformats i enlighet med bestimmelserna i det nya

direktivet om farligt avfall (91/689/EEG), vilket trddde i kraft den 27 juni 1995 och inforde den
nya definitionen av farligt i EU:s avfallslagstiftning.
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For det tredje har kommissionen i minga fall mottagit planer som innefattar kommunalt giftigt
och annat farligt avfall och andra former av avfall (olika medlemsstater har anvint olika
terminologi), och det &r svart att avgora om de skall hdnforas exakt till kategorin giftigt och annat
farligt avfall (t. ex. planer for hantering av bilskrot eller sjukhusavfall).

For det fjarde har planerna i allménhet en begrinsad giltighetsperiod (vilket i somliga fall inte
namns), varfor det d&r omdjligt att ange exakta siffror for de planer som gillde mellan 1990 och
1994.

Kommissionen har dérfor foredragit att i denna rapport ta med den information som har varit
tillgdnglig fram till slutet av 1995 och som avser "giftigt och annat farligt avfall" eller "farligt
avfall". For en komplett bild av de planer som insénts av medlemsstaterna till kommissionen
hénvisas till rapporten om inforlivandet av direktiv 75/442/EEG.

Kommissionen har erhallit foljande planer frdn de tre belgiska regionerna: en plan for
forebyggande av uppkomsten och hantering av avfall for regionen Bryssel, antagen 1992
(giltighetstid anges ej), en avfallsplan for ar 1991-1995 for den flamlidndska regionen och en
avfallsplan for ar 1991-1995 for den vallonska regionen. Samtliga tre planer berér savil
kommunalt avfall som special- och industriavfall.

Danmark har insint en hanteringsplan for avfall och atervinning (inbegripet specialavfall) som
antogs i juni 1992 for ar 1993-1997.

I mars 1989 anmilde Tyskland till kommissionen ett antal planer som upprittats i enlighet med
artikel 12 i direktiv 78/319/EEG. Sammanlagt 13 planer har anmilts fram till 1994. | oktober
1995 inséndes ett flertal gillande planer till kommissionen, varav 19 berér farligt avfall.

Spanien har insint en nationell plan for industriavfall (1989-1992) och en nationell plan for
farligt avfall (1995-2000) till kommissionen.

Mellan 1988 och 1991 insinde Irland "planer for specialavfall" som upprittats av 19 grevskap
eller motsvarande och en "plan for giftigt och annat farligt avfall" som upprittats av grevskapet

Offaly.

En delplan for avfallshantering (Part I: Programme Directeur) har 6verlimpades av Luxemburg
for ar 1991-1995 till kommissionen i borjan av 1991.

I augusti 1992 inséinde Nederkinderna ett tiodrigt avfallsprogram (1993-2002) och september
1993 en "mangérig" plan for bortskaffande av giftigt och annat farligt avfall (1993-2002).

1990 overlimnade Forenade kungariket planer for bortskaffande av avfall uppréittade av 70
olika behériga myndigheter. I september 1995 dverldimnade de brittiska myndigheterna en lista
med fortfarande géllande planer till kommissionen.

28



Frankrike, Grekland, Italien och Portugal har inte §verlimnat nigra planer for hantering av
giftigt och annat farligt avfall.

Artike] 13: Tillfdlliga undantag

I nodsituationer eller vid allvarlig fara skall medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgirder, som
kan innefatta tillfilliga undantag frin detta direktiv om s krivs, for att sikerstilla att giftigt och
annat farligt avfall hanteras pa ett sddant sitt att det inte utgor ett hot mot befolkningen eller
miljon. Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om sidana undantag.

Enligt den information som har tilthandahallits kommissionen har inte denna bestimmelse anvints
1 ndgon medlemsstat.

Artikel 14: Anteckningar

Denna artikel anger ett antal punkter betrdffande vilka den inrdttning eller det foretag som
producerar, innehar eller bortskaffar giftigt och annat farligt avfall skall féra anteckningar. Dessa
uppgifter skall pd anmodan ldmnas till medlemsstaterna.

Operatorer som hanterar giftigt och annat farligt avfall i den vallonska regionen i Belgien skall
sedan april 1992 anviénda ett sérskilt register som skall sparas minst fem ar och pa begiran hallas
tillgdngligt for myndigheterna.

I den flamléindska regionen i Belgien skall anteckningar foras 6ver driften av anlidggningarna,
over lagring och behandling av avfall. Uppgifter om ursprung, mottagande och utleverans av allt
avfall skall sparas minst fem ar och pa begiran héllas tillgéngligt for myndigheterna.

I Danmark finns det vare sig ndgon standardform for forande av anteckningar eller nigon
minimitid som anteckningarna skall sparas.

I Tyskland skall anldggningar, inréttningar och foretag som producerar, innehar eller bortskaffar
giftigt och annat farligt avfall fora detaljerade anteckningar om typ, méngd, sammansittning och
ursprung betriffande avfallet, liksom om ombesdrjande av behandling eller bortskaffande av
avfallet. Anteckningar fors i form av behandlingsbevis och standardformulédr i bevisbdcker.

Dessa handlingar skall sparas minst tre ar sedan sista anteckningen gjorts och skall uppvisas pa

anmodan av myndigheterna. Vid nedléggning av anldggningar maste bevisbockerna sparas i minst
tio &r. Vid markutfyllnad skall de sparas &tminstone till dess att efterbehandlingsfasen &r avslutad.

Skrivningen i direktivet har ordagrant intagits i den grekiska lagstiftningen, men kommissionen
kanner inte till detaljerna rérande tillimpningen av denna bestimmelse.
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I Spanien aldgger lagstiftningen producenter av farligt avfall att inlimna en arlig deklaration i
standardformat och att fora anteckningar om avfallets ursprung: mingd, beskaffenhet,
identifieringskod, avsédnt avfall, forbehandlingsprocess, tillfillig lagring, tulluppgifter vid
importerat avfall, behandlingsprocesser och slutgiltigt bortskaffande.

De som hanterar farligt avfall maste dessutom avge en arlig rapport i standardformat och fora
anteckningar over avfallets ursprung, mingd, beskaffenhet, sammansittning, identifieringskod,
kontrakt, mottagande och lagring, processer for behandling och bortskaffande, inbegripet
upplysningar om avfallets destination efter behandlingen.

Dokumentation skall sparas i minst fem 4r.

I Frankrike skall inrdttningar som producerar, importerar, exporterar, bortskaffar, transporterar
eller handlar med vissa kategorier avfall (inbegripet manga av de som innehéller de substanser
som fortecknas i bilagan till direktiv 78/319/EEG) fora anteckningar och inldmna regelbundna
deklarationer till myndigheterna. Dessutom skall lagringsanlédggningar for giftigt och annat farligt
avfall och lagringsanldggningar for visst speciellt slutligt och stabiliserat industriavfall (déchets
industriel spéciaux ultimes et stabilisés) fora anteckningar.

Producenter, insamlare, transportorer, importdrer och operatérer av lager, omflyttning och
forbehandlingsanléggningar for vissa kategorier avfall skall fora anteckningar i standardform och
pa begidran ldmna dem till myndigheterna.

Det har inte angivits nigon minsta tid som anteckningarna skall sparas. Det aligger
departementens prefekturer att sitta dessa tidsfrister fran fall till fall.

Den irkiindska lagstiftningen anger att innehavare av tillstdnd och den som producerar, innehar,
eller bortskaffar giftigt och annat farligt avfall skall fora anteckningar. Dessa skall omfatta det
som anges i artikel 14.1 i direktivet. Det finns inte ndgon gréns for hur linge dessa anteckningar
skall sparas, men det finns en bestimmelse rorande inldmning av anteckningar till behorig
myndighet under vissa omstindigheter. Transport av giftigt och annat farligt avfall 4r underkastat
ett system med fraktsedlar. Dessa skall sparas i tva ar.

I Nederlidnderna skall anteckningar foras i standardform. Anldggningar skall normalt anmaila
mottagande och deponering av farligt avfall till anvisad myndighet. Uppgifter skall ldmnas om
deponeringsdatum, mottagare av avfallet, identifikation, méngd avfall, beskaffenhet, egenskaper,
avfallets sammansittning samt platsen for anldggningen och behandlingsprocessen. Majlighet
finns till undantag frdn anméilningsskyldigheten, varvid den berérda anldggningen skall fora
anteckningar som omfattar samma uppgifter.

Dokumentationsanteckningar skall sparas i minst tre ar.

I Forenade kungadomet skall producenter, transportérer och bortforslare av specialavfall
samtliga fora anteckningar och behélla en kopia av fraktsedlarna vilka innehéller de uppgifter som
anges i direktivet. Dessutom skall anldggningar for bortskaffande fora anteckningar 6ver platsen
for varje deponering av specialavfall vid anldggningen. Anteckningarna skall dven hénvisa till
fraktsedlarna.

Fraktsedlarna skall sparas i minst tvd &r nir det giller producenter och transportdrer. De som
ombesdrjer bortskaffande skall spara kopior pé fraktsedlarna och anteckningar for anldggningen
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som visar var avfallet deponerats till dess tillstindet att hantera avfall lamnas tillbaka eller dras
in, varvid detta skall 6verlamnas till ber6rd myndighet.

Artikel 15: Inspektion

Varje anldggning, verksamhet eller foretag som producerar, innehar eller bortskaffar giftigt och
annat farligt avfall skall vara foremal for inspektion och tillsyn frin behoriga myndigheter, sa att
dessa kan sikerstilla att de bestimmelser som antagits for genomforandet av detta direktiv och
villkoren for varje tillstind efterlevs. I detta syfte skall medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgarder
for att sidkerstilla att berérda anldggningar, verksamheter eller foretag till de behériga
myndigheternas foretradare lamnar det bistind som behovs for att dessa skall kunna genomfora
kontroller, inspektioner eller undersokningar av avfallet, samt kunna ta prov och samla in sddana
uppgifter som kravs for att de skall kunna fullgéra sina tjanstealigganden.

Inrittningar och foretag som hanterar giftigt avfall i Flandern skall tillhandahélla information
varje ménad. Producenter av avfall skall drligen ldmna in sérskilda uppgifter till myndigheterna.
Inspektioner fér utforas ndr som helst men det finns inte ndgot kortaste intervall angivet.

I Tyskland skall de myndigheter som &r ansvariga i enlighet med regional lagstiftning 6vervaka
anldggningar som producerar, innehar eller bortskaffar giftigt och annat farligt avfall. Normalt
anges inte kortaste intervall mellan inspektionerna.

I Frankrike r inte kortaste intervall mellan inspektion och &versyn angivet pa nationell niva.
Sadana intervall faststélls fran fall till fall av departementens prefekturer.

I Irland finns det auktoriserade inspektorer. De behoriga myndigheterna har emellertid inte nagon
uttrycklig skyldighet att utfora inspektioner. Kommissionen har vidtagit rittsliga atgarder mot
Irland p& denna punkt.

| Nederlinderna finns ett kortaste intervall mellan inspektioner angivet som varierar mellan tva
ganger per ar och en gang vartannat ar beroende pa anldggningens storlek och typ.

Nir det géller de som innehar tillstdnd att hantera avfall i Férenade kungaddmet rekommenderas
de behoriga myndigheterna i en vigledning att genomfbra inspektion var fjarde ménad vid
inomhuslagring, atta ganger per ménad vid markutfyllnadsanléggningar och fyra ganger per
manad vid behandlingsanldggningar.

Nagot kortaste intervall for inspektion finns inte i Danmark och Spanien.
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III. SLUTSATSER

Mot bakgrund av de mycket knapphindiga uppgifter som medlemsstaterna ldmnat till
kommissionen, savil allméant sett som nér det giller sirskild begéran riktad till dem, 4r innehallet
i denna rapport begrinsat.

Med hinsyn till de betydande effekter som avfallshanteringsatgérder har pa den inre marknaden,
ar en sund vervakning fran kommissionens sida nir det giller anpassningen till avfallsdirektiven
en visentlig forutsittning for funktionen hos en inre marknad med en hég niva pa skyddet av
miljon. Vidare &r upprittandet av ldgesrapporter, som kommissionen sedan vidarebefordrar till
medlemsstaterna, ett virdefullt instrument for att utbyta viktig information och for att pé ett
effektivare sitt utarbeta framtida atgérder pa avfallsomradet.

Pa grundval av den information som har funnits tillginglig for kommissionen kan fo}_lande
slutsatser dras.

Trots att detta direktiv dr grundat pa artiklarna 100 och 235 i1 foérdraget och sérskilt omnamner
behovet av att forhindra olika konkurrensvillkor, vilket skulle inverka pd den inre marknadens
funktion, pekar den genomférda analysen pa en mycket ldg grad av harmonisering av de
nationella lagstiftningarna om giftigt och annat farligt avfall. Detta beror delvis pé det allminna
innehallet i en del av direktivets bestimmelser (i ménga fall faststills endast minimikrav) och
delvis pa att medlemsstaterna, i manga fall, inte har foljt bestimmelserna i direktivet som syftar
till att harmonisera hanteringen av giftigt och annat farligt avfall.

Den definition av giftigt och annat farligt avfall som var avsedd att anvindas p& nationell niva
skulle delvis grundas pa inslag (méngd eller koncentration av de substanser eller material som
fortecknas i bilagan) vars faststillande dverlits 4 medlemsstaterna, och delvis pd harmoniserade
inslag (material och substanser som fortecknas i bilagan). Detta har inte lett till nigon som helst
harmonisering av de definitioner som anvidnds av medlemsstaterna.

Nir det giller huvudmalsittningarna i direktivet (forhindrande av uppkomst av avfall,
ateranvindning och atervinning, skyldighet att sikerstilla att minsklig hilsa och milj6 inte bringas
i fara, forbud mot okontrollerad deponering och transport), liksom sirskilda mal (sortering,
mirkning, anteckningar, inspektion), forfogar inte kommissionen &ver tillrécklig information {or
att dra ordentliga slutsatser. Det verkar som om skrivningen i direktivet i vissa fall har tagits in
i medlemsstaternas lagstiftning dven om kommissionen inte forfogar dver information om hur
dessa bestimmelser har inforlivats.

Nir det giller behorighet for avfallshantering finns det en klar tendens att faststilla
planeringsférfaranden och allméanna riktlinjer pa nationell niva (dock med vissa undantag), medan
regioner och lokala myndigheter ofta 4r ansvariga for utarbetandet av planerna. Utfirdande av
tillstdnd, organisation och O6vervakning aligger i allménhet de regionala eller lokala
myndigheterna, dven om det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna pa grund av deras
olika konstitutionella struktur.
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Direktiv 78/319/EEG innehéller en sérskild bestimmelse som ger medlemsstaterna ritt att vidta
strangare atgdrder dn de som anges i direktivet. Det finns inte nigon skyldighet att dverldmna
dessa atgérder till kommissionen for godkdnnande, dven om de enligt artikel 21.2 skall meddelas
kommissionen. Kommissionen har inte mottagit nigra meddelanden vad detta betriiffar. Detta
betyder emellertid inte att stringare dtgérder &n de som anges i direktivet inte har vidtagits. De
olika tillvdgagéngssdtt som medlemsstaterna anvant vid definitionen av giftigt och annat farligt
avfall och vid anpassningen till andra bestimmelser i direktivet kan naturligtvis ha gett upphov
till vésentliga skillnader i tillimpningen av direktivet i olika l4nder.

Artikel 12.3 i direktivet aldgger kommissionen att ombesérja regelbundna jimforelser mellan
planerna for att sdkerstilla att anpassningen till direktivet tillrdckligt samordnas. Med det till
nyligen mycket begransade antalet planer som inldmnats av medlemsstaterna, har kommissionen
inte kunnat géra en sadan jamforelse. Samordningen av anpassningen till direktivet, sirskilt vad
giller avfallshanteringsplaner, har darfor varit otillricklig. Det har 6ver huvud taget inte
forekommit ndgon samordnad 6vervakning av anpassningen till direktivet. Ett stort antal planer
for giftigt och annat farligt avfall har inte upprittats eller dverldmnats till kommissionen i tid.
Uppdateringar av planerna har ofta inte heller verldmnats till kommissionen. Léget dr definitivt
till forfang for en effektiv och integrerad hantering av giftigt och annat farligt avfall pa
gemenskapsniva.

Som en slutsats av denna rapport om anpassningen, anser kommissionen att direktiv 78/319/EEG
klart utvisar att det dr nodvindigt for gemenskapen att harmonisera nationella bestimmelser for
avfallshantering, och inte endast begrdnsa detta till att ange minimikrav. Direktiv 78/319/EEG
utformades formodligen i allt f6r allménna ordalag for att sdkerstilla en hg niva pa integrationen
av miljéskyddet med ramarna for en fungerande inre marknad. Aven nir det giller de
bestammelser i direktivet som syftar till en harmonisering av hanteringen av giftigt och annat
farligt avfall, har emellertid medlemsstaterna i de flesta fall foredragit att folja nationella

tillvagagangssitt.

Erfarenheterna av detta direktiv visar ocksd klart bristen pd nodvindig uppfoljning fran
medlemsstaternas sida nir det géller att informera kommissionen om atgérder som vidtagits for
att tillimpa detta direktiv, de problem som motts 1 samband med detta, att Gverlimna
avfallshanteringsplaner och s& vidare.

Kommissionen hoppas att laget avsevért skall forbéttras nér det galler tillimpningen av direktiv
91/689/EEG, som ersatte direktiv 78/319/EEG fradn och med den 27 juni 1995. Vad detta betriffar
dr det viktigt att det nya direktivet anger en hogre grad av harmonisering genom att bérja med
en gemensam definition av farligt avfall (férteckning &ver farligt avfall)'. Vad detta betriffar
padminner kommissionen om vikten av att i nationell lagstiftning ordagrant inta
gemenskapsterminologin nir det giller definitioner och férteckningar, eftersom det 4r det enda
sittet att sikerstilla en hog niva pa miljoskyddet liksom en vél fungerande konkurrens och inre

marknad.

Eftersom direktiv 91/689/EEG grundas pé artikel 130 S, dr kommissionen slutligen 6vertygad om
att eventuell avvikelse fran direktivet som beslutas av medlemsstaterna for att sikerstilla en dnnu
hogre nivd pa miljéskyddet dn den som detta direktiv baseras pd, kommer att f6lja de regler och
forfaranden som anges i artikel 130 T i EG-fordraget.

'Radets beslut 94/904/EG av den 22 december 1994, EGT nr L 356, 31.12.1994, s. 14.
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DIREKTIV 75/439/EEG OM OMHANDERTAGANDE AV SPILLOLJOR

I. Inledning

Direktiv 75/439/EEG om omhéndertagande av spilloljor var ett forsta ansats att 15sa problemen
pa gemenskapsnivd med en vil fungerande hantering av spilloljor. Samtliga medlemsstater utom
Belgien hade inforlivat gemenskapsdirektivet i den nationella lagstiftningen. I Belgien hade vissa
bestimmelser i direktivet atergivits i den nationella lagstiftningen om miljoskydd och i den
flamléndska lagstiftningen om bortskaffande av avfall.

Skillnaderna i inférlivande och tillimpning mellan de olika medlemsstaterna var &tskilliga.
Dessutom ledde dessa skillnader till olikheter i hanteringen av spilloljor pa europeisk niva, vilket
hade kunnat skapa problem for den inre marknaden.

Sdledes uppstod ett behov av harmonisering pd gemenskapsnivd av de nationella lagarna.
Startskottet for det nya direktivet var dock utan tvekan problemet med oljor som var fororenade
av PCB och PCT, sirskilt i Tyskland.

Det var for att 16sa dessa problem och dven for att anpassa det till kunskapsutveckling och
tekniska framsteg som direktivet om omhéndertagande av spilloljor &ndrades i december 1986.
De viktigaste punkterna och nyheterna i den nya texten 4r foljande:

1. Friamst preciseras tillimpningsomradet. Det innehaller en ny definition av spilloljor som
utesluter syntetiska oljor, och ddrigenom PCB och PCT. Sedan infors en grans for PCB och
PCT som av misstag finns i spillolja. Spilloljor avsedda for férbrianning eller regenerering far
saledes inte innehalla mer 4n 50 ppm PCB. Oljor som innehéller storre andel PCB betraktas
som farligt avfall, skall behandlas som s&dant och behandlas inte vidare av direktivet.

2. Regenerering ges en klar prioritet 6ver forbranning av spilloljor. Allmént sett bedéms
regenerering av oljor vara den mest miljovénliga och rationella férddlingen av spilloljor med
hinsyn till den betydande minskningen av luftféroreningar och det sparande av energi och
icke fornyelsebara ravaror som den mo;jliggor. Direktivet mojliggor dock forbrianning nér den
redan forekommer pa nationell niva.

3. Sirskild uppmérksamhet dgnas insamling och lagring av oljor. Alla féretag som insamlar oljor
ar underkastade registrering, kontroll och ett tillstindssystem. For att erhalla en effektivare
insamling bér medlemsstaterna dessutom inrédtta program for 6kad medvetenhet hos
allminheten nir det giller insamling och lagring.
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4. Slutligen har det nya direktivet infort grénser for utsldpp av luftféroreningar vid forbranning
av spilloljor vid anldggningar med en termisk kapacitet som 4r hogre eller lika med 3 MW.

II. LAGET I INFORLIVANDET - NATIONELLA VERKSTALLIGHETSATGARDER

Samtliga medlemsstater har meddelat kommissionen de lagar, forordningar och bestimmelser som
de infort for att folja direktivet sisom det indrats genom direktiv 87/101/EEG av den 22
december 1986.

Icke desto mindre pdgéir for nirvarande Overtrddelseforfaranden mot Tyskland, Italien och
Portugal vars bestimmelser endast ofullstindigt inforlivar direktivet.

III. LAGET I TILLAMPNINGEN - RAPPORT/RESULTATEN FRAN MEDLEMSSTATERNAS SVAR PA
ENKATEN OM KOMMISSIONENS BESLUT 94/474/EEG TILL FOLJD AV EN BEGARAN FRAN
KOMMISSIONEN AV 1995-06-26

Kommissionen onskar delge medlemsstaterna information om tillimpningen av direktiv
87/101/EEG for éaren fram till 1995, sdrskilt 1990 till 1994.

Foljande medlemsstater har besvarat denna begédran: Frankrike, Férenade kungariket, Italien,
Luxemburg, Nederldanderna, Portugal, Spanien och Tyskland. Av dessa svar avser Portugals tyvérr
endast inforlivandet av direktivet och saknar viktiga inslag som &r vésentliga fér en bedémning
av laget vad giller tillampningen av direktivet i detta land. For 6vrigt ar Tysklands svar svartydda
eftersom de hénvisar till en tidigare enkét och ett tidigare svar och endast innehaller uppgifter om
ar 1991.

Danmarks fall 4r aningen speciellt eftersom landet skickat ett 16fte om att svara, samtidigt som
kommissionen dnnu inte har fatt nigot svar.

Betriffande de stater som inte har regerat pA kommissionens begiran, har kommissionen en del
ildre bidrag fran Belgien och Grekland. Tyvirr innehaller dessa endast uppgifter som striacker sig
fram till 1989 och fallet darfor utanfor den period som omfattas av denna enkit.
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Nir det giller Irland besitter kommissionen inga uppgifter nar det giller tillimpningen av
direktivet.

Vad slutligen betriffar de nya medlemsstaterna Finland, Sverige och Osterrike, ticker
foreliggande rapport en period som daterar sig till fore deras intride i unionen.

I denna rapport 4r medlemsstaternas svar pa olika fragor i ovan nimnda enkit sammanfattade.
For att underlitta ldsningen innehaller rubrikerna numren pd de olika punkterna i enkéten. De
artiklar som anges &r de i direktiv 87/101/EEG.

3. a, b, ¢) Striingare bestimmelser iin de som anges i direktivet inférda av medlemsstaterna
(bl._a. forbud om att briinna spilloljor - artikel 16)

Spanien har inte infort nagra stringare bestimmelser 4n de som anges i direktivet. Férbud mot
att brinna spillolja har inte kunnat tillimpas i Spanien eftersom detta land inte anser sig kunna
kontrollera en sidan atgéird.

I Frankrike dr det ett cirkuldr av den 5 december 1989 om godkénnande for insamling av
spilloljor och forbud mot att brinna dem och mot okontrollerad insamling, som inforlivar denna
bestdammelse.

Italien har inte infort nagra strangare bestimmelser dn de som anges i direktivet, utom vad géller
ett antal grénser for fororeningarna kadmium och klor. Gréns for PCB: 25 ppm och mojlighet att
brinna spilloljor endast vid anldggningar mellan 3 och 6 ppm. Dessa bestimmelser har inte
meddelats kommissionen.

I Luxemburg ger lagen av den 17 juni 1994 om forebyggande och bortskaffande av avfall
foretrade till regenerering av dmnen i allminhet och genom avldgsnande av spilloljor.
Anvindningen av avfall som energikilla 4r endast méjlig nér det géller avfall som inte medger
annan foradling dn termisk.

I Nederliinderna har stringare bestimmelser inforts . Regler har faststillts for halten av
halogener i PCB nir det giller definitionen av spillolja. Dessutom finns det regler for
halogenhalten i PCB nir de anvinds som brinsle eller for framstillning av brénsle. Dessa
bestimmelser har meddelats kommissionen.

Forenade kungariket har inte funnit det nddvéndigt att infora stréngare bestimmelser.
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Vid genomgangen av de texter som meddelats synes det inte som om Portugal skulle ha infort
striangare bestimmelser.

II. 1.a, b, ¢) Nodviindiga bestiimmelser for att sikerstiilla att spilloljor insamlas och

bortskaffas utan att skadliga effekter uppkommer fér den méinskliga hiilsan
eller miljon i enlighet med artikel 2

Samtliga medlemsstater som svarat har infort bestimmelser.

I Tyskland 4r mingderna kinda endast for ar 1991, dé volymen producerad olja uppgick till 1
228 000 ton, spillolja 616 000 ton, insamlad olja 616 000 ton, &teranvind olja 402 000 ton och
olja anvind som brénsle 214 000 ton.

I Spanien anvinds néstan all olja som brinsle samtidigt volymen &teranvind olja har fallit
kraftigt under de tre senaste aren for att ha blivit obefintlig.

I Frankrike organiseras insamlings- och bortskaffningsinrdttningarna genom sérskilda
godkinnande- och kontrollforfaranden. 1994 producerades 260 000 ton olja. Volymen insamlad
olja har okat sedan 1992 och uppgick till 197 401 ton 1994. Volymen &teranvénd olja sjonk nagot
och hamnade pd 79 337 ton 1994. Volymen olja som anvinds som brdnsle har diremot
fordubblats sedan 1992. Den uppgick till 118 064 ton 1994.

I Italien sjonk volymen forsdld olja fran 692 000 ton 1990 till 616 000 ton 1994. Volymen
insamlad olja om 169 568 ton 1994 har knappast fordndrats sedan 1990 medan volymen
ateranvind olja 6kade for att nd 143 529 ton 1994. Volymen olja som anvénds som brénsle
halverades for att nd 22 656 ton 1994 medan en endast en mycket liten andel (1 420 ton)
bortskaffades.

For att en insamlare skall godkdnnas i Luxemburg maste denne forfoga Over ett tillstand i
enlighet med artikel 6 1 férordningen av den 30 november 1989 om spilloljor, och i enlighet med
artikel 10 i lagen av den 17 juni 1994 om forebyggande och bortskaffande av avfall. Den
producerade volymen olja har okat nagot sedan 1992 och nadde 4 554 ton 1994. Hela denna
volym insamlades men endast hilften &teranvindes. Anvéndningen av olja som brénsle har fallit
kraftigt sedan 1992 och nadde 1 997 ton 1994. Endast en mindre volym (11 000 ton)
bortskaffades.

I Nederliinderna forindrades inte den forsdlda mingden olja mellan 1991 och 1993 di den
uppgick till 179 000 ton, vilka i sin tur gav runt 90 000 ton anvénd olja varav tvd tredjedelar
insamlas. Regenerering férekommer inte. 47 000 ton anvinds som brédnsle och 31 000 ton
bortskaffas.
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I Forenade kungariket har de forsilda volymerna sjunkit nigot sedan 1990 for att na 804 000
ton 1993. Volymen anvind olja foll ocksa nagot till 402 000 ton 1993. Volymen anviind olja som
insamlas 6kade med ungefir en tredjedel sedan 1990 for att nd 383 000 ton 1993. Néstan all
denna olja brindes. Endast 25 000 ton regenererades 1993.

2.a, b) Tekniska, ekonomiska och organisatoriska begriinsningar i den betydelse som

anges i artikel 3.1, som har forhindrat medlemsstaterna att i forsta hand
behandla spilloljor genom regenerering

I Tyskland finns det betydande begransningar pa grund av det mycket laga priset pa ny olja.

I Spanien finns det inte ndgra begrinsningar som hindrar att i forsta hand vilja regenerering.
'

I Frankrike gor vissa ekonomiska omsténdigheter att forbranning ar 16nsammare for industrin
dn regenerering.

I Italien finns det begrénsningar.

I Luxemburg finns det begrénsningar eftersom regenereringsanldggningar saknas. Regenerering
ombesodrjs i utlandet. Genom lagen av den 17 juni 1994 & det mojligt att inrikta sig pa
regenerering.

[ Nederlinderna finns det begrénsningar. P4 80-talet inriktades regeringens politik pa att
spilloljor skulle regenereras vid en central behandlingsanldggning (CBE). Denna behandling kom
aldrig till stand pé grund av ekonomiska begrinsningar. For narvarande férsoker man fa tillstand
en CBE for spilloljor tillsammans med oljeproducenterna som syftar till att producera
hégkvalitativa brannoljor (diesel, olja for marint bruk). Ett foretag har beviljats tillstand for detta
indamal men utnyttjar 4nnu inte detta pa grund av en besvérsprocess hos regeringen (som dnnu

pagar).

Insamlingsbranschen har nyligen ldmnat ett forslag om regenerering. En analys har genomforts
men givit negativt resultat. Skillnaden mellan den investering som krévs for en anlédggning som
producerar olja och en anldggning som producerar brinsle 4r mycket stor. Risken for att denna
skillnad inte skall kunna betalas av &verskottet frdn de produkter som erhélls inom en rimlig
tidsperiod anses vara alltfor stor. Det anses ocksd vara mindre dnskvért for vidmakthéllandet av
bortskaffandet av spilloljor att anfortro behandlingen av spilloljor till en insamlingsorganisation.
For ndrvarande centrifugeras spilloljor. Den centrifugerade produkten séljs som brinnolja eller
som blandprodukt for framstillning av brénnolja. Férbranning av obehandlade oljor forekommer
i stort sett inte. Spilloljor anvinds &ven for filter etc. Detta avfall banalas som farligt avfall och
inte som spillolja och bortskaffas da ofta i en forbrinningsaniéggning.
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I Forenade kungadémet upphorde atervinningen av oljor 1986. Orsakerna till detta var
ekonomiska och tekniska. Den 6kande konkurrensen mellan oljebolagen medforde att priset pa
rdolja sjonk i forhallande till priset pa atervunnen olja. Till detta skall ldggas att den process som
utnyttjades for atervinningen resulterade i restprodukter som var svéra och dyra att bortskaffa.

2.c, d) Tekniska, ekonomiska och organisatoriska begriinsningar i den betydelse som
anges i artikel 3.2, som piverkar ur miljésynpunkt godtagbar forbrinning

[ avsaknad av regenerering fir i Frankrike oljor bortskaffas genom forbranning endast vid
anlaggningar som 4r godkdnda ur miljosynpunkt och som dr underkastade en bestimmelse om
atervinning av vérme.

I Italien finns sddana begrinsningar.

I Luxemburg finns det inte ldngre ndgon forbranningsanldggning for oljor.

I Forenade kungariket har det fram till i dag inte funnits ndgra begrinsningar for f6rbrénning
av spilloljor.

2.e Om spilloljor pi grund av ovan nimnda begrinsningar varken kan regenereras eller
forbrinnas skall Atgiirder vidtas sa att oljorna destrueras, lagras eller dumpas pa ett
kontrollerat och siikert siitt (Artikel 3.3)

Frankrike och Nederlinderna har inte svarat pi denna friga.

I Italien har denna typ av atgirder inte vidtagits eftersom bortskaffade oljor uppfyllt de
utsldppskrav som angivits for regenerering och forbranning.

I Forenade kungariket medger reglerna for tillstdnd for hantering av avfall fran 1994 undantag
for bestimmelser som ger tillstdnd for lagring av oljor i behallare som inte 4r storre #n tre
kubikmeter. Detta frimjar insamling hos hushall f6r atervinning. En ny process inférdes dven vid
slutet av 1994. Den ger en ren olja till en intressant kostnad och vénder sig ocksa till inhemska
konsumenter.
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3.3, b) Kampanjer och information till allminheten for att siikerstiilla att spilloljor
lagras pd limpligt siitt och insamlas i storsta mojliga utstriickning (artiklel 5.1)

I Tyskland organiseras regelbundet seminarier och konferenser som riktar sig till foretag och till-
allménheten, och dir federala och lokala myndigheter deltar. En informationsbroschyr har dven
skickats ut.

I Spanien har informationskampanjer som riktar sig till allmidnheten genomf6rts i media av
miljdmyndigheterna i de autonoma regionerna (Valencia, Katalonien, Andalusien, Pais Vasco,
Galicien och Madrid).

I Frankrike genomférdes en informationskampanj 1986. Den omfattade inslag i TV under
fotbolls-VM och en affischkampanj. Ett "020-nummer" har #ven stillts till allminhetens
forfogande. Detta nummer har bibehallits. Dessutom har en Minitel-tjanst som handhas av
ADEME stilits till allménhetens férfogande och gér till insamlare och sorteringsinrittningar.
Olika informationskampanjer med allménheten som malgrupp har ocksé genomforts pa lokal niva.

I Italien har kampanjer genomftrts. Lag 92/95 é&ldgger konsortier att Oka allménhetens
medvetande (artikel 10 a) genom upplysningar om bortskaffande av oljor. Dessa upplysningar har
distribuerats via dags- och veckopress samt sportmagasin. Sedan 1990 kan allménheten gratis
ringa ett "020-nummer" och fa upplysningar om vad man skall géra med spilloljor.

I Luxemburg har olika verksamheter genomforts inom ramen for propagandan Superdreckskéscht
som initierats av miljéministeriet: inslag i radio, i tidningar och pa biografer liksom deltagande
1 méssor.

I Nederlinderna har samma typ av aktiviteter dgt rum. Sarskilt informationskampanjer for "klein
chemisch afval" (KCA: mindre kemiskt avfall) dir flera media deltagit. KCA har omfattat
spilloljor. Dessa informationskampanjer har genomftrts av regeringen, de nationella
myndigheterna och kommunerna. De media som deltagit har varit TV, radio, dags- och
veckopress. Affischering och bussreklam (i stiader) har ocksé utnyttjats. En broschyr om hantering
av spilloljor har ocksa distribuerats.

Rapporten ger intrycket av att spilloljor bortskaffas pa laglig vag delvis tack vare informationen.

I Forenade kungariket lanserade nationella flodmyndigheten (NRA) i januari 1995 kampanjen
Ombhindertagande av oljor i samarbete med och med finansiellt stéd av oljeindustrin. De
viktigaste inslagen &r: en regel om omhéndertagande av oljor som riktar sig till de handeln och
den inhemska sektorn och som riktar uppmérksamheten pa faran med felaktigt bortskaffande av
oljor, samt st6d fran industrin tillsammans med allménheten som syftar till bortskaffande av oljor.
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4. Antal foretag som insamlar spilloljor, enbart eller tillsammans med annat avfall, och
antalet myndigheter (artikel 5.4)

I Tyskland finns ett nit med 200 bortskaffningsforetag som ombesérjer insamling av spillolja.

I Spanien har, férutom den nationella myndigheten, varje kommun en behérig miljomyndighet.
TillstAndssystemet regleras av en administrativ férordning. Sammanlagt 68 tillstand har beviljats
at foretag som insamlar spillolja.

I Frankrike 4r de foretag som ombesorjer insamling godkénda av prefekturen i departementet
och har dessutom insamlingstillstind for ett sédrskilt omradde. Varje departement har 1 till 5
insamlare och de 4r 233 sammanlagt. De 4r godkédnda for insamling av spilloljor enligt det
forfarande som anges i beslut 79-981 av den 21 november 1979.

I Italien &r kontrollmyndigheten regional och bestir av 20 myndigheter. Det finns ett
tillstdndssystem och antalet foretag som har tillstdnd uppgér till sammanlagt 74. Foretagen forslar
dven bort annat avfall och har tillstdnd frén konsortierna.

I Luxemburg finns det fo6r ndrvarande 17 foretag som ombesorjer insamling av spilloljor varav
7 &r godkinda enbart for oljor.

I Nederlinderna finns det en myndighet pa nationell niva och 12 pa provinsiell. P4 det nationella
planet finns det tre foretag med tillstdnd enbart att behandla spilloljor och tre med tillstdnd att
behandla oljor tillsammans med annat avfall. Tillstind utfirdas pa bigge nivéer i systemet.

Det krivs regeringstillstdnd for att fi insamla spilloljor. De som innehar sddana kontrolleras av
regeringen. Hélften av dessa har dven tillstdnd att insamla blandningar av olja, vatten och slam
som uppstar vid tomning av oljegeneratorer i bilverkstider. De sistnimnda utfirdas och
kontrolleras av provinserna.

I Forenade kungadomet finns inte ngot organ som samlar dessa uppgifter. Det 4r individuella
regleringsmyndigheter for avfall som innehar dem.

5.a, b, ¢) Beslut om att spilloljorna skall behandlas p4 nagot av de siitt som anges i artikel
3 samt inférande av limpliga kontrollférfaranden (artikel S.3)

I Tyskland étérrafﬁneras for nidrvarande spillolja for erhéllande av basolja, samt behandlas till
brinnolja. Nya tekniker som hydratation har utvecklats men kan &nnu inte tillimpas tillrackligt.
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I Spanien forekommer inte den hér typen av beslut men med hjilp av olika regeringsbeslut
beviljas bidrag och subventioner som till stor del frémjar insamling av oljor for regenerering och,
1 mindre utstrickning, forbranning. Oaktat den fria konkurrensen pa marknaden &r det efterfragan
i sektorn som avgor den slutgiltiga behandlingen eller slutdestinationen for oljorna. I varje enskilt
fall férfogar myndigheterna 6ver kontrollmekanismer avseende oljornas ursprung och destination.

I Frankrike 6verensstimmer de olika behandlingsformerna med artikel 3 i direktivet, vare sig
det ror sig om regenerering, forbrénning eller lagring. Kontroll faststills i regleringen och utférs
av inspektoren for klassificerade anldggningar i det berérda omradet. Om denne rapporterar att
de foreskrifter som anges i anslutning till godkidnnandet inte efterlevs kan miljoministeriet dra in

godkinnandet genom regeringsbeslut enligt ett forfarande som anges i beslut nr 79-981, artikel
9.

I Italien forekommer inte denna typ av beslut. Oljorna regenereras eller brinns och kontroller
har inforts for detta.

I Luxemburg forbjuder forordningen av den 23 december 1987, om forbranningsanlidggningar
som forsorjs med flytande eller gasformigt brénsle, all forbréanning av spilloljor i anldggningar
med en kapacitet som understiger 3 MW. Foér anldggningar med hogre kapacitet maste tillstand
erhdllas i forvdg fran miljéministeriet.

I Nederlinderna utnyttjas spilloljor for forbréanning sedan de behandlats (centrifugering). Fem
tillstdnd har utfirdats for centrifugering av spilloljor. Tillstdnd utfardas sedan villkor i syfte att
skydda hilsa och miljo uppfylits. Kontroll utférs av den provins dir anldggningen ligger.

I Forenade kungariket har inte ndgra regler inom ramen for denna bestimmelse.

6.a, b) Antal foretag som innehar tillstind att regenerera, forbriinna eller bortskaffa

spilloljor, enbart eller tillsammans med annat avfall, antal myndigheter och
atgirder som vidtagits for att siikerstiilla att skyddsatgirder vidtagits (artikel 6.1

och 2)

I Tyskland &r 200 foretag som ombesorjer bortskaffande underkastade ett tillstdndssystem med
vidhingande sanktionsmdjligheter.

I Spanien har, nir det giller enbart behandling av spilloljor, tva tillstind utfirdats for
regenerering, 15 for forbranning och 51 for bortskaffande. Dessa tillstind utfirdas endast om
foretagen for anteckningar 6ver oljor, kontrollerar utslapp och underkastar sig myndigheternas
kontroll.
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I Frankrike har 54 tillstdnd beviljats till foretag varav 27 regenererar och 27 fbrbrinner olja. De
ir férdelade ver hela landet. Godkénnandeforfarandet 4ger rum pa savil regional som nationell
nivd. Godkinnande utfirdas av miljoministeriet genom regeringsbeslut. Kontroll av att
anldggningarna efterlever bestimmelserna utfors pa regional niva.

I Italien har sex tillstdnd utfardats for regenerering och 2 for slutgiltigt bortskaffande. Det finns
en kontrollmyndighet pa nationell niva: miljoministeriet.

I Luxemburg saknas foretag som ombesorjer bortskaffande av spilloljor.

I Nederlinderna berér de tillstind som utfordas endast foretag som dven bortskaffar annat avfall.
Det finns 12 myndigheter pa provinsniva och 5 tillstdnd har beviljats &t foretag som ombesdrjer
bortskaffande.

I Forenade kungariket utfirdas tillstdnd av tva nationella myndigheter, fororeningsinspektionen
och fororeningsinspektionen for industrin. 15 tillstdnd har utfirdats till féretag som regenererar
spilloljor och 15 till foretag som brianner dem. Dédremot har 2 240 tillstand utfirdats av 456 lokala
myndigheter till féretag som brénner olja. Inga tillstdnd har utférdats till foretag som behandlar
oljor tillsammans med annat avfall.

7. Atgﬁrder som vidtagits i enlighet med artikel 7 rérande regenerering av spilloljor

Spanien har vidtagit atgérder i enlighet med artikel 7 men inte meddelat dem till kommissionen
och inte angivit skilet till detta.

I Frankrike inforlivas artikel 7 i direktivet av cirkulidr nr 11-86 av den 11 mars 1986 om kontroll
av systemet for &tervinning av spilloljor.

Italien har vidtagit atgirder men dnnu inte meddelat dem till kommissionen eftersom berorda
myndigheter fortfarande haller pa att utvirdera de tekniska normer som anges i den nationella
lagstiftning som tillimpar foreskrifterna i artikel 7 i direktivet.

I Luxemburg 4r bestimmelserna i artikel 7 faststéllda i férordningen av den 30 november 1989
om spilloljor, sirskilt artikel 8. dessutom &r anldggningar for regenerering av spilloljor
underkastade bestimmelserna i lagen av den 17 juni 1994 om forebyggande och hantering av
avfall, enligt vilken tillstdnd skall utfirdas. Inom ramen for dessa tillstind anges sérskilda villkor
for utévandet.
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I Luxemburg finns inga anlidggningar for regenerering av spilloljor. Dessa atgéirder har meddelats
kommissionen.

I Nederliinderna har bestimmelserna i artikel 7 inte inforlivats eftersom spilloljor inte
regenereras (detta forutsétter att basoljor &r detsamma som smérjoljor).

I Forenade kungariket har f6ljande atgirder vidtagits i enlighet med artikel 7:
- Artikel 7 a: Del I och II av miljéskyddslagen (EPA) 1990.

- Forordningar om miljoskydd 1991 (forfaranden och substanser) SI nr 472 #ndrad genom
forordningar om tillstind rérande hantering av avfall fran 1994 (férordning 14).

7.a) Faststillda griinsviirden for de fororeningar som uppriiknas i bilagan till direktivet
artikel 8.1 a

I Spanien och Frankrike skall anldggningar med en termisk forbranningskapacitet som 6verstiger
3 MW folja de utsldppsgrinsvdrden som foreskrivs i direktivet.

1 Italien har vissa grinsvdrden for fororeningar faststillts pd ett restriktivare sitt: Cd
0,2 mg/Nm3, Cl 30 mg/Nm3, Cr, Cu, V, Pb <5 mg/Nm3.

I Luxemburg foreskrivs i en férordning samma gréansvirden som i direktivet samt att PCB-halten
i spilloljor avsedda att forbrannas inte far verstiga SO ppm.

Inom ramen for forfarandet for tillstindsgivning tillimpas dock sedan 1994 rekommenderade
nationella gransvérden f6r utslapp i luften, som &r strdngare for de substanser som fortecknas i
bilagan till direktivet och for andra parametrar och substanser.

I Nederlinderna betraktas spilloljor som behandlats (enligt vissa specifikationer) inte som
spilloljor. Vid anvindning som brénsle giller i saddana fall samma nationella villkor som for
vanligt brinsle. Om spilloljor forbrénns i verkstider giller det vanligtvis anldggningar > 3 MW.

I Férenade kungariket skall anldggningar med en termisk forbranningskapacitet som Gverstiger
3 MW fblja samma grinsvirden som dem som foreskrivs i direktivet.



7.b) Faststiillda griinsviirden for de fororeningar som uppriiknas i bilagan till
direktivet vid forbrinning i anliiggningar med en termisk kapacitet som
understiger 3 MW och angivande av tillimpliga kontroller (artikel 8.1 b)

I Spanien har anliggningar med en termisk forbranningskapacitet som understiger 3 MW inte
tillstdnd att forbrénna oljor.

I Frankrike bertrs anlidggningar med en termisk kapacitet som understiger 3 MW inte av
systemet for bortskaffande av spilloljor.

I Italien dr forbranning av oljor inte tilldten vid anldggningar med en termisk kapacitet som
understiger 3 MW.

I Nederliinderna ligger grinserna pA samma niva som de som ror rokutslépp fran gaser och star
i miljétillstanden.

De enda griansvirden som finns for denna typ av anldggningar i Forenade kungariket ar S
mg/m’ for bly och 100 mg/m® for damm, men légsta kapacitet far vara 0,4 MW.

7.¢) Antal kontrollinstanser for forbrinning av spilloljor (artikel 8.3)

I Spanien har alla anlﬁggniﬁgar for férbranning av spilloljor en termisk forbranningskapacitet
som overstiger 3 MW. De #r sammanlagt 6 och det finns 17 myndigheter i de autonoma
regionerna.

Frankrike har inte svarat pa denna fraga.
I Italien finns det inga anldggningar med tillstdnd vars kapacitet understiger 3 MW.

I Nederlinderna finns kontrollinstansen pd kommunal niva. Det finns runt 600 tillstdnd for
anliggningar som har en kapacitet som 4r mindre eller lika med 3 MW.

I Forenade kungariket finns det 456 lokala kontrollinstanser och i nationell for anldggningar
med hogre kapacitet &n 3 MW, och 456 lokala for anldggningar med ldgre kapacitet &n 3 MW.

!
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8.) Minsta kvantitet som medlemsstaterna faststillt som aliigger foretag som producerar,

insamlar eller bortskaffar spillolja att féra en forteckning och liimna dessa uppgifter till
myndigheterna (artikel 11)

I Spanien uppgér denna kvantitet till 500 liter for sivil produktion och insamling som for
bortskaffande.

I Frankrike aligger det varje insamlare att himta alla partier som 6verstiger 200 liter. Det finns
inte nigon lagre grians for bortskaffande. Det finns inte ndgon nedre grins for bortskaffande.
Dessutom ér allt bortskaffande av spilloljor oavsett kvantitet forbjudet utan godkinnande. P&
samma sitt finns det inte ndgon nedre grans for produktion. Varje innehavare av spilloljor skall
antingen limna dem till en godkénd insamlare eller sjélv bortskaffa dem om godkinnande finns.

I Italien och Luxemburg kriver inte lagen att nagon kvantitet skall faststillas.

I Nederlinderna finns det inte ndgon minsta kvantitet faststélld pa nationell niva. Insamlare ar
skyldiga att uppritta en forteckning, behalla den under minst tio &r och pd anmodan limna den
till behorig myndighet. Foér varje omgéang produkter som anldnder under tillstindet skall i
forteckningen inforas: datum for tillstind och ankomst, innehavare, varans beskaffenhet -
avfallskod, vikt, typ av tillstdnd for varan, hdnvisning till analysrapport och tariff.

I Forenade kungariket forvaras inte dessa upplysningar centralt, men atgédrder i den hir
riktningen har vidtagits i syfte att samla in dessa upplysningar for den forsta rapporten om
direktivet.

9.a, b) Ersiittning som utbetalts it foretag som insamlar spilloljor, genomsnittsbelopp,
beriikningsgrund och faststiilld finansieringsmetod (artikel 14)

1 Spanien har subventioner for insamling beviljats genom regeringsbeslut for d&ren 1989-92 och
1994 till ett belopp av 500 miljoner pesetas, berdknat pa tva olika sitt, ett fér oljor avsedda for
regenerering och ett for oljor avsedda for férbrianning.

I Frankrike har en tillaggsskatt inforts pa basolja genom dekret av den 31 augusti 1989 som
handliggs av den nationella forvaltningen for bortskaffande och dtervinning av avfall och tas ut
av tullforvaltningen. De foretag som ombesérjer insamling blir gottgjorda per insamlat ton.

I Italien beviljas ersittning 4t foretag som ombesérjer insamling.
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I Luxemburg och Forenade kungariket beviljas inte nigon ersittning at féretag som ombesorjer
insamling.

I Nederldnderna dr en hogsta taxa faststidlld per manad, vilken dr baserad p& kostnader och
intdkter efter behandling. Den verkliga kostnaden &r omkring 10-15 cent per liter for insamling
och behandling. Uppdelning av taxan pé dessa tvd poster & omdjlig eftersom de som ombesorjer
insamling dven utfor behandlingen (svaret avser punkt 10.a, b).

10.a, b)  Ersittning som utbetalts &t foretag som bortskaffar spilloljor, genomsnittsbelopp,
berikningsgrund och faststiilld finansieringsmetod (artikel 14)

I Tyskland beviljas inte ersittning at fdretag som bortskaffar spilloljor.

Sedan 1989 erbjuds i Spanien subventioner &t féretag som bortskaffar spilloljor. I genomsnitt ror
det sig om sex pesetas per kilo. Detta belopp &r avsett att ticka hanteringskostnader, insamling,
transport och bortskaffande.

I Frankrike anvinds tilldggsskatten ocks& for bidrag till investeringsprojekt at foretag som
ombesoérjer bortskaffande.

I Italien beviljas ersittning &t foretag som ombesorjer bortskaffande.
I Luxemburg beviljas ingen erséttning &t foretag som ombesdrjer bortskaffande.

I Forenade kungariket ir inget arvode faststdllt at foretag som ombesorjer bortskaffande.

11.) Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna for att spilloljor i forsta hand skall
regenereras (denna rubrik ingick inte i enkéten)

I Tyskland regenereras inte spilloljor i forsta hand men férordningen forbjuder blandning av
spilloljor med andra oljor som &r avsedda ior terraffinering.
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Spanien har inte angivit denna typ av atgérd men frimjar indirekt, genom vissa regeringsbeslut,
regenerering genom bidrag till insamling av oljor som 4r avsedda for detta.

I Frankrike foreskriver artikel 2 i beslutet av den 21 november 1979 att spilloljor i forsta hand
avses bortskaffas genom regenerering eller atervinning vid godkénda anldggningar.

Italien, Forenade kungariket och Nederlinderna har inte vidtagit nigra atgirder for att i forsta
hand regenerera spilloljor.

I Luxemburg anger lagen av den 17 juni 1994 om forebyggande och hantering av avfall att
material generellt sett i forsta hand skall ateranvéndas eller regenereras.

IV. SLUTSATSER

Som beskrivits i kapitlet "Allmént", behandlar rapporten huvudsakligen endast meddelanden fran
de sex medlemsstaterna Frankrike, Férenade kungariket, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Spanien och Tyskland, vilka har ldmnat tillréckligt med uppgifter fér perioden 1990-1994.

Samtliga dessa ldnder har vidtagit nddvandiga atgérder for att sdkerstélla att spilloljor insamlas
och bortskaffas utan att skada uppkommer pd ménniskor och milj6.

Likafullt har endast Frankrike och Luxemburg genom lagstiftning klart angivit att spilloljor i
forsta hand skall regenereras, medan Spanien har framjat detta med hjilp av vissa bestimmelser.
I verkligheten kan det slutligen konstateras att under loppet av denna period har kvantiteten
regenererade spilloljor 6kat endast i Italien.

I Tyskland regenererades 1991 (senaste uppgift) tva tredjedelar av insamlade kvantiteter medan
en tredjedel omvandlades till brdnnolja. Hilften av de oljor som kom fran Luxemburg
regenererades.

I Frankrike minskade under denna period kvantiteterna regenererad spillolja kraftigt medan den
som omvandlades till brannolja férdubblades. I Spanien omvandlades alla oljor till brinnolja.
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I Férenade kungariket har alla oljor brénts sedan 1986. I Nederlinderna slutligen omvandlades
hilften av de insamlade oljorna till brdnnolja, medan den andra hilften bortskaffades. For att
forklara denna snarast nedsldende situation anvénder Frankrike, Férenade kungariket, Italien,
Luxemburg, Nederlidnderna och Tyskland argumentet att 16nsamheten 4r sdmre vid regenerering.

Vid en 6versikt av 6vriga bestimmelser i1 direktivet, kan det noteras att kraftfulla atgéirder endast
vidtagits ndr det giller insamling av oljor. Inte ndgon medlemsstat har visat en uttalad vilja att
sitta regenerering i forsta hand.

Samtliga ovan atergivna lédnder har utarbetat och genomfort informationskampanjer till
allminheten i syfte att sikerstdlla lamplig lagring och fullstindigast méjliga insamling av
spilloljor.

Diremot har endast Italien och Luxemburg infort gransvirden for utsldpp som ér stréingare 4n de
i direktivet, och endast Italien, Spanien och Frankrike har inf6rt minimikvantiteter for registrering
av oljor vid de féretag som insamlar, behandlar och bortskaffar dem.

Nir det slutligen géller ersittningar, dr det endast Férenade kungariket som inte beviljar erséttning
for insamling, medan Forenade kungariket, Luxemburg och Tyskland har avstatt nér det giller
bortskaffande.

Sammanfattningsvis kan ségas att:
1) direktivet endast har tillampats till vissa delar, och

2) medlemsstaterna har inte velat sitta regenerering i forsta hand jamfort med forbranning av
spilloljor.
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DIREKTIV 86/278/EEG
OM SKYDDET FOR MILJON,
SARSKILT MARKEN,
NAR AVLOPPSSLAM ANVANDS
1 JORDBRUKET

I. Inledning

I artikel 17 i direktiv 86/278/EEG om skyddet fér miljon, sdrskilt marken, nir avloppsslam
anvinds i jordbruket som antogs av radet den 12 juni 1986 anges att medlemsstaterna fem ar efter
att detta direktiv anmdlts och dérefter vart fjiarde ar, skall uppritta en rapport om utnyttjandet av
avloppsslam i jordbruket.

Eftersom direktivet anmildes den 17 juni 1986 skulle medlemsstaterna uppritta sin forsta rapport,
som avser ar 1987-1990, fore den 17 juni 1991.

Sex medlemsstater, nimligen Belgien, Danmark, Frankrike, Forenade kungariket, Spanien och
Tyskland &verlimnade sin rapport under 1991/1992. Kommissionen bedémde det inte som
meningsfullt att offentliggéra uppgifter som var sd pass ofullstindiga, och mycket olika i
avsaknad av ett standardformat.

Enligt artikel 17 i direktiv 86/278/EEG skulle en andra rapport for & 1991-1994 ha &versénts
fére den 17 juni 1995. Trots att paminnelser utskickades den 18 maj och den 25 juli 1995 har
endast Belgien, Frankrike, Férenade kungariket, Portugal och Spanien 6verldmnat en rapport.

Som angivits i den allménna inledningen omfattar foreliggande rapport perioden 1991-1994 och
beaktar foljaktligen endast de fem medlemsstater som ndmnts ovan.
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II: INFORLIVANDE AV DIREKTIVET I DEN NATIONELLA LAGSTIFTNINGEN

Vissa medlemsstater har dnnu inte antagit alla nationella bestimmelser for att inforliva detta
direktiv. Belgien har domts av domstolen (beslut av den 3 maj 1994, fall C 260/93) for att inte
ha inforlivat direktivet. Denna brist dtgérdades i januari 1992 av den flamlindska regionen, i
januari 1995 av den vallonska regionen och i augusti 1995 av regionen Bryssel.

Vid slutet av den period som omfattas av denna rapport hade kommissionen 4nnu inte erhallit den
tillimpningsbestimmelse som skall komplettera det portugisiska inforlivandet,  samtidigt som
inforlivandeatgirderna i den franska lagstiftningen, sarskilt artiklarna 2 a, 6 aoch b, 9, 10.1 samt
16 dr féremal for brevvaxling mellan kommissionen och Frankrike.

For Irland &r laget foljande: medan bilaga IA till direktivet avser jordar dir pH-virdet ligger
mellan 6 och 7, avser motsvarande irldndska tabell (del I av uppstéllningen till SI 183 fran 1991)
jordar didr pH-virdet ligger mellan 5 och 7. Som svar pa en begédran frdn kommissionen om
information rérande denna avvikelse i den irldndska lagstiftningen, forsdkrade de irlindska
myndigheterna att detta inte utgjorde nagon fara for miljon.

HI. TILLAMPNINGEN AV DIREKTIVET: RAPPORT/RESULTAT FRAN MEDLEMSSTATERNAS
SVAR PA ENKATEN OM KOMMISSIONENS BESLUT 94/474/EEG

Sedan direktiv 91/692/EEG' om att standardisera och rationalisera rapporteringen om
genomforandet av vissa direktiv om miljon, antog kommissionen en frageformuléarstyp for
utarbetande av rapporter om tillimpningen av direktiv 86/278/EEG.

Detta frageformulér skall formellt sett inte utnyttjas forsta gangen forrén f6r perioden 1995-1997.
Kommissionen har dock bett medlemsstaterna att sa vitt det &r mojligt anvinda det for 1991-94
ars rapport.

Foér denna period har Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Portugal och Spanien
dverlamnat en rapport.

Den belgiska rapporten omfattar inte regionen Bryssel som &nnu inte har nigot reningsverk.
Rapporten for den vallonska regionen foljer inte formellt sett frigeformulret till foljd av det
forsenade inforlivandet av direktivet.

'EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 48.
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Den franska rapporten besvarar inte vissa frdgor, medan den portugisiska rapporten endast bestar
av en presentation av ett forslag till "Portaria".

Betrdffande de medlemsstater som inte har reagerat pd kommissionens begiran, besitter
kommissionen ndgra dldre bidrag frdn Danmark och Tyskland. Tyvirr innehaller dessa endast

uppgifter som gar fram till 1989 och faller ddrfér utanfér den period som omfattas av denna
enkit.

I denna rapport 4r medlemsstaternas svar pa olika frdgor i ovan ndmnda enkiit sammanfattade.
For att underlitta ldsningen innehaller rubrikerna numren pa de olika punkterna i enkéten.

II.1 Sirskilda villkor vid utnyttjande av_slam fran septitank eller liknande
inrdttningar (artikel 3.2)

I Belgien anger ett beslut frdn oktober 1977 om anvidndning av handelsgodsel och
jordforbattringsmedel (inbegripet slam) att detta skall vara fritt frdn varje form av giftig eller
skadlig substans, giftiga insekter, mikrobiologiska tillsatser eller andra fytopatologiska groddanlag
som riskerar att skada ménniskors och djurs hélsa och véxtlighet.

I Spanien ér tillimpningsvillkoren desamma som for slam som kommer fran reningsverk.

I Frankrike skall spridning ske med ldmpliga hjdlpmedel och slammet skall ordentligt begravas
genom plojning senast dagen dérpa.

Portugal ger inga upplysningar.

I Forenade kungariket giller samma regler for slam fran septitank som for slam fran
reningsverk. Behandlat slam utan tillsatser som spritts skall begravas s& snart det rimligtvis ir
mojligt.

III.2 (a) Griinsvirden for tungmetallhalter i jordar och slam, och hdgsta tillatna
kvantiteter

Tabellerna nedan aterger uppgifter som erhallits fran bilagorna IA, B, C till direktivet.
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Nr 1.

GRANSVARDEN FOR HALTER AV TUNGMETALLER I JORD (mg/kg) (bilaga IA till direktivet)

1-3 1 3 1 1 3 2 1 3 4 3 3 3 3
50-140 50 140 50 50 210 100 50 100 200 80 100 135 200
30-75 30 75 50 30 112 50 30 75 110 50 60 75 100
50-300 50 300 100 50 300 100 50 300 450 300 300 300 300
150-300 150 300 200 150 450 300 150 300 450 200 250 300 450
1-1.5 1 1.5 1 1 1.5 1 1 1.5 2.0 1 1 1 1

- 100 150 100 100 150 150 50 200 300 400 400 400 400




Nr 2. GRANSVARDEN FOR TUNGMETALLER I SLAM (mg/kg) (BILAGA I B)

20-40 12 10 20 40 20 40 20 -

1 000-1 750 750 600 1 000 1250 1 000 2 000 1 000 -
300-400 100 100 300 400 200 400 300 -
750-1 200 600 500 750 1200 800 1 600 750 1 000
2 500-4 000 2 500 2 000 2 500 4 000 3 000 6 000 2 500 -
16-25 10 10 16 25 10 20 16 -

- 500 500 1 000 1 500 1 000 2 000 1 000 -
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N° 3.GRANSVARDEN FOR DEN ARLIGA MANGDEN TUNGMETALLER SOM I GENOMSNITT UNDER EN TIOARSPERIOD FAR TILLFORAS JORDBRUKSMARK (kg/ha/ar) (bilagal C)

0.024

0.15 0.012 0.15 0.06 0.15 0.15

12 0.75 1.5 12 3 12 75

3 0.1 0.2 3 0.6 3 3

15 0.6 1.2 15 2.4 15 15

30 2.5 5 30 9 30 15

| 0.1 0.01 0.02 0.1 0.03 0.1 0.1
] 0.5 1 3 3 4.5
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I11. 2.(b) Storsta slammingd som far anvindas i jorden uttryckt i antal ton torr vikt
I'V)/ha/ar iartliiel 3.2a)

I den flamléindska regionen dr 1 TTV/ha/ér tilldtet 1 betesmark, och 2 TTV i odling. Dessa
doser far tillforas pa cn enda ging for tre dr.

Firenade kungariket har valt det tillviigagingssiitt som beskrivs i artikel 5.2 b (faststillande
av grinsvirden for tllforda metaller per heklar och dr), och har foljaktligen inte faststallt
nagon storsta tillaten slammédngd per hektar och éar.

De 6vriga rapporterna (regionen Valloniet, Frankrike, Portugal och Spanien) har inte besvarat
denna fraga.

[I12.(c) Hogre grinsvirden for tillitna halter av tungmetaller i mark dir odlingen
uteslutande ér avsedd for djurfoder (bilaga 1A, not 1)

I regionen Flandern och i Spanien &r hogre griansvirden inte tillatna.

Rapporterna fran regionen Valloniet, I'rankrike och Portugal limnar inga uppgifier pa den
har punkten.

[ Forenade kungariket tillats hogre gransvirden pa elva platser, vilka sammanlagt ticker 2
540 hektar, och som ligger i nirheten av reningsverk och annars anvénds for bete. Tillatna
virden anges dock inte 1 denna rapport.

I1.2.(d) Haogre grinsviirden for tillitna halter av tungmetaller i jord dir pH-viirdet
overstiger 7 (bilaga 1A, not

I den flamlidndska regionen dr virdena 75, 45 respektive 225 mg/kg tillatna for koppar,
nickel respektive zink tillatna i jord diar pH-vérdet konstant &r hogre an 7.

De vallonska och franska rapporterna besvarar inte denna fraga.
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De l_§odkéinda grinsvirdena i Spanien och Fiérenade kungariket och de som féreslagits i
Portfugal anges i tabell nr 1 ovan.

111.2.(e) Hogre griinsvirden for den drliga miingden tungmetaller som far tillforas
mark som ar avsedd for odling av dlurioder (bilaga IC, not 1)

Vare sig den flamlindska regionen eller Spanien tillater hogre gransvérden.

I Férenade kungariket kan de platser som avses i punkt 11.2(c) ovan komma i &tnjutande
av denna avvikelse, men godkédnda virden har inte meddelats.

De vallonska, franska och portugisiska rapporterna berér inte denna fraga.

[11.3.(a) Beskrivning av den teknik som anvénds for behandling av slam (artikel 6)

I Flandern utgors de godkénda teknikerna av lang biologisk, kemisk och termisk behandling.
Homogeniseringen utfors till 65 % med hjélp av kallbehandling, till 5 % med hjilp av
varmbehandling och till 30 % med hjélp av luftbehandling.

I Valloniet "behandlas" slammet endast utan ndrmare precisering.
I Spanien filtreras slammet samt behandlas fysiskt och kemiskt for att sedan dehydratiseras.

I Frankrike homogeniseras slammet genom aerob eller anaerob j4sning, eller pa kemisk vég.
Slammet fortjockas sedan genom dehydratisering.

Den portugisiska rapporten berér inte behandling.

| Forenade kungariket pastoriseras slammet innan det far vila anaerobt, mesofilt eller
termofilt. Det komposteras sedan, eller homogeniseras med kalk, innan det dehydratiseras.
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[I1.3.(b och ¢) Slamanalysernas regelbundenhet

De vallonska och franska rapporterna berér inte hur ofta slam analyseras.

I Flandern, Spanien och Forenade kungariket &r regelbundenheten densamma som i
direktivet.

Enligt "Portaria” &r analysernas regelbundenhet i Portugal ungefir densamma som den som
anges 1 direktivet (2 génger per dr), men kan minskas till en gang per &r om de resultat som
erhallits under tva pa varandra f6ljande ar inte skiljer si§ at 1 nagon storre utstrickning,
Anagfser skall dessutom l%enomt‘éras ndr kvaliteten hos det behandlade vattnet varierar i
betydande utstrdckning eller om fordndringar sker i behandlingen. Slutligen &r det inte
obligatoriskt att analysera koppar, zink eller krom om dessa dmnen inte férekommer, eller
endast férekommer i sma méngder, i det vatten som behandlas.

II.3 (d och ¢c)  Sirskilda atgéirder for nedbrukning av obehandlat slam (artikel 6 a)

[ den flamlindska regionen och i Spanien far endast behandlat slam anvéndas.
I den vallonska regionen skall slammet "behandlas".

Inga sirskilda atgédrder har vidtagits i Forenade kungariket.

Fragan tas inte upp i de franska och portugisiska rapporterna.

I11.4. Tidsperiod innan marken skall anviindas som betesmark eller skérdas under
vilken det ir forbjudet att sprida slam (artikel 7)

I den flamlindska regionen foreskrivs en karenstid p& sex veckor oavsett odlingstyp.
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I Spanien pdminner forbudsperioderna om de i direktivet.

Den vallonska regionen, Frankrike och Portugal har inte limnat nigra upplysningar pa
denna punkt.

Rapporten frén Forenade kungariket anger en karenstid pé tre veckor oavsett typ av odling.

III.5 (a och b)  Faststiillande av griinsviirden eller andra atgiirder for jord dir pH-
viirdet ir Ligre dn 6 (artikel 8)

{"den “ﬂaénliindska regionen ir det helt forbjudet att sprida slam pa jord didr pH-vérdet dr
dgre dn 6.

I Spanien (se tabell i bilaga IA) &r %réinsen for pH-vérde 7. For all jord dér pH-virdet ar
lagre giller det lagsta vérdet i tabell IA.

I samma tabell &terfinns %réix}svéir_den som faststéllts for Forenade kungariket enligt en
differentierad pH-vardeskala for zink, koppar och nickel.

De vallonska, franska och portugisiska rapporterna berér inte fragan.

I11.6. (a) Jloli'd analys avseende andra parametrar fin pH-viirde och tungmetaller (bilaga

I den flamlindska regionen analyseras dven fosfathalten.

Inga andra parametrar mits vare sig i Valloniet, i Spanien eller i Forenade kungariket.

Frankrike och Portugal har inte limnat nadgon uppgift p4 denna punkt.
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II1.6. (b) Ligsta frekvens for jordanalyser (bilaga 11B.2)

Utdver foreskrifterna i detta direktiv genomfors en kompletterande jordanalys i Flandern
efter varje 20 ton av tillf6rt slam.

| Spanien avgér de autonoma regionerna hur ofta jordanalyser skall genomféras.
Rapporterna fran Valloniet, Frankrike och Portugal ldmnar inga uppgifter pa den hir punkten.

I Forenade kungariket analyseras jorden en forsta gang néir slammet anvinds for forsta
Eémgen, dérefter 20 &r efter den forsta analysen. Pé be%éiran av markégaren eller regeringen
an jorden dock analyseras fem &r efter den férsta analysen.
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I11.7. Mﬁngd slam
vl ave

grungavai av ¢

as i

som_produceras av reningsverk, miingd slam som utnytt
a som omfattas och genomsmttllﬁ tungmetallhalt | slammet (pa

e register som avses 1 artike

De begiirda uppgifterna aterges i nedanstiende tabeller i form av medelvérden for den period
som omfattas av denna rapport.

Nr 4. PRODUCERAD OCH UTNYTTJAD MANGD SLAM (ton torr vikt per &r)
Producerat slam Slam som Yta
utnyttjas i
(TTV/ar) jordbruket (ej obligatorisk)
(TTV/ar)
Flandern 838 731 212 228 --
Valloniet 13 267 10 044 --
Spanien 404 299 204 197 --
Frankrike 758 500 496 500 --
Portugal -- -- --
Forenade 1 030 000 500 000 --
kungariket
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Nr 5. GENOMSNITTLIG TUNGMETALLHALT I SLAMMET (mg/kg torr vikt)

20-40 3.6 3.3 6 5.3 - 3.2

1 000-1 750 312 179 294 334 - 473
300-400 46 50 49 39 - 37
750-1 200 229 182 406 133 - 217
2 500-4 000 1350 925 1157 921 - 889
16-25 1.7 1.5 11 2.7 - 3.2

- 73 76 363 80 - 86
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Utdver virden for tungmetaller visar rapporten frén Flandern resultaten fran en analys av
den sammanlagda halten av kvéve (26 mg/kg torr vikt) och fosfor (2,2 mg/kg torr vikt).

I11. 8. Undantag for mindre reningsverk (artikel 11)

Inga undantag har beviljats vare sig i Flandern eller i Férenade kungariket.

Ovriga rapporter besvarar inte denna fraga.

IV. SLUTSATSER

Det gér inte att dra ndgra slutsatser p4 unionsnivd pd grundval av fem nationella rapporter,
varav endast 2 1/2 (Spanien, Forenade kungadémet och Flandern) dr fullstdndiga, utom att
betona medlemsstaternas fortegenhet nér det giller att Gverldamna dessa rapporter.

P4 dessa mycket be%aéi.nsade grunder kan det dock ségas att direktivet ndstan helt tillimpas
nér det giller den viktigaste punkten, den godkénda tungmetallhalten i foradlingsbart slam
i jordbruket, och att dessa halter i slammet i allménhet 4r betydligt légre &n de gréansvirden
som faststillts i bilaga IB till direktivet.
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