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INTRODUCAO

As diversas obriga¢des que incurhbem aos Estados-membros de apresentarem periodicamente 2
Comissdo relatérios sobre a aplicag@o da legislagdo comunitdria em matéria de gestdo dos residuos
constituem um instrumento precioso tendente a garantir 0 acompanhamento da aplicagéio desta
politica. A experiéncia pratica e os resultados deste instrumento revelaram-se, todavia, muito
precarios.

A elaboragdo destes relatérios deveria permitir, efectivamente, uma avaliagdo do estado de aplicagio
da legislagdo comunitaria no conjunto do territério da Comunidade, garantir um alto nivel de
transparéncia e oferecer a opinido piblica o instrumento de informagdo sobre esta matéria. Por outro
lado, uma gestéo eficaz dos residuos que permita simultaneamente o bom funcionamento do mercado
interno exige uma monitorizagdo alargada. Este objectivo n#o foi todavia alcangado. Desde 1975 que
apenas foi publicado um relatério que trata, de forma sucinta, quatro directivas no dominio dos
residuos (SEC/89/1455 final). Esse relatério baseava-se nas respostas dadas por sete
Estados-membros.

A fim de obviar ao carécter divergente das disposi¢&es contidas nas referidas obriga¢des, quer no que
se refere a sua periodicidade quer ao seu conteudo, o Conselho adoptou, em 1991, a Directiva
91/692/CEE tendo em vista a normalizag8o e a racionalizagéo dos relatérios relativos a aplicagdo de
determinadas directivas no dominio do ambiente. No que diz respeito ao sector dos residuos, sdo
elaborados relatorios nacionais de trés em trés anos com base num questionario estruturado pela
Comissdo. Os primeiros relatérios de sintese no dominio dos residuos, que abrangem o periodo de
1995-1997, deverdo ser publicados pela Comissdo em meados de 1999.

A presente comunicagdo tem por objectivo informar o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a
aplicagdo, entre 1989 e 1994, das seguintes directivas do Conselho: Directiva 75/439/CEE' relativa
a eliminagdo dos dleos usados, Directiva 75/442/CEE? relativa aos residuos, Directiva 86/278/CEE?
relativa a protecgio do ambiente, e em especial dos solos, na utilizagio agricola de lamas de
depuragdo e Directiva 78/319/CEE* relativa aos residuos toxicos e perigosos. Assim, o presente
relatdrio evita toda e qualquer sobreposi¢do com o relatério a elaborar por forga da Directiva
91/692/CEE.

A Austria, a Suécia e a Finlandia n3o constam do presente relatério, ja que estes paises aderiram &
Unido Europeia em 1 de Janeiro de 1995.
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DIRECTIVA 75/442/CEE DO CONSELHO RELATIVA AOS RESIDUOS, COM A
REDACCAO QUE LHE FOI DADA PELA DIRECTIVA 91/156/CEE

L INTRODUCAO

A Directiva 75/442/CEE constitui o quadro legislativo da politica comunitaria em matéria de gest3o
dos residuos. Entrada em vigor em 1977, a directiva foi alterada em 1991 para ter em conta as novas
circunstincias e incorporar os principios orientadores assinalados na estratégia comunitiria para a
gestdo dos residuos, de 1989, nomeadamente a prevengdo, a valorizagio e a eliminagdo final.

A directiva contém os elementos mais importantes em que se baseia a politica comunitéria de gestdo
dos residuos, nomeadamente:

uma defini¢do de residuos;

- o estabelecimento de uma terminologia comum no que se refere, nomeadamente, as operag¢des
de valorizagdo e de eliminagdo final, bem como as diversas categorias de residuos constantes
da lista contida na Decisdo 94/3/CE da Comissdo;

- o estabelecimento de uma hierarquia das prioridades a adoptar por qualquer politica de gestdo
dos residuos, favorecendo em primeiro lugar a preven¢do, em seguida a promog¢do da
valorizagdo e, finalmente, a eliminag8o final sem perigo;

- a consagragdo dos principios de proximidade e de auto-suficiéncia aplicdveis aos residuos que
se destinam a eliminagdo final, bem como a previsdo do estabelecimento de uma rede
integrada e adequada de instalagGes de eliminagdo; '

- a obrigagdo por parte dos Estados-membros de estabelecerem planos de gestdo dos residuos,
instrumentos essenciais a realizagfo desta politica;

- o estabelecimento de um procedimento de autorizagdo obrigatério para toda e qualquer
empresa que efectue operagdes de eliminagdo ou de valorizag¢do, bem como de um sistema de
.registo e de controlo periédico destas operagdes.

Esta directiva prevé, no seu artigo 16°, que os Estados-membros apresentem a Comisséo, de trés em
trés anos, um relatério sobre as medidas adoptadas tendo em vista a aplicagdo da directiva. A
Comissdo € obrigada a publicar um relatdrio de sintese.

NHo obstante esta obrigac#o e os pedidos repetidos por parte da Comissdo, sé nove dos doze Estados-
membros envolvidos - a saber, a Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Espanha, a Franga, o
Luxemburgo, os Paises Baixos, Portugal e o Reino Unido - apresentaram os relatérios respectivos.
Em virtude desse facto e também devido a alteragdo da Directiva 75/442/CEE pela Directiva
91/156/CEE, a qual ndo foi transposta por todos os Estados-membros, a homogeneidade e o nivel de
pormenor do presente relatério podem ser ligeiramente comprometidos.



2. APLICACAO DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA DIRECTIVA

2.1. A definicdio de "residuo' e 0 Catilogo Europeu de Residuos (alinea a) do artigo 1°)

Na acep¢do da directiva, entende-se por "residuo” qualquer substdncia ou objecto abrangido pelas
categorias fixadas no Anexo I (categorias de residuos) de que o detentor se desfaz ou tem a intengao
ou a obrigagdo de se desfazer. Nos termos do segundo paragrafo, alinea a), do artigo 1°, a Comisséo
adoptou a Decis#o 94/3/CE, denominada Catalogo Europeu de Residuos (CED). Esta definigio e esta
lista, completadas pela defini¢@o e a lista dos residuos perigosos, visam por conseguinte o duplo
objectivo da protec¢do do ambiente e do estabelecimento e funcionamento do mercado interno.

Néo obstante estas disposig¢des, a Comissdo verifica uma grande disparidade terminolégica entre os
Estados-membros. No que diz respeito as classificagdes dos residuos, estas variam consideravelmente
de um Estado-membro para outro, quer no que se refere & nomenclatura quer ao conteudo.
Actualmente, nenhum dos doze Estados-membros objecto do presente relatério incluiu o CED na sua
legislagdo interna. Alguns deles fazem-lhe referéncia em textos de transposi¢do da directiva, sendo
esse o caso da recente legisla¢do irlandesa, embora o CED ndo tenha ainda sido publicado neste pais.
Quando os Estados-membros considerarem que as listas ndo reflectem plena e correctamente a sua
concepgdo de "residuo”, sdo autorizados, actualmente, a manter ou adoptar disposi¢oes nacionais mais
" rigorosas. Essas medidas devem todavia ser notificadas & Comiss3o.

Na Bélgica, os elementos da defini¢do comunitéria de residuo constam das legislagdes flamenga e
bruxelense, embora o CED ndo seja nelas mencionado. A legislagéo da Val6nia ndo define o termo
residuo e limita-se a referir-se a uma lista que n3o transpde o CED. :

A legislagdo dinamarquesa segue literalmente a redacgdo do texto da Directiva 91/156/CEE, mas
faz referéncia a uma lista de categorias de residuos e ndo transpde o CED.

A legislagdo alemd segue igualmente a defini¢do comunitéria, embora ndo faga referéncia ao CED.
Por outro lado, estabelece uma distingdo entre "residuos destinados a valorizagdo" e "residuos
destinados a eliminag@o" que ndo corresponde a da directiva.

Nos termos da legislagdo espanhela, entende-se por residuo qualquer substincia ou objecto cujo
detentor se desfaz ou tem a intengio de se desfazer por for¢a das disposi¢es em vigor. Esta defini¢éo
corresponde a da Directiva 75/442/CEE antes da sua alterago e, consequentemente, néo tem em conta
os novos elementos da Directiva 91/156/CEE. Por outro lado, néo ¢ feita qualquer referéncia ao CED.

A situagdo na Grécia e em Portugal ¢ semelhante 2 da Espanha.



Neas 1srmas da 16l franeesa, sniende-se por residuo qualquer desperdicio de um processo de produgéo,
de transformagéo ou de utilizagdo, qualquer substancia, material, produto ou, mais genericamente,
qualquer bem mével abandonado, cujo detentor destina ao abandono. O CED nio foi transposto em
Franca. ‘

A legislagdo irlandesa seguiu a defini¢do comunitiria de residuo. A redacgdo irlandesa, porém,
acresce a férmula comunitaria uma presung@o que ndo consta desta, ou seja, que as substincias ou
os objectos tratados como residuos sdo supostamente residuos, salvo prova em contrério. A legislag3o
irlandesa faz expressamente referéncia ao CED que ndo foi, todavia, publicado na Irlanda.

A legislagdo italiana entende por residuo qualquer substincia ou material residual decorrente de um
processo de produgdo ou de consumo susceptivel de ser reutilizado. Por outro lado, sdo excluidos
desta definig#o, e consequentemente da aplicagdo da directiva, os materiais e-substincias que possuem
uma designagdo comercial oficialmente reconhecida por bolsas de mercadorias, tabelas ou listas
especiais das Cimaras de Comércio.

O termo residuo € definido na legislagdo luxemburguesa como qualquer substincia ou objecto
incluido nas categorias estabelecidas pela mesma lei e, de modo geral, qualquer bem mével
abandonado ou que o seu detentor destina ao abandono ou ainda de que tem obrigac¢do de se desfazer.
Séo igualmente considerados residuos os produtos e substancias destinados & valorizagdo até que esses
produtos ou substincias, bem como as matérias-primas secundérias ou a energia que resultam da
operacéo de valorizagdo, sejam reintroduzidos no circuito econémico. A lei define igualmente diversos
tipos de residuos (domésticos € incdmodos, similares, problematicos, inertes, perigosos, industriais,
hospitalares, organicos e finais).

Os elementos da defini¢do comunitaria de residuo sdo incorporados nas legislagdes neerlandesa ¢
britanica (2 excepgdo da Irlanda do Norte, que ainda néo transpds a Directiva 91/156/CEE). Porém,
estas legislagdes ndo fazem qualquer referéncia ao CED.

2.2. A hierarquia de principios da politica de gestdo de residuos e a sua aplicaclio (artigos
3 ed)

Conforme enunciado na estratégia comunitdria de 1989 para a gestdo dos residuos (SEC/89/934 final),
recentemente revista (COM/96/399 final), e & luz do disposto nos artigos 3° e 4° da directiva, a
politica comunitiria em matéria de gestdo dos residuos deve, em primeiro lugar, preocupar-se com
a prevenc¢do da produg8io de residuos e com a redugdo do seu caracter nocivo, antes de considerar a
sua valorizac#o e a sua eliminagéo final. Os Estados-membros devem adoptar as medidas adequadas,
delas informando a Comiss#o, para promover esta hierarquia e garantir que estas operagdes nio
coloquem em risco a saiide humana nem prejudiquem o ambiente.



No que diz respeito & Bélgica, uma decisdo bruxelense de 1991 transpde estas disposigdes. E
conveniente salientar, porém, que a no¢do de eliminaglio estabelecida na decisio engloba
simultaneamente a recolha, o transporte e o tratamento dos residuos, envolvendo ou ndo uma
possibilidade de recuperagdo, de reciclagem, de reutilizagdo, de reutilizagido directa ou de qualquer
outra revalorizagdo dos residuos. No que se refere & Regido da Flandres, estas disposi¢des sdo
transpostas através de um decreto flamengo de 1981 alterado. Este proibe, por um lado, o abandono
ou a eliminagdo dos residuos em violagdo das disposi¢bes legais e cria, por outro lado, uma
obrigagdo, a cargo das pessoas que gerem ou eliminam residuos, de reduzir tanto quanto possivel os
riscos para a saide e para o ambiente. Na Regido da Valénia, um decreto de 1985 alterado conta
entre os seus objectivos a preveng¢do do aparecimento de residuos, a promogéo da reciclagem e da
recuperagéo de energia e de matérias e a organizagdo da eliminagéo dos residuos. O decreto limita-se
a transpor de forma incompleta o artigo 3° da directiva, na medida em que n#o incorpora os métodos
e meios indicados na directiva para alcangar os objectivos pretendidos. Por outro lado, este decreto
ndo afirma claramente a existéncia de uma hierarquia.

Na Dinamarca, os principios da hierarquia comunitdria nfio constam do texto de transposi¢do
respeitante aos residuos, mas sim da legislagdo mais geral relativa a protecgio do ambiente. A fim
de aplicar as disposigdes do artigo 3° da directiva, foram adoptados planos nacionais no dominio das
tecnologias limpas e da valorizagdo dos residuos.

A legislag@o alema conhece esta hierarquia desde 1986. Nos termos desta legislaggo, a produgéo de
residuos deve, em primeiro lugar, ser evitada. A lei de 1994, que entrard em vigor em finais de 1996,
cita como meios de prevengdo da produgdo de residuos circuitos fechados de substincias nas
instala¢bes (Kreislauffiihrung), a concepgdo dos produtos e o comportamento dos consumidores que
deverdo privilegiar os produtos que geram poucos residuos. A legislagdo alem3 considera, por outro
lado, que entre a reciclagem e a valorizagdo energética deve ser preferida a opgdo que prejudica
menos o ambiente.

Os objectivos a alcangar enunciados no artigo 3° da directiva estdo inseridos na lei francesa. No que
diz respeito a prevengdo ou reducdo da produgdo e do caracter nocivo dos residuos, a lei especifica
que esse objectivo serd alcangado, nomeadamente através de uma intervengdo a nivel do fabrico e da
distribui¢do dos produtos. Esta lei inclui disposigdes relativas a produggo e a distribuigio dos produtos
que geram residuos, bem como disposigdes respeitantes a recuperag@o. No que se refere a estas, a lei
regula os modos de utilizagdo de determinados materiais, elementos ou formas de energia, a fim de
facilitar a sua recuperagdo; a sua aplicagdo remete para a adopgdo de decretos em Conselho de
Estado. Uma agéncia nacional, a Agéncia do Ambiente e da Gestdo da Energia, ¢ responsavel,
nomeadamente, por favorecer as ac¢des que tenham em vista a limitagéo da produgo de residuos,
a sua eliminagdo, a sua recuperagéo e a sua valoriza¢do. O principio de uma eliminagio nio
prejudicial ao ambiente, enunciado no artigo 4° da directiva, é igualmente transposto para o direito
francés.

Assim, qualquer ‘pessoa que produza ou detenha residuos em condigdes susceptiveis de produzir
efeitos nocivos no solo, na flora e na fauna, de degradar os sitios ou as paisagens, de poluir a
atmosfera ou as 4guas, de provocar ruidos e odores e, de modo geral, de prejudicar a satide humana
e o ambiente é obrigada a garantir ou a fazer garantir a sua eliminag@o em condi¢des que permitam
evitar os referidos efeitos. ‘ '



No que diz respeito as medidas necessdrias para proibir o abandono, a rejeiglio ¢ a eliminaglio nfo
controlada dos residuos, a lei regulamenta os casos em que os residuos sfio abandonados, depostos
ou tratados contrariamente as disposi¢des legais, prevendo, em relagiio a autoridade titular do poder
policial, a possibilidade de garantir, automaticamente, a eliminago dos referidos residuos a expensas
do responsével.

O direito luxemburgués transpos as disposiqées dos artigos 3° e 4° da directiva.

Nos Paises Baixos, o capitulo relativo aos residuos da Wet milieubeheer segue a hierarquia
comunitiria. A fim de promover a prevengdo e a valorizagdo dos residuos, podem ser concluidos
acordos voluntarios (convenant) entre a industria e as autoridades competentes.

A hierarquia foi transposta para o direito britiinico, a excep¢do da Irlanda do Norte.

No que se refere aos restantes Estados-membros, ¢ dificil avaliar o grau de observéncia da
hierarquia e as medidas adoptadas com vista a8 promo¢&o desta devido, nomeadamente, & auséncia de
informag&o e & nio transposig¢do da Directiva 91/156/CEE. As legislagdes grega, espanhola, irlandesa
e italiana, efectivamente, desconhecem a hierarquia comunitdria em matéria de gestdo dos residuos.
Uma anélise aprofundada do conteido dos planos de gestdo de residuos permitiria um melhor
conhecimento da promogdo dos objectivos referidos nos artigos 3° e 4° da directiva, embora a
Comissdo esteja ainda longe de poder efectuar tal andlise (ver, mais adiante, o ponto 2.5).

2.3. Estabelecimento de uma rede integrada de instalacdes de eliminacdio e aplicacdo dos
principios de auto-suficiéncia e de proximidade (artigo 5°)

A fim de contribuir para o objectivo geral de minimizagdo do transporte de residuos, a directiva
introduziu no seu artigo 5° o principio da proximidade, que implica que os residuos devem ser
eliminados numa das instalagdes adequadas mais proximas.

Esta concepgdo do principio da proximidade ¢ completada pelo principio da auto-suficiéncia, contido
no artigo 5° da directiva. Esta disposig@o preconiza que a Comunidade no seu conjunto deve esforgar-
se no sentido de se tornar auto-suficiente, devendo os Estados-membros tender individualmente para
esse objectivo. Esta disposigdo reflecte por conseguinte a ideia geral de que os residuos produzidos
na Comunidade nfo deverdo ser eliminados fora dela.

A fim de tornar estes dois principios o mais operacionais possivel, 0 mesmo artigo prevé a
necessidade de estabelecimento de uma rede integrada de instalag8es de eliminagéio de residuos, tendo
em conta as melhores tecnologias disponiveis que ndo acarretem custos excessivos. As instalagdes
devem possuir capacidade suficiente e ser conformes com as normas estabelecidas no direito
comunitério em matéria de licengas, tecnologias utilizadas, emissdes para o ambiente, etc.



Na Belgiea, nin desrsta Hamicngo de 1981 allerado preve que o Governo flamengo possa proibir ou
regulamentar o importaglio ¢ o exportagho de residuos em observincia do disposto no Regulumento
(CELY n" 259/93, Um decreto valfio de 1985 alterado prevé que o Governo regional possa estabelecer
as condi¢Bes em que os residuos podem ser transferidos para fora da regifo; do mesmo modo, o
executivo pode subordinar a normas especificas a utilizagdo dos aterros controlados, dos depdsitos
e das instalagbes de eliminagio e de valorizagfo para os residuos provenientes de paises estrangeiros
e de outras regides. Neste contexto, a importagéo de residuos a eliminar com destino a Regido da
Valénia e provenientes de outros paises foi proibida por decisdo de 19 de Margo de 1987. O Tribunal
de Justica considerou esta decisdo compativel, no que diz respeito aos residuos distintos dos toxicos
e perigosos, com os artigos 30° - 36° do Tratado, & luz nomeadamente da existéncia dos principios
da auto-suficiéncia e da proximidade. Por outro lado, foram concluidos acordos inter-regionais sobre
a gestdo dos residuos por um prazo de cinco anos renovavel, acordos esses que prevéem que cada
regido devera velar, tanto quanto possivel, pela eliminagdo dos seus proprios residuos dentro dos
limites do seu territério. Finalmente, se existir capacidade de eliminagfio, serd concedida 2
possibilidade de preferir os residuos de outra regido a residuos provenientes do estrangeiro.

A Dinamarca, que cobre as suas proprias necessidades no que diz respeito a eliminag&o de residuos,
adoptou medidas tendo em vista o estabelecimento de uma rede adequada de instalagdes de
eliminag@o, nomeadamente através da adop¢&o de planos de gestdo e de acordos de cooperago entre
as empresas de gestfio de residuos, a fim de garantir a utilizagdo méxima das suas capacidades ¢ uma
deposigdo em aterro sd do ponto de vista do ambiente.

Na Alemanha, efectuaram-se exportagdes de residuos a eliminar, nomeadamente para os Paises
Baixos, a Bélgica e a Franga. Por outro lado, as medidas adoptadas nos termos do artigo 5° da
directiva traduziram-se, especificamente, em acordos de cooperagdo entre empresas dos Lcnder,
responsaveis pelo tratamento dos residuos especiais, como entre os proprios Ldnder, tendo em vista
uma utilizag8o maxima das capacidades (aterros subterraneos, instalagdes térmicas ...), a criagdo de
empresas comuns de tratamento de residuos especiais, 0 planeamento em matéria de aterros e de
instalagdes de tratamento dos residuos provenientes de outras instalagdes de tratamento ¢ a
identificagdo dos sitios apropriados e das tecnologias a utilizar.

Em Fran¢a, um dos objectivos definido pela lei consiste em organizar o transporte dos residuos e
em o limitar em termos de distdncia e de volume. As prioridades a ter em conta para alcangar
nomeadamente este objectivo bem como as ac¢des a desenvolver com vista a garantir a sua
consecu¢do sdo enunciadas no ambito de planos estabelecidos pela autoridade administrativa
competente. Tais planos, que devem definir as condigdes de eliminagéo de determinadas categorias
de residuos, devem igualmente tender para a criagdo de conjuntos coordenados de instala¢Ses de
eliminag&o dos residuos.

No Luxemburgo, encontram-se em fase de realizagdo ou de planeamento diversos projectos
destinados a garantir a elimina¢8o de residuos, nomeadamente um aterro nacional para os residuos
industriais em Haebicht, saneamento e ampliag8o do aterro de residuos domésticos de Muertendall,
modernizagdo do incinerador de residuos domésticos de Leudelange, instalagSes regionais de
compostagem, rede nacional de parques de contentores, etc. O Gréo-Ducado avalia o seu grau de
auto-suficiéncia em 1994 em 73%, no que diz respeito aos residuos domésticos e similares, e em 52%
no que se refere aos residuos perigosos.



Nos Paises Baixos, cerca de 12% dos residuos perigosos produzidos foram exportados em 1974,
quantidade equivalente & das importagdes. No que se refere aos residuos ndo perigosos, néo existem
dados respeitantes as transferéncias. Porém, o instituto neerlandés RIVM considera que os
movimentos de exportagdo/importacdo de residuos ndo perigosos se encontram em equilibrio.

O Reino Unido considera que 98,7% dos seus residuos foram eliminados ou valorizados dentro do
pais. A deposigdo e a eliminagio no mar constituem os métodos de eliminag@o de residuos mais
utilizados no Reino Unido.

No que diz respeito aos restantes Estados-membros envolvidos, a Comissdo apenas dispde de
informagdes fragmentadas relativamente a aplicagdo dos principios da proximidade e da auto-
suficiéncia. Porém, pode cohcluir-se desde jié que os esforgos envidados até a4 data com vista &
introdugdo de uma rede integrada de instalagdes de eliminag#o se revelaram insuficientes. Estes paises
ndo adoptaram medidas especificas tendo em vista a criagéo de tal rede, j& que o sistema actual se
baseia em aterros municipais, muitos dos quais apresentam graves problemas de localiza¢éo e de
funcionamento.

2.4. As autoridades competentes (artigo 6°)

.

Nos termos do artigo 6° da directiva, os Estados-membros estabelecem ou designam a ou as
autoridades competentes responsaveis pela aplicagdo da directiva.

Na Bélgica, sdo as Regides de Bruxelas, da Flandres e da Valénia que sdo competentes em matéria
de politica de gestdo dos residuos. A recolha dos residuos é da responsabilidade das comunas.

Na Dinamareca, existem 275 autoridades competentes ao nivel local (Kommune), 14 ao nivel regional
(Amter) e a autoridade a nivel nacional. A competéncia em matéria de planos de gestdo dos residuos
¢ partilhada entre o nivel local e nacional. Os procedimentos de autorizagdo e de registo
correspondem aos niveis local e regional.

Na Alemanha, existem 485 autoridades competentes ao nivel local, 32 ao nivel regional e 16 ao nivel
dos Ldnder. Todos os niveis sio competentes em matéria de planos de gestdio, a excepgdo da
administragdo federal. Os niveis regional e comunal partilham as competéncias no que se refere a
emiss3o de autorizagdes de eliminagéo e de valorizag@o bem como ao registo das dispensas. O registo
dos estabelecimentos ou empresas incumbe ao nivel local.

A lei grega designa as autoridades responsaveis aos niveis local, regional e nacional, ou seja: ao nivel
nacional, o Ministério do Ambiente, que estabelece os requisitos técnicos gerais para a eliminagéo
dos residuos; ao nivel regional, a Unifo das Comunas e dos Municipios de cada prefeitura e, na sua
auséncia, um grupo de diversos servigos periféricos dos Ministérios da Saude, da Economia Nacional,
do Interior, da Agricultura e do Ministério do Ambiente. Estas autoridades estabelecem ao nivel
regional os planos de gestdo dos residuos. ‘



Em Espanha, a autoridade competente ao nivel nacional é o Ministério das Obras Publicas, dos
Transportes ¢ do Ambiente, que é competente, nomeadamente, em matéria de planeamento geral e
de transferéncia de residuos, sejam eles urbanos ou téxicos e perigosos. Ao nivel regional, existem
19 autoridades competentes que correspondem as Comunidades Autonomas, as quais elaboram planos
regionais de gestdio dos residuos urbanos e perigosos e autorizam e registam as operagdes
mencionadas nos artigos 9°, 10° e 12° da directiva no que se refere aos residuos toxicos e perigosos.
As provincias, que sdo 43 no total sem contar as que pertencem a comunidades autonomas
uniprovinciais, podem elaborar planos de gestdo de residuos urbanos para a sua jurisdigdo. Os 8 066
municipios sdo competentes em matéria de planos de gestdo de residuos urbanos e das autorizagdes
mencionadas nos artigos 9° e 10° da directiva para este tipo de residuos.

Em Franga, as autoridades competentes s#o os prefeitos dos departamentos, 99 no total, responséveis
em matéria de planos de gestdo dos residuos domésticos e similares, e os prefeitos das regides, 22
no total, responséveis pelos planos de gestdo dos residuos distintos dos domésticos e similares. A
emissdo de autorizagbes para as operagdes de eliminagdo e de valorizagdo incumbe aos niveis da
regido e do departamento. Por outro lado, a eliminagfio dos residuos resultantes do abandono das
embalagens de um produto em todas as fases do fabrico ou da comercializagéo, a excepgdo das de
consumo ou utilizag@o domésticos, deve ser efectuada numa instalagéo sujeita a aprovacdo, declaracéo
ou autorizagdo emitida pelo prefeito do departamento. As actividades de transporte, comércio e
‘corretagem dos residuos de embalagens industriais e comerciais encontram-se subordmadas a
declaragdo junto do prefeito do departamento a que pertence o declarante.

Uma legislagdo irlandesa anterior previa como autoridades competentes as entidades locais e o
Ministério do Ambiente. Uma legislagdo ulterior conferiu certas competéncias a Irish Environmental
Protection Agency, criada em 1992. No ambito da Irish Waste Bill 1995, as autoridades competentes
serdo as autoridades locais e a Agéncia.

Em Itdlia, o Estado é competente por uma série de tarefas de cardcter geral (estabelecimento de
critérios gerais em matéria de eliminagdo dos residuos, coordenagdio dos planos regionais de
eliminag#o dos residuos...). As regides sdo competentes no que se refere a elaboragdo dos planos de
gestdo dos residuos € & emiss@o das autorizagdes. As provincias sdo responsaveis pelo controlo da
eliminagdo dos residuos. As comunas, finalmente, garantem a eliminagdo dos residuos urbanos, quer
directamente quer através de empresas especializadas.

No Luxemburgo, as 118 comunas tém a responsabilidade de garantir a gestdo dos residuos
incémodos e dos residuos similares que se encontram no seu territorio, embora, na acepgéo do artigo
6° da directiva, a unica autoridade competente seja o Ministério do Ambiente, que é responsavel pela
emiss3o de autorizagdes para as operagdes de eliminag8o bem como pelo registo das dispensas de
autorizagdo. A elaboragdo dos planos de gestdo depende da Administragdo do Ambiente, que se
encontra sob a algada do Ministério do Ambiente. O registo dos estabelecimentos ou empresas, nos
termos do artigo 12° da directiva, ndo € aplicdvel no Luxemburgo.
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Nos Paises Baixos, as autoridades competentes s&o o Ministério do Ambiente para o Governo central,
as 12 provincias e os cerca de 600 municipios (Gemeenten). A autoridade central e as provincias
devem elaborar planos de gestdo dos residuos, ao passo que esta tarefa ¢ facultativa para os
municipios.

Em Portugal, as entidades locais (autarquias locais) sdo responsaveis pela recolha e tratamento
adequado dos residuos urbanos da jurisdigdo respectiva. Ao nivel nacional, é a Direcgdo-Geral do
Ambiente que ¢ responsével pela elaboragéio do plano nacional de gestdo dos residuos, o qual deve
ulteriormente ser aprovado mediante portaria conjunta dos Ministros da Industria e da Energia, da
Saude e do Ambiente e dos Recursos Naturais. Os planos sectoriais s3o elaborados pela Direcgdo-
Geral da Industria, no que diz respeito aos residuos industriais, pela Direc¢do-Geral da Saude, no que
se refere aos residuos hospitalares, e por autoridades locais no tocante aos residuos urbanos.

No Reino Unido, existem 220 autoridades competentes que regulam a gestéo dos residuos ao nivel
local (counties e districts). Estas autoridades séo igualmente responséveis pela elaboragdo dos planos
de gestdo de residuos. Por outro lado, a elaboragdo de um plano de exportagdo e importagdo de
residuos é da responsabilidade do Secretirio de Estado do Ambiente. Em 1996, prevé-se a criagio
de 3 Agéncias do Ambiente, que deverdo assumir determinadas fungdes desempenhadas até agora
pelas autoridades locais. ‘

2.5. Elaboracfo dos planos de gestiio dos residuos (artigo 7°)

Por forga do artigo 7°, os Estados-membros comprometeram-se a exigir das autoridades competentes
respectivas a elaboragdo de um ou vérios planos de gestdo dos residuos respeitantes, nomeadamente,
aos tipos, as quantidades e as origens dos residuos a valorizar ou a eliminar, as prescri¢ées técnicas
gerais, a todas as disposi¢des especiais relativas a residuos especificos e aos sitios e instalagdes
adequados de eliminagdo. Os Estados-membros sdo obrigados a notifica-los 8 Comissdo. Desde a
adopgdo da directiva, em 1975, que os Estados-membros tém hesitado quanto ao cumprimento desta
obrigac@o - a Itdlia e a Grécia ndo notificaram qualquer plano e, actualmente ainda, raros sdo os
Estados-membros que elaboraram e notificaram a Comissdo dos planos que abrangem todas as
categorias de residuos em todo o seu territorio. Neste contexto, a Comissdo instaurou varios processos
de infracgdo contra certos Estados-membros. Consequentemente, ainda ndo foi possivel uma avaliagdo
global da conformidade com o artigo 7° da directiva.

A diversidade dos planos recebidos pela Comiss@io ¢ enorme. No que diz respeito & sua aplicagio
territorial, certos Estados-membros comunicaram & Comissdo um unico plano que abrange todo o
territério nacional - por exemplo a Dinamarca e o Luxemburgo -, ao passo que outros apresentaram
planos ao nivel local - por exemplo o Reino Unido conta mais de uma centena destes planos.
Frequentemente, os planos nacionais devem ser desenvolvidos através de planos regionais - € esse o
caso da Espanha, cujo plano nacional de residuos perigosos remete para os planos das Comunidades
Auténomas, embora até a data nenhum desses planos regionais tenha sido comunicado & Comissgo.
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No que se refere & duraglo desses planos, esta pode variar entre cinco ¢ vinte anos - por exemplo o
plano de eliminaglio de residuos do Inverness District Council no Reino Unido; determinados planos
devem ser revistos de trés em trés anos. Finalmente, o objecto e o titulo destes planos podem ser
bastante divergentes - planos de eliminaglio de residuos e planos de desenvolvimento (no Reino
Unido), planos de residuos domésticos (em Franga), plano de ordenamento (no Luxemburgo), plano
relativo a prevengdo e a gestdo dos residuos (na Regido de Bruxelas), plano de tecnologias limpas e
plano de valorizagdo dos residuos (na Dinamarca), plano de residuos perigosos (em Espanha), planos
de residuos especiais (na Irlanda e na Alemanha), plano de gestdo dos residuos das embarcagGes (em
Brema), etc...

O plano constitui um instrumento de planeamento indispensdvel a qualquer politica de gestdo dos
residuos, sendo igualmente um instrumento-chave para permitir estabelecer uma rede adequada de
. instalagdes de tratamento dos residuos. A fim de alcangar os objectivos desta politica, é necessario
que os critérios relativos ao contetdo dos planos se concretizem. Consequentemente, para além dos
dados actuais, ou seja, o tipo, a quantidade e a origem do residuo bem como as capacidades existentes
de valorizagdo e eliminagdo, os planos deverdo conter indicagdes sobre a evolugdo futura neste
dominio, o que se traduz em prognésticos sobre as quantidades de residuos bem como sobre o
potencial de prevengdo e de recuperacdo e os objectivos deles derivados. As medidas decorrentes dos
referidos progndsticos deverdo ser descritas, podendo incluir programas destinados & informagéo da
populagdo sobre tudo o que se refere ao. potencial de preven¢do, bem como dados sobre as
necessidades futuras em termos de equipamentos de valorizagdo e de eliminag3o e sobre a sua
eventual localizagdo. : .

Finalmente, estes planos deverdo conter dados que permitam a consulta e a informagio de outros
Estados-membros.

Nos termos do n° 2 do artigo 7°, os Estados-membros cooperam, se for caso disso, com os outros
Estados-membros e com a Comiss@o na elaboragdo destes planos. Ora, de acordo com as informagdes
recebidas pela Comissdo, tal cooperagdo foi praticamente inexistente, salvo em matéria de
transferéncias de residuos e mesmo esta foi limitada. Foi esse o caso especifico do grupo de trabalho
para a gestdo transfronteira dos residuos na regido do Sar-Lor-Lux-Trier-Palatinado Ocidental.
Actualmente, "o plano inter-regional de gestdio dos residuos industriais para a Lorena, o Sarre, o
Luxemburgo e a provincia belga do Luxemburgo", que data de Dezembro de 1990, deve ser
actualizado e completado. As regides envolvidas estdo a elaborar "o estudo de base e as perspectivas
de cooperagdo em matéria de tratamento dos residuos industriais € comerciais na grande regido do
Sar-Lor-Lux-Trier-Palatinado Ocidental". Ja se registou igualmente uma certa cooperagéo entre a
Neue Hanse Interregio, a Baixa Saxonia, Brema e algumas provincias holandesas, bem como a nivel
do conselho franco-alem#o para o ambiente. De igual modo, estabeleceu-se uma certa cooperagéo
entre as provincias neerlandesas e as regides belgas em matéria de gestdo dos residuos perigosos no
que se refere a capacidade das instalagdes de tratamento. O Reino Unido langou recentemente
iniciativas em ligagdo com os restantes Estados-membros no sentido de analisar as vias possiveis de
cooperagdo no que diz respeito a elaboragdo dos planos de gestdo e, em especial, dos planos de
exportagdo/importacdo de residuos.
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2.6. Recolha dos residuos (artigo 8°)

O artigo 8° da directiva prevé que os Estados-membros adoptem as disposi¢bes necessarias para que
qualquer detentor de residuos os confie a um servigo de recolha privado ou publico ou a uma empresa
que efectue operagdes de eliminagdo ou de valorizagdo ou proceda ele proprio a respectiva valorizagdo
ou eliminagdo, em conformidade com o disposto na directiva.

A fim de garantir ou de fazer garantir a eliminag&o e a valorizagdo dos residuos, os Estados-membros
adoptaram o modelo segundo o qual as comunas (na maioria dos Estados-membros) ou organizag¢des
especializadas (na Alemanha) garantem a recolha dos residuos domésticos, ao passo que os produtores
de residuos industriais s3o obrigados a elimina-los ou a valoriza-los eles proprios ou a confid-los a
servigos de recolha profissionais autorizados para esse efeito. Dentro do respeito deste modelo, a
diversidade das formas de aplicagdo, quer se trate deste ou daquele Estado-membro, continua a ser
importante.

2.7.  Os procedimentos de autorizacio, dispensa de autorizacéio e régisto dos estabeleéimentog
(artigos 9°, 10° 11°, 12° 13° ¢ 14°)

Um dos elementos fundamentais da directiva € o estabelecimento de um procedimento de autorizagéo
obrigatério para qualquer empresa que efectue operagdes de eliminagio ou de valorizagio, bem como
de um sistema de registo e de controlo periédico destas operagdes, como previsto nos artigos 9° a 14°,
No que diz respeito ao sistema de autoriza¢#o, encontram-se previstas possibilidades de dispensa em
determinadas condigdes (artigo 11°). Por outro lado, qualquer empresa que garanta operagdes de
eliminagdo ou de valorizagdo, e eventualmente os produtores de residuos, devem manter um registo
das suas actividades e prestar as informagdes devidas as autoridades competentes, sempre que estas
lhes sejam solicitadas (artigo 14°).

No que se refere a Bélgica, o executivo subordina a explorag@o dos estabelecimentos de eliminagéo
de residuos, na Regido de Bruxelas, a condigdes especificas que poderdo dizer respeito, entre outros
aspectos, ao proprio sitio de eliminagdo e as precaugdes em matéria de seguranga, condigdes essas
que sdo inseridas nas autorizagdes emitidas por for¢a de legislagbes mais gerais. O executivo pode
igualmente subordinar a declaragdo, registo, aprovago ou autorizagdo as pessoas que designa e que
produzem ou gerem residuos. O principio da autorizag@o prévia das operagdes de eliminagdo e de
valorizagdo encontra-se previsto na legislagio flamenga. Esta prevé igualmente a aprovagio dos
servigos de recolha, corretores e negociantes, para além do registo das transportadores néo aprovadas.
A obrigagdo de registo preconizada no artigo 14° consta igualmente da legislag@o flamenga. Encontra-
se previsto um sistema de fiscalizagdo a exercer pelos poderes publicos. Na Regido da Val6nia, o
Governo regional tem poderes para subordinar a declaragéio, aprovagéo ou autorizagfio os individuos
que produzem, gerem, compram ou vendem residuos distintos dos domésticos. Na auséncia de registo
devido, 0 Governo regional pode impor aos produtores, transportadores, detentores, servigos de
valorizagdo e eliminagdo de residuos distintos dos domésticos a obrigagdo de informarem a
administragdo sobre a detengdo e as deslocagdes dos residuos.
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Na Dinamarca, foram estabelecidas normas de dispensa nos termos do artigo 11° em matéria de
escorias, cinzas volantes e lamas, sendo as autoridades locais e regionais responsdveis pelas mesmas.
Os estabelecimentos de eliminago ou de valorizaglo de residuos devem registar as informagdes .
exigidas no artigo 14° sob forma normalizada e informatizada estabelecida pelo Ministério do
Ambiente. O produtor dos residuos nfo se encontra sujeito a obriga¢do de manter um registo.

Na Alemanha, as administragdes regionais e locais sdo competentes em matéria de emissdo de
autorizagbes e dispensas. O registo dos estabelecimentos ou das empresas incumbe ao nivel local.
Encontram-se em preparagdo normas gerais relativas as dispensas de autorizag@io. O registo das
empresas e dos estabelecimentos, bem como dos produtores dos residuos, é obrigatério, conforme
previsto no artigo 14° da directiva. Note-se, todavia, que as modalidades de registo variam de um
Land para outro.

Na Grécia, um prefeito, assistido de um comité, é o unico responsdvel pelas autorizagdes relativas
a deposi¢do em aterro, depdsito, tratamento e transporte de residuos, bem como pelos controlos no
local e pela fiscalizagdo.

A Espanha néo adoptou qualquer norma geral que permita conceder as isengdes previstas no artigo
11° da directiva. Os gestores de residuos perigosos devem apresentar um relatério anual, em modelo
normalizado, € manter um registo das suas actividades que contenha as seguintes informagdes: origem
dos residuos, quantidade, natureza, composigdo e codigo de identificagdo dos residuos, data da
aceitagc@o e da recepgdo dos residuos, periodos de armazenagem e datas e operagbes de tratamento
e de eliminagdo, datas, dados relativos aos diversos processos e destino ulterior dos residuos. Os
produtores de residuos perigosos encontram-se igualmente subordinados a um sistema de registo
semelhante; devem, além disso, apresentar uma declara¢do anual em modelo normalizado.

Em Franga, ndo foi adoptada qualquer norma geral que permita conceder as isengdes previstas no
artigo 11°. Por outro lado, os produtores de determinados residuos com um impacto negativo se
produzidos em quantidade superior a 0,1 tonelada por més ou se a sua carga exceder 0,1 tonelada sdo
obrigados a emitir uma guia de acompanhamento quando confiarem esses residuos a terceiros. Os
produtores, servigos de recolha, transportadores, importadores e operadores de instalagbes de
armazenagem, de agrupamento, de pré-tratamento ou de eliminagdo de tais residuos possuem um
registo que descreve passo a passo as operagdes de eliminag@io de residuos efectuadas.

A legislagdo irlandesa que transpde a directiva original dispensava da obrigagdo de autoriza¢do as
instalacdes de eliminagdo de residuos urbanos. Consequentemente, a Comissdo adoptou as medidas
juridicas adequadas e as autoridades irlandesas aceitaram a introdugdo de alteragdes legislativas. A
Irish Waste Bill 1995 prevé um sistema de autorizag@o aplicével igualmente as instalagdes urbanas.
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A legislagdo italiana que transpde a directiva original apenas faz referéncia a um sistema de
autorizagdo para a eliminag@o dos residuos. A competéncia por essa autorizagdo cabe as autoridades
regionais. A autorizaclio deve indicar, entre outros elementos, a localizagdo do sitio, o tipo ¢ a
quantidade dos resfduos que podem ser aceites, o tempo de vida méaximo do aterro, as obras
necessdrias, etc. Encontram-se previstos controlos dos produtores e gestores dos residuos por parte
da autoridade competente.

No Luxemburgo, podem ser dispensados pelo ministro da autorizagdo exigida por forga dos artigos
9° e 10° os estabelecimentos ou empresas que recolham e transportem residuos de obras rodoviarias,
de escavagdes e de demoliges que ndo.contenham residuos perigosos, os estabelecimentos que
recolham e transportem residuos em quantidades minimas provenientes das suas proprias actividades
e as empresas que valorizem nas suas instalagdes de produggo produtos da sua propria actividade que
ndo possam ser postos a venda. O registo dos estabelecimentos ou empresas nos termos do artigo 12°
da directiva ndo ¢ aplicavel no Luxemburgo.

Por for¢a do artigo 14° da directiva, as empresas e estabelecimentos que efectuam operagbes de
elimina¢do ou de valorizagdo devem manter um registo.

Encontra-se em preparagdo um projecto de regulamento gréo-ducal relativo aos residuos perigosos,
o qual prevé igualmente esses registos para os produtores de residuos perigosos.

Nos Paises Baixos, a emissdo de autorizagdes para as operagdes de eliminagdo e de valorizag#o
incumbe aos trés niveis territoriais, sendo os municipios competentes em matéria de recotha. O
Governq central emite uma declarag@o de néo objecgdo sempre que exista uma declaragéo provincial.
Em matéria de registo e de dispensa de autorizagdo, o Governo central é competente pelos 6leos
usados, sendo o resto da responsabilidade das autoridades provinciais ou locais sempre que se trate
do registo dos estabelecimentos ou empresas de recolha de residuos. Foram adoptadas normas gerais
que permitem conceder as isen¢des previstas no artigo 11° da directiva. Nos termos do artigo 14°,
existe uma obrigagdo de registo para os estabelecimentos e empresas mencionados nos artigos 9° e
10°. Os produtores sdo igualmente obrigados a dar cumprimento ao disposto no artigo 14° no contexto
da autorizagdio de que necessitam.

Em Portugal, a emissfo das autorizag6es em matéria de gestéio de residuos urbanos é da competéncia
do Director Regional ou do Director-Geral do Ambiente, consoante os casos. A legislagdo portuguesa
nido prevé dispensas de autorizagdo. O registo dos operadores que efectuam a gestdo dos residuos e
dos produtores, conforme previsto no artigo 14° da directiva, é obrigatorio.

O Reino Unido adoptou normas gerais que permitem conceder as isengSes previstas no artigo 11°
da directiva. Por outro lado, a legislagdo britinica obriga os estabelecimentos e empresas de
eliminagéo e de valorizagdo de residuos a manterem um registo. Para além do registo dos documentos
de acompanhamento de que devem dispor todos os estabelecimentos de eliminag@o (e de transporte)
de residuos perigosos, as instalagdes destinadas a este tipo de operagdo devem manter um registo da
localizagdo de cada depésito. Todos os produtores de residuos perigosos devem manter um registo
de todos os documentos de acompanhamento emitidos aquando de uma transferéncia de residuos.
Todos os restantes produtores de residuos devem preencher e conservar, aquando de uma transferéncia
de residuos, um documento de transferéncia que especifique o tipo e a quantidade dos residuos.
Devem igualmente conservar uma copia com uma descri¢do mais pormenorizada da natureza e origem
dos residuos. Estas informagdes devem encontrar-se disponiveis a pedido das autoridades competentes.
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3.  CONCLUSOES

A Comissdo verifica uma certa reticéncia por parte dos Estados-membros no que se refere a aplicagdo
efectiva da directiva ou de algumas das suas disposi¢des. Essa reticéncia tem-se manifestado quer
através de uma transposi¢do tardia, imperfeita, ou mesmo inexistente da referida directiva, quer
através de inumeros casos de aplicagdo indevida. '

A Comissdo verificou que as legislagdes nacionais que transpdem os textos comunitirios recorrem
frequentemente a definigdes e classificagdes dos residuos que se afastam da terminologia comunitaria
- residuos industriais, residuos finais, matérias-primas secundarias, residuos especiais ... -, aditando
mesmo muitas vezes outras consideragdes a estas defini¢Ges - destino dos residuos, proveniéncia de
um sector econdmico, etc... Ora, a utilizagfo de uma terminologia consideravelmente diferenciada
afecta a transparéncia e a seguranca institucional e econdmica, contribuindo apenas para gerar
dificuldades aos agentes econdmicos e as administragdes. A defini¢éo comunitaria de "residuo” esa
longe de conseguir resolver toda a problemética derivada da disting3o entre residuo e produto. Notz-
se, todavia, que esta defini¢do favorece, por um lado, a criagdo de um sistema integrado de gestdo
dos residuos no contexto do mercado interno e, por outro, é acompanhada de uma lista
circunstanciada de residuos, o Catdlogo Europeu de Residuos - situagdo paralela a dos residuos
perigosos, relativamente aos quais ja existem uma definigo e uma lista comunitarias. Estas defini¢des
e estas listas tém por duplo objectivo a protec¢do do ambiente € a constituigdo ¢ o funcionamento de
um mercado interno dos residuos. A realizagdo destes dois objectivos apenas sera alcangada no
momento em que todos os Estados-membros tiverem inserido na legislagdo nacional respectiva as
defini¢Ges e as listas comunitarias de residuos.

E dificil formular um juizo sobre o grau de cumprimento da hierarquia comunitéria em matéria de
residuos nos Estados-membros. Conforme j& referido, alguns Estados-membros nem sequer
transpuseram a directiva e a maioria nfo comunicou & Comissio as medidas através das quais
tencionava aplicar esta hierarquia. Somente uma analise aprofundada dos diversos planos de gestdo
dos residuos podera facultar resultados mais reveladores. Na fase actual, a Comissdio ndo estd em
condigdes de efectuar essa avaliag@o.

Atendendo aos mais recentes progressos juridicos em matéria de transferéncia de residuos, pode
afirmar-se que o objectivo de auto-suficiéncia comunitaria no dominio da eliminagdo dos residuos
deve estar praticamente garantido - o Regulamento (CEE) n° 259/93 relativo a fiscalizagdo e ao
controlo das transferéncias de residuos no interior, 4 entrada e a saida da Comunidade Europeia prevé
a proibigdo total das exportagdes de residuos para eliminagdo fora da Comunidade, salvo para os
paises da AECL membros da Convengéo de Basileia. Em contrapartida, o grau de auto-suficiéncia
alcangado pelos Estados-membros ¢é bastante divergente.

No que diz respeito & aplicagdo do principio da proximidade, esta ndo pode ser analisada sem ter em
conta a existéncia ou nfo de uma rede adequada de instalagdes de eliminagdio de residuos.
Actualmente, tal rede n8o existe ainda ao nivel comunitario, ainda que determinados Estados-membros
tenham envidado esforgos consideraveis nesta matéria.

No que se refere as autoridades competentes, 0 seu nimero por pais bem como o seu nivel de

competéncias ¢ determinado pela natureza diversificada das constitui¢des territoriais dos Estados-
membros. Existem grandes variagdes de um Estado-membro para outro.
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Nio obstante o facto de, desde 1975, os Estados-membros se terem comprometido a elaborar planos
de gestiio dos residuos, tal compromisso n#io se traduziu em resultados satisfatérios. Este instrumento,
que ¢ de importdncia capital em qualquer politica de gestio dos residuos, apenas foi explorado
recentemente pelos Estados-membros de forma fragmentada. E essencial que os Estados-membros
possuam a vontade politica necessdria para elaborar e aplicar tais planos.

Existe actualmente em todos os Estados-membros um sistema de autorizagido e de registo das
empresas € estabelecimentos que efectuam operagdes de eliminagdo e de valorizagdo dos residuos,
embora as modalidades bem como as autoridades competentes responsaveis por tais sistemas variem
sensivelmente de um pais para outro.

Finalmente, a Comissdo verifica uma certa reticéncia por parte de determinados Estados-membros em
facultarem as informagSes devidas nos termos do artigo 16° da directiva. Conforme mencionado
acima, apenas oito dos doze Estados-membros comunicaram a Comissio os relatorios nacionais
respectivos. Futuramente, a fim de evitar relatérios incompletos ou incoerentes, os Estados-membros
deverdo envidar um esforg¢o adicional para darem cumprimento as obriga¢des que lhes incumbem de
darem conhecimento do estado de transposi¢do da directiva. Tais obrigagdes devem doravante ser
interpretadas nos termos da Directiva 91/692/CEE do Conselho e da Decisgo 94/741/CE da Comiss3o
que estabelecem, entre outros aspectos, um questionario relativo a transposi¢éio e a aplicagdo da
Directiva 75/442/CEE.
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DIRECTIVA 78/319/CEE, DE 20 DE MARCO DE 1978, RELATIVA AOS RES{DUOS
TOXICOS E PERIGOSOS

L INTRODUCAO

A Directiva 78/319/CEE relativo aos residuos t6xicos e perigosos foi adoptada pelo Conselho em 20
de Margo de 1978 e entrou em vigor em 22 de Margo de 1980.

Em 12 de Dezembro de 1991, o Conselho adoptou a Directiva 91/689/CEE' relativa aos residuos
perigosos. Devido ao atraso na adopgdo da lista de resfiduos perigosos referida no n° 4 do artigo 1°
dessa directiva, o Conselho adoptou, em 27 de Junho de 1994, a Directiva 94/31/CE? que prorroga
a entrada em vigor da Directiva 91/689/CEE e a revogac¢do da Directiva 78/319/CEE até 27 de Junh«
de 1995.

Nos termos do artigo 16° da Directiva 78/319/CEE, os Estados-membros sdo obrigados a elaborar,
de trés em trés anos e pela primeira vez trés anos apds a notificagdo da directiva, um relatério sobre
_ a situagdo da eliminagfio dos residuos t6xicos € perigosos nos respectivos paises e transmiti-lo-3o a
Comissdo, que o comunicara por sua vez aos outros Estados-membros.

A Comissdo € obrigada a apresentar um relatério, de trés em trés anos, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre a aplicagdo da directiva.

O presente relatorio tem por objectivo informar o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a aplica¢5o
da Directiva 78/319/CEE nos anos de 1989-1994, concedendo uma panoramica geral da transposi¢do
da directiva para a legislagdo nacional.

Para esse efeito, os Estados-membros receberam, em Maio de 1995, um pedido de informagdo e um
questionario. Em Julho de 1995, foi enviado um segundo pedido aos Estados-membros. Somente seis
Estados-membros (Dinamarca, Alemanha, Espanha, Franga, Paises Baixos, Reino Unido), para além
da Regifio da Flandres na Bélgica, responderam ao referido pedido e preencheram o questionario. No
que diz respeito a determinadas disposi¢des da directiva, a Comiss3o baseou-se noutras informagdes
de que dispunham os seus servigos (planos de gestdo de residuos, legislagdo notificada, troca de
correspondéncia, actas de reunides) para tentar tornar o presente relatério mais completo. Porém, esta
informagdo suplementar é apenas parcial.

! JO n° L 377 de 31.12.1991, p. 20.
2 JO n° L 168 de 02.07.1994, p. 28.
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IL APLICAGAO DA DIRECTIVA

As conclusdes retiradas das informagdes de que dispunha a Comissdo encontram-se resumidas abaixo.
O volume de informag#o sobre os diversos Estados-membros pode variar em fungfio das informagdes
circunstanciadas enviadas & Comissdo.

Alinea b) do artigo 1°: Definicfio de residuo téxico e perigoso |

Nos termos deste artigo, entende-se por "residuo téxico e perigoso" qualquer residuo que contenha
ou esteja contaminado por substdncias ou matérias constantes do Anexo da directiva, de natureza, em
quantidades ou em concentragGes tais que representem um risco para a saide ou para o ambiente. A
directiva deixa por conseguinte ao critério dos Estados-membros o estabelecimento da natureza,
concentrag@o ou quantidade de substincias ou materiais que constituem um risco para a saide ou para
o ambiente.

Esta defini¢do ndo foi integralmente adoptada pela legislagdo aplicdvel nas Regides Belgas de
Bruxelas e da Valénia.

As seguintes substancias ou materiais (e seus compostos) sfo considerados um risco para a saude e
para o ambiente da Flandres: '

a) Se a sua concentragdo exceder 1000 mg/kg: compostos orgénicos de halogéneo (excluindo matérias
polimerizadas inertes e outras substancias mencionadas na Directiva 78/319/CEE ou noutras directivas
relativas a eliminagdo de residuos toxicos e perigosos); solventes clorados;

b) Se a sua concentragdo exceder 500 mg/kg: arsénio, cadmio;

¢) Se a sua concentragdo exceder 250 mg/kg: berilio, cianetos (orgéanicos e inorganicos);
d) Se a sua concentragdo exceder 100 mg/kg: merciirio, talio;

e) Se a sua concentragdo exceder 10%: solventes orgéanicos.

Os biocidas, as substdncias fitofarmacéuticas e os compostos farmacéuticos, bem como os materiais
de laboratérios quimicos, ndo identificaveis e/ou novos e cujos efeitos no ambiente sdo desconhecidos
sdo sempre considerados toxicos ou perigosos.

Na Dinamarca, os solventes clorados, os materiais de laboratérios quimicos (néo identificaveis e/ou
novos e cujos efeitos no ambiente sdo desconhecidos), o amianto (poeiras e fibras) e os &cidos e/ou
substincias basicas utilizados no tratamento de superficies e no acabamento de metais sdo sempre
considerados toxicos ou perigosos, independentemente da sua quantidade ou concentragio.

No que se refere as restantes substincias enumeradas no Anexo da directiva, a classificagéio ¢ feita
caso a caso, com base na avaliagdo do risco potencial para a saude e para o ambiente por parte das
autoridades locais. Para esse efeito, é feita uma ponderagdo de diversos elementos, nomeadamente
quantidade, concentragdo, estado fisico e quimico, possibilidades potenciais de eliminag8o, risco de
contacto fisico, dispersdo, lixiviamento, evaporagéo, transformago, etc.
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A Alemanha nfio definiu os residuos toxicos e perigosos por referéncia as substdncias ou materiais
enumerados no Anexo da directiva. Os residuos téxicos e perigosos séo avaliados em fung¢io dos seus
cfeitos na saide humana e no ambiente tendo em vista o tratamento previsto, nomecadamente
reciclagem e eliminacgfio (deposiglio em aterro e incineragio).

Em Espanha, a legislagdo nacional ndo estabelece qualquer limite de quantidade ou concentragio
acima do qual se considere que uma substancia ou material constitui um risco para a saide ou para
o ambiente.

Em contrapartida, foi definida uma série de critérios para a caracterizagdo dos residuos toxicos e
perigosos, nomeadamente ponto de inflamagfo, corrosdio, reac¢bes fisicas, etc. Estes critérios
correspondem aos métodos enunciados na Directiva 84/449/CEE', que adapta ao progresso técnico
a Directiva 67/548/CEE? relativa a classificagdo, embalagem e rotulagem das substancias perigosas.

A Franga adoptou uma abordagem diferente da enunciada na directiva, preparando um "inventario
nacional" de residuos industriais que exigem tratamento especial.

A legislaggo irlandesa ndo inclui qualquer definigdo especifica de residuo téxico e perigoso. Porém,
preceitua que qualquer palavra ou expresso utilizada na legislagéo ou na directiva possui, embora
pareca o contrario, o mesmo significado que assume na directiva CE. N&o € todavia dada qualquer
indicag@o no que se refere a concentragdes ou quantidades. -

A legislagdo nos Paises Baixos faz referéncia a0 Anexo da Directiva 78/319/CEE. As substincias ou
materiais a seguir mencionados (e seus compostos) sdo considerados um risco para a saide ou para
o ambiente:

a) Se a sua concentragdo exceder 50 mg/kg: arsénio, mercurio, cadmio, talio, berilio, crémio
hexavalente, antiménio, cianetos (orginicos e inorgénicos), compostos orginicos de halogéneo
(excluindo matérias polimerizadas inertes e outras substancias mencionadas na Directiva 78/319/CEE
ou noutras directivas relativas a eliminagdo de residuos tdxicos e perigosos), selénio, telurio,
compostos aromaticos policiclicos (com efeitos cancerigenos) e carbonilos de metais;

b) Se a sua concentragdo exceder 5 000 mg/kg: chumbo, fendis, isocianatos, solventes clorados,
perdxidos, cloratos, percloratos e azotetos, amianto (poeiras e fibras), compostos de cobre soluveis;

¢) Se a sua concentragdo exceder 50 000 mg/kg: solventes organicos, éteres.

! JOn° L 251 de 19.9.1984, p. 1.
2 JO n° L 196 de 16.8.1967, p. 1.
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Outras substancias ou materiais ndo sdo classificados com base na sua concentragéo ou quantidades
mas no processo que lhes da origem: biocidas, substidncias fitofarmacéuticas e materiais de
laboratdrios quimicos, ndo identificiveis e/ou novos, cujos efeitos no ambiente sdo desconhecidos.
Uma combinagdo de alguns dos critérios acima referidos € utilizada para classificar as matérias com
as caracteristicas do alcatrdo provenientes da refinacdo e os residuos de alcatrdo da destilag@o e os
acidos e/ou substincias de base utilizados no tratamento de superficies e no acabamento de metais.

No Reino Unido, este artigo ¢ aplicado através da defini¢io de residuo especial, que ndo assenta em
quantidades e limites de concentragdo mas na toxicidade e noutros critérios, como o ponto de
inflamag3o.

Artigos 4° e 5°: Objectivos principais

Os Estados-membros devem adoptar as medidas necessarias para promover, com caracter prioritario,
a prevengdo dos residuos toxicos e perigosos, a sua transformagdo e reciclagem, a extracgdo de
matérias-primas €, eventualmente, de energia a partir destes e quaisquer outros processos de
reutilizagdo destes residuos.

Os Estados-membros devem garantir que os residuos téxicos e perigosos sejam eliminados sem por
em perigo a saide humana nem prejudicar o ambiente.

O abandono, a descarga, o depdsito e o transporte ndo controlados destes residuos, bem como a sua
cedéncia a instalagdes, estabelecimentos ou empresas que ndo possuam licenca para tais actividades,
sdo proibidos.

A legislagdo grega absorveu literalmente a redac¢éio da directiva e atribui a responsabilidade pelas
medidas correspondentes a adoptar ao Ministério do Ambiente.

Em Espanha, os residuos toxicos e perigosos devem ser eliminados sem por em perigo a saide
humana, os recursos naturais e o ambiente. As entidades publicas devem promover a recuperagdo dos
materiais e da energia contidos nos residuos toxicos e perigosos, garantir o seu tratamento com vista
a obtengdo de residuos ndo toxicos e desenvolver novas tecnologias e processos de produgdo que
gerem menos residuos. A Comisséo néo possui informagdes sobre a aplicag@o destas disposi¢oes.

Nos termos da legislagéo francesa, em caso de abandono, depdsito néo controlado ou tratamento dos
residuos n3o efectuados em conformidade com os critérios enunciados nessa mesma legislagdo, as
autoridades policiais podem garantir a eliminagfo dos residuos em causa e cobrar essa operag@o ao
produtor ou detentor responsavel. Por outro lado, a cedéncia de determinadas categorias de residuos
a instalagdes ndo autorizadas determina a responsabilidade conjunta (do cedente e do beneficidrio)
pelos danos por eles causados.
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O artigo 4° n#io foi transposto pela legislaglio irlandesa. Porém, na prética, a prevenglio e recuperagio
de residuos téxicos e perigosos na Irlanda tem assumido mais importdncia no decurso do tempo. A
Waste Bill 1995 (que, entre outros aspectos, trata dos residuos perigosos) contém uma série de
disposi¢des tendentes a incentivar a prevengdo e a recuperagéo.

No que diz respeito ao n° 1 do artigo 5°, existe uma proibigdo de abandono e de descarga, depdsito
ou transporte n3o controlados de residuos téxicos e perigosos. '

Artigo 6°: Autoridades competentes

Os Estados-membros deverdo designar ou estabelecer a ou as autoridades competentes encarregadas,
numa determinada zona, de planificar, organizar, autorizar e fiscalizar as operagdes de eliminagdo dos
residuos toxicos e perigosos.

Na Bélgica, o planeamento e organizagio sio da competéncia das trés regiées. A autorizagio é da
competéncia conjunta das regides e provincias, ao passo que o controlo é da responsabilidade das
regides e dos municipios.

Na Dinamarca, a autorizagio e a fiscalizagdo sfio da competéncia conjunta dos 14 condados (4mf)
e dos 275 municipios (Kommune). O planecamento e a organiza¢do sfio da competéncia dos
municipios.

Na Alemanha, o planeamento e a organizagdo sdo da competéncia das 16 regides (Ldnder) ou de
outras autoridades (32 Regierungsbezirke e 485 Kreise ou kreisfreie Stddte). A fiscalizagdo é da
competéncia dos Ldnder e Regierungsbezirke. Podem registar-se alteragdes de responsabilidades
devido a estrutura federal do pais. As responsabilidades nem sempre correspondem claramente as
unidades territoriais estatisticas, devido a cooperagdo e fusdo de unidades territoriais obrigadas a
efectuar operagdes de gestdo de residuos e a delegag@o de poderes a terceiros.

Na Grécia, o planeamento da gestdo dos residuos é da responsabilidade do Ministério do Ambiente,
que deve obter o consentimento dos Ministérios da Economia Nacional, dos Assuntos Internos, da
Agricultura e da Saude publica bem como da Unido Central dos Municipios. O Ministério do
Ambiente deve igualmente elaborar um programa especial de eliminagfo de residuos.

Em Espanha, o planeamento ¢ efectuado conjuntamente a nfvel nacional e regional (Comunidades
auténomas - CC.AA.). As 19 CC.AA. sdo responséveis pela organizagéo, autorizagdo e fiscalizago.

Em Franga, o nivel nacional (Ministério do Ambiente) é competente pela organizagéo, ao passo que
as trés restantes tarefas s3o da responsabilidade dos 99 departamentos (Préfet du Département).
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Para efeitos do planeamento dos residuos ¢ da gestio dos residuos locais, as autoridades locais
irlandesas 880 competentes nos termos da legislagio. O Ministro do Ambiente é responsdvel pela
politica de residuos. Esta situagdo vai ser alterada no que diz respeito aos residuos perigosos: prevé-se
que o planeamento e a gestdio destes residuos sejam mais centralizados, desempenhando a Agéncia
de Protecgdo do Ambiente um papel crucial neste processo. '

Em Itdlia, o processo de planeamento é decidido a nivel nacional. As regides e provincias devem
entdo elaborar os planos.

No Luxemburgo, o processo de planeamento € decidido a nivel nacional.

Nos Paises Baixos, o planeamento, organizagdo, autorizagdo e fiscalizagdo sfio da competéncia
conjunta do Governo e das 12 provincias (Provincie). No que diz respeito a fiscalizagdo, os cerca de
600 municipios (Gemeenten) desempenham igualmente a sua fungio.

Em Portugal, os planos sdo elaborados a nivel nacional em cooperagdo com os municipios.

No Reino Unido, a autorizagdo e fiscalizagdo das operagdes de gestdio dos residuos sdo da
responsabilidade das entidades de regulamentag@o dos residuos. Em Inglaterra, essas responsabilidades
sdo geralmente assumidas por County Councils nas zonas ndo metropolitanas, por District Councils
nas zonas metropolitanas e por trés entidades especialmente constituidas para Londres, Manchester
e Merseyside.

Na Escécia, Pais de Gales e Irlanda do Norte estas responsabilidades sdo assumidas por District e
Island Councils (aproximadamente 120).

A responsabilidade pela concess@io de licengas de planeamento para instalagdes de eliminacdo de
residuos é geralmente assumida pelos servigos de planeamento das autoridades locais mais vastas
(e.g., os County Councils nas zonas ndo metropolitanas de Inglaterra ou os District Councils no Pais
de Gales). Estas autoridades sio igualmente responsaveis pela elaboragéo de planos locais de residuos
que se baseiam no plano de gestdo de residuos da entidade de regulamentagio dos residuos dessa
zona.

A recolha de residuos urbanos € da responsabilidade das autoridades de eliminagdo de residuos que,
em geral, fazem parte das autoridades locais hierarquicamente mais pequenas (e.g., os District
Councils nas zonas ndo metropolitanas de Inglaterra). Os acordos de eliminagdio sdo da
responsabilidade de empresas de eliminag#o de residuos da autoridade local, que cada vez mais estio
a transferir-se para o sector privado.
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Artigo 7°: Separacfio, rotulagem, registo e identificacfio

Os Estados-membros devem adoptar as medidas necessarias no que diz respeito & separagdo dos
residuos toxicos e perigosos dos outros materiais, a rotulagem das embalagens de residuos toxicos e
perigosos e ao registo e identificagdo de cada sitio onde sejam depositados residuos.

Na Regiio da Valénia, existe, desde Abril de 1992, a obrigagdio de separar os residuos toxicos e
perigosos quando estes s3o recolhidos ou transportados, a menos que a mistura dos residuos melhore
a seguranga da recolha e do transporte.

A legislagd@o grega obriga o detentor de residuos toxicos e perigosos a adoptar medidas adequadas
e atribui aos prefeitos a responsabilidade pelos controlos. Desconhece-se se tais medidas foram
adoptadas.

A legislagio espanhola exige que os produtores de residuos toxicos e perigosos os separem
devidamente e garantam que estes ndo sejam misturados com outros residuos, em especial com
residuos ou materiais que aumentem o seu caracter perigoso e dificultem a sua manipulagéo. Os
produtores devem igualmente ocupar-se da embalagem e rotulagem de embalagens que contenham
residuos toxicos e perigosos € manter um registo dos produtos importados.

A legislagdo francesa exige que os residuos industriais especiais contidos numa lista elaborada pelo
Conseil d’Etat ndo sejam armazenados em instalagdes que recebam igualmente outras categorias de
residuos.

Por outro lado, os produtores e as empresas que tratam residuos devem apresentar, quando os confiam
a terceiros, um formuldrio especial que mencione a origem dos residuos, as suas caracteristicas, o seu
destino, os métodos previstos de recolha, transporte, armazenagem, tratamento e eliminagdo, incluindo
dados sobre a identidade de outras empresas envolvidas nestas operagdes. Os produtores, servigos de
recolha, transportadores, importadores e armazenistas devem manter um registo que indique as
diversas operagdes a que foram submetidos os residuos a eliminar.

Na Irlanda, ¢ aplicado um imposto as pessoas que recolham, transportem, armazenem ou depositem
residuos toxicos e perigosos, a fim de os manter separados de outros materiais e residuos. E
igualmente aplicado um imposto as pessoas que consignem tais residuos, a fim de garantir que as
embalagens sejam devidamente rotuladas, com indicagéo da natureza, composi¢do e quantidade de
residuos. E obrigatorio manter registos.

Artigo 8°: Medidas mais rigorosas

Os Estados-membros podem, em qualquer momento, tomar medidas mais rigorosas do que as

previstas na directiva.
A Comiss3o ndo teve conhecimento de quaisquer medidas mais rigorosas adoptadas pelos Estados-
membros nos termos desta disposig#o.
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Artigo 9°: n° 2: InformacOes especificas

Os estabelecimentos ou empresas que procedam a armazenagem, tratamento e/ou depésito de residuos
toxicos e perigosos devem obter uma licenga das autoridades competentes. Para além de englobar os
aspectos mencionados no n° 2 do artigo 9°, essa licen¢a podera enunciar igualmente as informagdes
especificas a facultar a pedido das autoridades competentes. ‘

Na Regiio Flamenga da Bélgica, os estabelecimentos ou empresas que solicitem licengas para
tratamento ou eliminagdo de residuos toxicos devem facultar as autoridades informagdes sobre todos
os operadores da instalagdo, a avaliagdo dos riscos ambientais, a natureza e capacidade dos
equipamentos, a natureza e as caracteristicas de todos os resfduos (sélidos e liquidos) e emissdes,
incluindo poluigdo sonora, as medidas previstas e os equipamentos utilizados para limitar qualquer
impacto dos residuos no ambiente, as capacidades técnicas dos operadores, a localizagdo das
instalag¢Ges, incluindo dados sobre o solo, as licengas de construgio, a avaliagdo do impacto ambiental
e os planos de seguranga, se necessario, nos termos da regulamentagéo respectiva,

Na Dinamarca, as instalagdes que armazenam, depositam, tratam, destroem e recuperam residuos e
que, consequentemente, devem obter uma aprovagdo prévia das autoridades, devem facultar as
referidas autoridades informagdes sobre a localizagdo (mapas), instalagdo, equipamento, exploragdo
e tecnologias utilizadas. Devem igualmente conceder informagdes sobre os residuos e as restantes
formas de poluigdo geradas e sobre o controlo interno dessas formas de poluig8o. Por outro lado,
devem ser proporcionados dados sobre a avaliagdo da seguranca no que se refere ao risco de acidentes
graves.

Na Alemanha, a construgfo, exploragdo e assisténcia as instalagdes estiio subordinadas a aprovagdo
das autoridades responsdveis que ¢ concedida mediante a apresentagdo de informagGes especificas,
que variam em fungdo do tipo de instalag@o em causa (por exemplo, aterro, instalagio de incineragéo).

Os procedimentos de aprovagdo garantem a participagdo do piblico bem como a publicagio dos

projectos.

Nos termos da legislagdo grega, os prefeitos sdo responséveis pela concessdo da autorizagdo apds a
emissdo de um parecer por um comité composto por diversos representantes das entidades publicas
e pelo servigo regional competente do Ministério do Ambiente.

Em Espanha, os operadores devem facultar a autoridade competente (de que depende a autorizagdo
do estabelecimento) todas as informagdes suplementares que possam ser solicitadas.

Parece nio existir, consequentemente, um requisito minimo de informagdes especificas a facultar.
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Em Franga, as informag8es a incluir num pedido de autorizagio apresentado pelo estabelecimento
devem incluir, para além dos elementos mencionados no n° 2 do artigo 9° da directiva, elementos
sobre todos os processos industriais que tém lugar no estabelecimento, incluindo uma avaliagio dos
riscos que se lhes encontram associados, as licengas de construco (se for caso disso), as capacidades
técnicas e financeiras dos operadores, a origem geografica dos residuos a eliminar (incluindo a forma
como essa actividade se enquadra nos planos de eliminag#o de residuos e recuperagéo de materiais),
as garantias financeiras (se for caso disso). Devem ser incluidos mapas do estabelecimento e dos seus
arredores. Estes devem conter, no que diz respeito aos estabelecimentos registados (installations
classées), informagdes adicionais sobre as condigées de utilizagdo, os esgotos e a evacuagéo de todas
as emanagdes e as medidas previstas em caso de acidente. Qualquer pedido de autorizagéo deve ser
acompanhado de uma avaliagéo do impacto ambiental.

A legislagdo irlandesa segue de perto a redacgdo da directiva e permite a apresentagdo dc
informagdes. Porém, certas instalagdes municipais beneficiam de uma dispensa da necessidade e
licenga.

Nos Paises Baixos, devem ser facultadas informagdes sobre a instalac¢do, incluindo a sua concepgéo,
as actividades ou os processos que nela tém lugar, as capacidades, o tempo de utilizagdo da instalagéo,
o impacto no ambiente das operagdes normais, as medidas adoptadas para avaliar e para evitar ou
limitar esse impacto, incluindo de qualquer modo a prevengdo ou minimizagdo da produgdo de
residuos, a reutilizag@o, armazenagem, recuperagdo e eliminagdo dos residuos produzidos.

No Reino Unido, ndo existem requisitos minimos no que diz respeito a informagdes especificas a
facultar a pedido das autoridades competentes. Esta questdo é deixada ao critério de cada uma das
autoridades competentes. :

Artigo 11°: Impostos

Os Estados-membros podem cobrar impostos sobre os montantes destinados a cobrir os custos de
eliminac¢do dos residuos toxicos e perigosos. Essa cobranga devera ser efectuada em conformidade
com o principio do "poluidor-pagador".

Se tais impostos forem cobrados, a sua receita podera igualmente ser utilizada para financiar medidas

de controlo relacionadas com os residuos toxicos e perigosos € a investigagdo no dominio da
eliminag@o destes residuos.

Na Regiio Flamenga da Bélgica, sdo cobrados impostos (milieuheffingen) sobre a eliminagio de
residuos toxicos, que oscilam entre BFR 400 e 3 000/tonelada.
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Na Alemanha, os proprietérios privados e os proprietdrios publicos das instalagdes cobram impostos
(Entgelt e Gebithr, respectivamente) as pessoas que lhes confiam residuos as quais os remetem para
os produtores de residuos em conformidade com o principio do poluidor-pagador. Os impostos
cobrem geralmente os custos de planeamento, construglo e exploragdo da instalaglio, bem como os
custos previstos do seu encerramento. No caso dos proprietarios privados, o imposto contém
igualmente uma percentagem para riscos e beneficios. Os impostos oscilam entre menos de DM 100/t
e mais de DM 1 000/t, em fun¢do dos processos de tratamento, da composi¢do dos residuos e dos
eventuais processos de pré-tratamento.

Em Franga, os impostos anuais aplicaveis aos estabelecimentos registados sfo utilizados para
financiar uma parte das despesas de controlo.

No Reino Unido, os custos incorridos pelas autoridades competentes na regulamentagéo e fiscalizagio
das actividades de gestdo dos residuos s@o recuperados através dos encargos pagaveis pelos detentores
de licengas e autorizagSes de gestdo de residuos e pelas transportadoras de residuos registadas.

O Governo propds recentemente um imposto sobre os aterros.

Na Dinamarca, Espanha, Irlanda e Paises Baixos, nfio sdo actualmente cobrados impostos deste
tipo.

Artigo 12°: Planos para a eliminacio de residuos téxicos e perigosos

As autoridades competentes devem elaborar e manter em dia planos de eliminagdo de residuos toxicos
e perigosos (note-se que a "eliminagdo", na acepgdo da Directiva 78/319/CEE, inclui igualmente
operagdes de recuperagéo). Esses planos devem contemplar, nomeadamente, o tipo e a quantidade de
residuos a eliminar, os métodos de eliminaggo, os centros de tratamento especializados, se necessario,
os locais de eliminagdo apropriados.

As autoridades competentes podem incluir outros aspectos especificos, nomeadamente uma estimativa
dos custos das operagdes de eliminagdo. As autoridades competentes deverdo igualmente tornar esses
planos publicos e envid-los & Comissdo, que organizara regularmente uma comparagdo dos mesmos,
a fim de garantir que a aplicagdo desta directiva seja devidamente coordenada.

E dificil para a Comissfo, se ndo impossivel, facultar informagdes rigorosas sobre os planos de gestio
dos residuos, especialmente no que diz respeito aos planos relativos a residuos toxicos e perigosos
apresentados pelos Estados-membros nos termos do artigo 12° da Directiva 78/319/CEE.

Em primeiro lugar, as informagdes recebidas pela Comisséo até 1994 foram extremamente limitadas.

Em segundo lugar, ao responder ao questionario enviado pela Comissdo em Maio de 1995, a maioria
dos Estados-membros referiu-se a planos que ja haviam sido elaborados nos termos do disposto na
nova Directiva relativa aos residuos perigosos (91/689/CEE), que entrou em vigor em 27 de Junho
de 1995 e introduziu a nova definicdo de residuos perigosos na legislagio da UE respeitante a
residuos.
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Em terceiro lugar, a Comiss3io recebeu, em muitos casos, planos que incluiam residuos urbanos,
toxicos e perigosos e outros tipos de residuos (os diversos Estados-membros utilizaram uma
terminologia diferente) e € dificil classificd-los rigorosamente como residuos toxicos e perigosos (por
exemplo: planos de gestfio de sucatas de veiculos ou de residuos sanitérios).

Em quarto lugar, os planos possuem geralmente um prazo de validade limitado (que, em determinados
casos,.ndo foi mencionado), pelo que é impossivel avangar valores exactos sobre os planos que foram
validos entre 1990 e 1994.

A Comissdo preferiu consequentemente incluir no presente relatério as informagées de que dispunha
até ao final de 1995 e que dizem respeito aos "residuos téxicos e perigosos" ou aos "residuos
perigosos”. Para uma panordmica completa dos planos enviados pelos Estados-membros a Comisséo,
o leitor é convidado a consultar o relatério de aplicag@o da Directiva 75/442/CEE.

A Comissdo recebeu os seguintes planos das trés regides belgas: um plano sobre a prevengdo e gestao
de residuos para a Regido de Bruxelas, adoptado em 1992 (prazo de validade ndo indicado); um plano
de residuos relativo aos anos de 1991-1995 para a Regido da Flandres e um plano de residuos relativo
aos anos de 1991-1995 para a Regido da Valénia. Os trés planos dizem respeito a residuos urbanos
e especiais ou industriais.

-

A Dinamarca enviou um plano de gestéo de residuos e de reciclagem (incluindo residuos especiais),
adoptado em Junho de 1992 para os anos de 1993-1997.

Em Margo de 1989, a Alemanha notificou a Comissdo de uma série de planos elaborados nos termos
do artigo 12° da Directiva 78/319/CEE. Até 1994, foram notificados 13 planos no total. Em Outubro
de 1995, foram enviados a Comissdo diversos planos validos, 19 dos quais relativos a residuos
perigosos.

A Espanha enviou a Comiss&o um plano nacional de residuos industriais (1989 1992) e um plano
nacional de residuos perigosos (1995-2000).

Entre 1988 e 1991, a Irlanda enviou "planos de residuos especiais” elaborados por 19 County
Councils ou corporagdes e um "plano de residuos téxicos e perigosos" elaborado pelo County Council
de Offaly.

No inicio de 1991, o Luxemburgo enviou & Comissdo um plano parcial de gestdo dos residuos
(Parte I: Programme Directeur) relativo aos anos de 1991-1995.

Em Agosto de 1992, os Paises Baixos enviaram um programa de residuos relativo a dez anos (1993-
2002) e, em Setembro de 1993, um plano "plurianual" de eliminag@o de residuos perigosos (1993-
2002).

Em 1990, o RU enviou os planos de eliminagéo elaborados por 70 autoridades competentes distintas.
Em Setembro de 1995, as autoridades do RU facultaram 4 Comisséo a lista dos planos ainda validos.
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A Franga, a Grécia, a Itilia e Portugal no apresentaram quaisquer planos de gestdo de residuos
toxicos e perigosos.

" Artigo 13° Derrogacdes temporirias

Em casos de urgéncia ou perigo grave, os Estados-membros adoptardo todas as medida$ necessarias,
incluindo, se for caso disso, derrogagGes temporarias da directiva, a fim de garantir que os residuos
toxicos e perigosos sejam tratados de modo a néo constituirem uma ameaga para a populagio ou para
o ambiente. Desse facto informaréio a Comiss3o. :

Em conformidade com as informagdes de que dispde a Comissdo, nenhum dos Estados-membros
recorreu a esta disposigdo.

Artigo 14°: Registo

Este artigo estabelece uma série de pontos em relagdio aos quais a instalagdo, estabelecimento ou
empresa que produz, detém e/ou elimina residuos toxicos e perigosos deve manter um registo. Essas
informagdes devem ser facultadas as autoridades competentes a pedido destas.

Os operadores que tratem de residuos toxicos e perigosos na Regido da Valénia na Bélgica devem,
desde Abril de 1992, utilizar um registo especifico, que deve ser mantido pelo menos durante 5 anos
e facultado as autoridades a pedido destas.

Na Regido Flamenga da Bélgica, devem ser mantidos registos sobra as operagdes das instalagdes,
a armazenagem e o tratamento dos residuos. Os dados relativos a origem, recepgdo e entrega de todos
os residuos devem ser mantidos num registo pelo menos durante cinco anos, decorridos os quais o
registo deve ser enviado as autoridades competentes.

Na Dinamarca, nio existe uma norma para manter os registos nem um prazo minimo durante o qual
devam ser guardadas as provas documentais.

Na Alemanha, as instalagdes, estabelecimentos ou empresas que produzam, detenham e/ou eliminem
residuos toxicos e perigosos devem manter registos circunstanciados do tipo, quantidade, composigédo
e origem dos residuos, bem como das operagdes de tratamento ou eliminagdo a que s3o submetidos
os residuos. Os registos sio mantidos sob a forma de provas de tratamento ¢ formuldrios normalizados
de acompanhamento arquivados em livros de provas.

Estes arquivos devem ser mantidos pelo menos trés anos apés o ultimo registo e devem ser
apresentados as autoridades, a pedido destas. No caso de instalagdes que encerrem, os livros de provas
devem ser mantidos pelo menos dez anos. No que diz respeito aos aterros, devem ser mantidos pelo
menos até ao final da fase de recuperagéo.

A redacgdo da directiva € literalmente seguida pela legislagdo grega, embora a Comiss@o ndo tenha
conhecimento dos pormenores de aplicagdo desta disposigdo.
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Em Espanha, a legislagfo obriga os produtores de residuos perigosos a apresentarem uma declarago
anual num formulario normalizado e a manterem um registo sobre a origem dos residuos, quantidade,
"natureza e codigo de identificagdo dos residuos, residuos consignados, processos de pré-tratamento,
armazenagem temporaria, informagdes aduaneiras no caso de residuos importados, processos de
tratamento e eliminagfo in situ.

Por outro lado, as pessoas que procedam a gestio de residuos perigosos devem apresentar um
relatério anual, num formulario normalizado, e manter um registo que contenha informagdes sobre
a origem dos residuos, quantidade, natureza, composig¢do, codigos de identificagdo dos residuos,
aceitagdo, recepgdo e armazenagem e operagdes € processos de tratamento e eliminagdo, incluindo
dados sobre o destino dos residuos apds tratamento.

Devem ser mantidas provas documentais por um prazo minimo de cinco anos.

Em Franga, os estabelecimentos que produzem, importam, exportam, eliminam, transportam ou
comercializam determinadas categorias de residuos (incluindo muitos daqueles que contém as
substéncias mencionadas no Anexo da Directiva 78/319/CEE) sfo obrigados a manter um registo ¢
a apresentar as autoridades declaragdes periddicas. Por outro lado, as instalagdes de armazenagem <
residuos toxicos e perigosos e as instalagdes de armazenagem de determinados residuos industriais
especiais finais e estabilizados (déchets industriels spéciaux ultimes et stabilisés) devem manter um
registo.

Os produtores, servigos de recolha, transportadores, importadores e operadores de instalagdes de
armazenagem, agrupamento e pré-tratamento de determinadas categorias de residuos devem manter
registos num formulario normalizado e faculté-los as autoridades, a pedido destas.

Nio existe um prazo minimo estabelecido para a conservag@o das provas documentais. Cabe aos
Préfet. du Departement determina-lo caso a caso.

A legislagdo irlandesa prevé a manutengdo de um registo pelos titulares de licengas e pelas pessoas

que produzam, detenham ou eliminem residuos toxicos e perigosos. Esse registo deve conter as

indicagdes mencionadas no n° 1 do artigo 14° da directiva. Néo existe um prazo-limite de conservagédo

dos registos, embora existam disposig¢des no sentido de facultar registos a autoridade local competente

em determinadas circunstincias. O transporte de residuos téxicos e perigosos esta sujeito a um sistema
*de notas de expedi¢do que devem ser mantidas por 2 anos.

Nos Pafses Baixos, os registos devem ser mantidos num formulério normalizado. As instalagdes
devem geralmente notificar as autoridades designadas de todas as recep¢des ou depoésitos de residuos
perigosos. Devem ser facultadas informages sobre a data de depésito, o destinatario dos residuos,
a identificag@o e a quantidade de residuos, a natureza, caracteristicas e composi¢éo dos residuos, a
localizagdo da instalagdo e os processos de tratamento utilizados. Existe a possibilidade de derrogagéo
da obrigagd@o de notificagdo e, nesse caso, a instalagdo em causa € obrigada a manter um registo que
contenha as mesmas informagoes.

As provas documentais cevem ser mantidas por um prazo minimo de trés anos.

No Reino Unido, os produtores, transportadores e distribuidores de residuos especiais devem manter
um registo que contenha copias das notas de expedi¢do que mencionem as informagdes referidas na
directiva. Por outro lado, as instalagdes de eliminagdo devem manter um registo da localizagio de
cada depédsito de residuos especiais que deve igualmente estar associado ao registo de notas de
expedicéo.

As notas de expedi¢do devem ser mantidas em registo pelo menos dois anos, no caso dos produtores
e transportadoras. Os servigos de eliminagfio devem conservar cdpias das notas e o registo da
instalagdo demonstrando a localizagdo dos depositos até a cessagfio ou revogacgdo da licenga de gestio
dos residuos, altura em que o registo deve ser transferido para as autoridades competentes.
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Artigo 15° InspeccOes

Qualquer instalagfio, estabelecimento ou empresa que produza, detenha ou elimine residuos toxicos
¢ perigosos fica sujeito ao controlo e a fiscalizag8o das autoridades competentes, a fim de que seja
garantido o cumprimento das disposi¢6es adoptadas nos termos da directiva, bem como das condigées
previstas na autorizagdo. Para esse efeito, os representantes das autoridades competentes devem obter
0 apoio necessario para procederem a quaisquer exames, controlos ou inquéritos sobre os residuos,
a colheita de amostras e 3 recolha de todas as informagdes necessarias ao desempenho das suas
fungdes.

Os estabelecimentos € empresas que tratam de residuos téxicos na Flandres devem prestar
informagdes mensalmente. Os produtores de residuos devem apresentar anualmente as autoridades
uma comunicag@o especifica. Os controlos podem ser efectuados em qualquer ocasido, ndo existindo
uma frequéncia minima.

Na Alemanha, as autoridades responsaveis nos termos da legislagdo regional fiscalizam as instala¢des
que produzem, detém ou eliminam residuos téxicos e perigosos. Em principio, nio existe uma
frequéncia minima de controlo.

Em Franga, ndo existe uma frequéncia minima de controlo e fiscalizagdo a nivel nacional. Tal
frequéncia € estabelecida caso a caso, a nivel do departamento, sob a autoridade dos Préfets.

Na Irlanda, existem poderes de controlo para individuos autorizados. Porém, as autoridades
competentes ndo tém qualquer dever explicito de controlo. A Comissdo intentou uma acg@o contra
a Irlanda sobre esta questio.

Nos Paises Baixos, existe uma frequéncia minima de controlo que, em fungio da dimenso e tipo
de instalag@o, oscila entre duas vezes por ano e uma vez de dois em dois anos.

No Reino Unido e no caso de titulares de licengas de gestdo de residuos, as autoridades competentes
sdo aconselhadas a efectuar controlos de 4 em 4 meses (da armazenagem interna), 8 vezes por més
(dos aterros) e 4 vezes por més (das instalagdes de tratamento).

A frequéncia de outros controlos ¢ determinada pelas autoridades individuais.

Na Dinamarca e em Espanha nio existe uma frequéncia minima estabelecida.
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III. CONCLUSOES

Atendendo s informagdes extremamente limitadas prestadas pelos Estados-membros & Comiss3o, quer
gerais quer relativas a pedidos especificos que lhes foram enderegados, o conteido do presente
relatério é bastante restrito.

Tendo em conta as fortes repercussdes das medidas de gestdo dos residuos no mercado interno, o
controlo eficaz por parte da Comissdo da forma como as directivas em matéria de residuos sdo
aplicadas constitui uma condiggo essencial do funcionamento de um mercado interno que se baseie
num alto nivel de protecgio do ambiente. Por outro lado, a elaboraggo de relatérios da situag@o que
a Comissdo distribui ulteriormente aos restantes Estados-membros constitui uma forma util de
permutar informag¢des importantes e de tornar mais eficaz a elaboragido de medidas futuras no sector
dos residuos.

Com base nas informagdes de que dispde a Comissdo, € possivel retirar as seguintes conclusdes:

Nio obstante o facto de esta directiva se basear nos artigos 100° e 235° do Tratado € a necessidade
especificamente referida de evitar condi¢des desiguais de concorréncia que afectem o funcionamento
do mercado interno, a analise efectuada revela um nivel muito reduzido de harmonizagdo das
legislagdes nacionais em matéria de residuos téxicos e perigosos. Isto deve-se, em parte, ao contetido
geral de algumas das disposi¢des da directiva (que, em inumeros casos, se limitam a estabelecer
requisitos minimos) e, em parte, ao facto de os Estados-membros ndo terem, em muitos casos,
adoptado as disposigdes da directiva tendentes a harmonizar a gestfo dos residuos toxicos e perigosos.

A definigd@o de residuos téxicos e perigosos a utilizar a nivel nacional devia basear-se, parcialmente,
em elementos (quantidade ou concentragfo das substdncias ou materiais enumerados no Anexo) cuja
determinag@io era deixada ao critério dos Estados-membros e, parcialmente, em elementos
harmonizados (os materiais ou substancias enumerados no Anexo). Isto ndo conduziu a nenhum tipo
de harmonizag8o das defini¢des utilizadas pelos diversos Estados-membros.

No que se refere aos principais objectivos da directiva (prevengdo, reutilizagdo e reciclagem dos
residuos, obrigatoriedade de garantir que a saiide humana e o ambiente ndo sejam postos em perigo,
proibi¢do de descargas e transportes ndo controlados), bem como aos seus objectivos especificos
(rotulagem separada, registo, inspec¢des), a Comissdo ndo dispde de informagdes suficientes que lhe
permitam apresentar conclusdes qualitativas. Aparentemente, em determinados casos, a redacgdo da
directiva foi seguida pela legislagdo dos Estados-membros, embora a Comissdo ndo disponha de
informagGes sobre a forma como essas disposi¢des foram aplicadas.

No que diz respeito &s competéncias pela gestdio dos residuos, existe uma tendéncia evidente para
definir os procedimentos de planeamento e o quadro geral a nivel nacional (embora com algumas
excepgdes), ao passo que as regides e outras autoridades locais sdo frequentemente responsaveis pela
elaboragdo dos planos. A autorizag3o, organizaggo e fiscalizagdo sdo geralmente da competéncia das
autoridades regionais ou locais, embora existam diferengas importantes entre os Estados-membros
devidas as suas estruturas constitucionais distintas.
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A Directiva 78/319/CEE continha uma disposi¢lio especifica que permitia aos Estados-membros
adoptarem medidas mais rigorosas do que as contidas na directiva. N&@o existia qualquer obrigacao
de submeter essas medidas mais rigorosas & Comiss3o para aprovagdo, embora, nos termos do n° 2
do artigo 21°, estas devessem ser comunicadas a Comissdo. A Comissdo ndo recebeu qualquer
comunicagio nesse sentido. Porém, tal ndo significa que ndo tenham sido aplicadas medidas mais
rigorosas do que as contidas na directiva. A titulo de exemplo, as diversas abordagens adoptadas pelos
Estados-membros na defini¢éo de residuos téxicos e perigosos e na aplicagéo de outras disposigdes
da directiva podem ter provocado diferengas substanciais na aplicagdo da directiva nos distintos
paises.

O n° 3 do artigo 12° da directiva exige que a Comissdo organize regularmente um confronto dos
planos, a fim de garantir que a aplicagdo da directiva seja suficientemente coordenada. Face ao
numero extremamente limitado de planos apresentados pelos Estados-membros até ha bem pouco
tempo, a Comiss3o ndo pdde organizar tal confronto. A coordenag@o da aplicag@o desta directiva, em
especial no que se refere aos planos de gestdo dos residuos, foi por conseguinte insuficiente.
Efectivamente, ndo se registou qualquer controlo coordenado da sua aplicagdo. Um grande numero
de planos relativos aos residuos toxicos e perigosos néo foi elaborado nem comunicado 8 Comissdo
a tempo e, muitas vezes, as suas actualizagdes também nédo foram transmitidas & Comissio. Esta
situagdo foi certamente prejudicial para uma gestdo eficaz e integrada dos residuos téxicos e perigosos
a nivel da Comunidade.

Como conclusdo deste relatério de aplicagdo, a Comissdo considera que a Directiva 78/319/CEE
demonstra claramente a necessidade de a Comunidade harmonizar as medidas nacionais de gestdo dos
residuos, ndo se limitando ao estabelecimento de requisitos minimos. A Directiva 78/319/CEE foi
provavelmente elaborada em termos demasiado gerais para garantir um alto grau de integragdo da
protec¢do do ambiente no funcionamento do mercado interno. Porém, mesmo no que se refere as
disposigbes da directiva tendentes a harmonizagdo da gestdo dos residuos toxicos e perigosos, os
Estados-membros preferiram, na maioria dos casos, adoptar abordagens nacionais.

A experiéncia relacionada com esta directiva demonstra também claramente a auséncia do
acompanhamento necessario por parte dos Estados-membros, em termos de informarem a Comissdo
sobre as medidas adoptadas em conformidade com a directiva e sobre os problemas encontrados nesse
dominio e de apresentarem os planos de gestdo de residuos correspondentes, etc.

A Comissdo espera que a situagdo melhore substancialmente no que respeita a aplicagdo da Directiva
91/689/CEE, que revogou a Directiva 78/319/CEE a partir de 27 de Junho de 1995. Neste contexto,
¢ importante que a nova directiva preveja um nivel mais elevado de harmonizag¢do, comegando por
uma defini¢do conjunta de residuos perigosos (lista de residuos perigosos)'.

A este proposito, a Comissdo recorda a importincia de seguir literalmente, na legislagdo nacional, a
terminologia comunitaria respeitante a definigdes e listas, visto ser esta a Gnica forma de garantir um
alto nivel de protec¢do do ambiente bem como o funcionamento devido do mercado interno e da
concorréncia.

Finalmente, uma vez que a Directiva 91/689/CEE se baseia no artigo 130°-S, a Comissdo espera que
qualquer desvio dessa linha decidido pelos Estados-membros para garantir um nivel ainda mais
elevado de protecgdo do ambiente do que aquele em que se baseia a directiva respeite as normas e
os procedimentos estabelecidos no artigo 130°-T do Tratado CE.

! Decis#io 94/904/CE do Consetho, de 22.12.1994, JO n°® L 356 de 31.12.1994, p. 14.
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DIRECTIVA 75/439/CEE RELATIVA A ELIMINACAO DOS OLEOS USADOS

Introducio

A Directiva 75/439/CEE relativa a eliminagdo dos 6leos usados constituiu uma primeira

. tentativa de solucionar, a escala comunitria, os problemas de gestdo adequada dos dleos

usados. Todos os Estados-membros, a excepgdo da Bélgica, transpuseram para as legislagdes
nacionais respectivas a directiva comunitaria. Na Bélgica, algumas das disposi¢des da directiva
foram transpostas para a legislagdo nacional relativa a protec¢do do ambiente e para a
legislagdo em matéria de eliminago de residuos adoptada pela regido flamenga do pais.

As diferengas de transposi¢cdo e de aplicagdo da directiva nos Estados-membros eram
numerosas. Alids, essas diferengas, que se traduziram em divergéncias na gestdo dos o6leos
usados a nivel europeu, criaram problemas de mercado interno.

Assim, fez-se sentir uma necessidade de harmonizagdo das legislagSes nacionais a nivel
comunitario. Porém, o incentivo a adopg¢do de uma nova directiva adveio, sem duvida, do
problema da contaminagdo dos dleos pelos PCB/PCT, sobretudo na Alemanha.

A directiva relativa a eliminag¢io dos dleos usados foi alterada em Dezembro de 1986, a fim
de solucionar estas dificuldades e de a adaptar a evolugdo dos conhecimentos e do progresso
técnico. Os pontos importantes e as inovagdes deste novo texto sdo os seguintes:

O ambito de aplicagdo ¢ melhor delimitado e € avan¢ada uma nova definigdo de 6leos usados
que exclui os dleos sintéticos e, por isso mesmo, os PCB/PCT.

Subsequentemente, € introduzido um limite para os PCB/PCT contidos, por acidente, nos 6leos
usados. Assim, os 6leos usados destinados & combustdo ou a regeneragdo ndo podem conter
mais de 50 ppm de PCB. Os 6leos que contenham PCB para além deste limite sd3o
considerados residuos perigosos, devendo ser tratados como tal, e ndo sfio abrangidos pela
directiva.

E concedida uma prioridade muito evidente a regeneragdo no que diz respeito 4 combustio
dos o6leos usados. De modo geral, considera-se que a regeneragdo dos dleos constitui a
valorizagdo mais ecoldgica e mais racional dos 6leos usados, tendo em conta a redugdo
significativa dos poluentes langados na atmosfera e as economias de energia e de matérias-
primas ndo renovaveis que ela permite realizar. A directiva permite mesmo a introdugéo da
combustio nos casos em que ela ja existe a nivel nacional.

E concedida especial atengio a recolha e & armazenagem dos 6leos. Qualquer empresa que
recolha dleos fica sujeita a uma registo, um controlo e um sistema de autorizagdo.

Por outro lado, a fim de conseguir uma recolha mais eficaz, deverdio ser previstos pelos
Estados-membros programas de sensibilizagdo do piblico em matéria de armazenagem e
recolha.
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4. Finalmente, a nova directiva estabelece valores-limite para as emissdes de poluentes aquando
da combustio de dleos usados nas instalagdes com uma capacidade térmica igual ou superior
a3 MW,

IL ESTADO DA TRANSPOSICAO - MEDIDAS NACIONAIS DE EXECUCAO

Todos os Estados-membros comunicaram & Comissgo as disposic;des legislativas, regulamentares e
administrativas adoptadas para darem cumprimento a directiva, com a redacg&o que lhe foi dada pela
Directiva 87/101/CEE de 22 de Dezembro de 1986.

Porém, encontram-se actualmente em curso processos de infracgdo contra a Alemanha, a Itdlia e
Portugal cujas medidas apenas transpdem de forma incompleta a directiva.

M. ESTADO DA APLICACAO - RELATOBIOIRESULTADO DAS RESPOSTAS DOS
ESTADOS-MEMBROS AO QUESTIONARIO CONTIDO NA DECISAO 94/474/CEE
DA COMISSAO, NA SEQUENCIA DO PEDIDO DOS SERVICOS DA COMISSAO DE
26.6.95

Os servigos da Comiss@o quiseram obter dos Estados-membros informagdes relativas a aplicagdo da
Directiva 87/101/CEE nos anos anteriores a 1995 e, em especial, de 1990 a 1994.

Os Estados-membros que responderam a esse pedido s@o a Alemanha, a Espanha, a Franga, a Italia,
o Luxemburgo, os Paises Baixos, Portugal e o Reino Unido. Entre essas respostas, a de Portugal
refere-se infelizmente apenas a transposi¢do da directiva e ndo contém os elementos importantes
necessarios a avaliagio da situagdo da aplicaggio da directiva neste pais. Por outro lado, as respostas
da Alemanha sdo dificilmente aproveitdveis na medida em que se referem a um questionario e a uma
resposta anteriores € apenas mencionam dados respeitantes a 1991.

O caso da Dinamarca é um pouco especial na medida em que este pais enviou uma promessa de
resposta, embora, até & data, os servigos da Comissdo ainda ndo tenham recebido os elementos dessa
resposta.

Entre os Estados-membros que n3o manifestaram reacgdo ao pedido da Comisséio, os servigos

possuem algumas contribui¢des anteriores da Bélgica e da Grécia. Infelizmente, estas apenas contém
dados até 1989, pelo que s@o excluidas do periodo considerado pelo presente inquérito.
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No caso da Irlanda, a Comissfio nfio dispde de nenhum elemento relativo & aplicagéio da directiva.

Finalmente, no que diz respeito aos novos Estados-membros, a Austria, a Finlandia e a Suécia, o
presente relatorio abrange um periodo anterior a sua integragéo na Unido Europeia.

No relatério infra, procede-se a um inventario das respostas dos Estados-membros as diversas
perguntas do questiondrio mencionado mais acima. Para facilidade de leitura, as diversas rubricas
possuem os nimeros dos diferentes pontos do questionario. Os artigos citados s@o os da Directiva
87/101/CEE. ‘

3. a),b),c) Medidas adoptadas pelos Estados-membros mais rigorosas do que as previstas na
directiva (entre outras, a proibicdio de combustiio dos 6leos usados - artigo 16}

A Espanha n#o adoptou medidas mais rigorosas do que as da directiva. A proibi¢do de combustdo
dos 6leos ndo foi possivel aplicar em Espanha, visto este pais reconhecer que n@o pode controlar uma
tal medida.

Em Franga, € a circular de 5 de Dezembro de 1989, que autoriza a recolha dos 6leos usados e proibe
a sua combustdo bem como a sua recolha selvagem, que transpde esta disposigdo. :

A Itdlia n3o adoptou medidas mais rigorosas do que as previstas na directiva, salvo no caso de
determinados limites para os poluentes Cd e Cl. O limite para os PCB ¢ de 25 ppm, com a
possibilidade de combustdo dos 6leos somente nas instalagdes entre 3 e 6 ppm. Estas medidas ndo
foram comunicadas & Comiss@o.

No Luxemburgo, a lei de 17 de Junho de 1994 relativa a prevengéo e a gestdo dos residuos, concede
prioridade a regeneragdo das matérias em geral e, por dedugdo, dos 6leos usados. A utilizagdo dos
residuos como fonte de energia apenas € concebivel no caso dos residuos que néo se prestam para
outra valorizagdo que néo seja a térmica. Estas medidas foram comunicadas a Comiss&o.

Nos Paises Baixos, foram adoptadas medidas mais rigorosas. Foram estabelecidas exigéncias relativas
ao teor de halogéneos dos PCB devido a definicdo de dleos usados. Por outro lado, existem
exigéncias a nivel do teor de halogéneos dos PCB, aquando da sua utilizagdo como combustivel ou
do fabrico de combustiveis. Essas exigéncias s3o validas para todos os combustiveis. Estas medidas
foram comunicadas & Comissdo.

O Reino Unido ndo considerou necessério adoptar medidas mais rigorosas.

- 36 -



Pela leitura dos textos comunicados, nfo se afigura que Portugal tenha adoptado medidas mais
FIROTONIY,

II. 1. a), b), ¢) Medidas necessarias tendentes a garantir que os 6leos usados sejam
recolhidos e eliminados sem provocar danos para o homem e para o
ambiente, por forca do artigo 2°

Todos os Estados-membros que responderam adoptaram medidas.

Na Alemanha, apenas sfo conhecidas as quantidades relativas ao ano de 1991, no decurso do qual
o volume de 6leos produzidos foi de 1 228 000 toneladas, o dos 6leos usados de 616 000 toneladas,
dos 6leos recothidos de 616 000 toneladas, dos 6leos regenerados de 402 000 toneladas e o dos 6leos
utilizados como combustivel de 214 000 toneladas.

Em Espanha, a quase totalidade dos 6leos usados ¢ utilizada como combustivel, ao passo que a
quantidade regenerada baixou radicalmente nos trés ultimos anos, a ponto de se ter tornado
insignificante.

Em Franga, os sectores da recolha e da eliminagdo sfio organizados através de procedimentos
especificos de aprovagdo e de controlo. A quantidade de dleos produzidos em 1994 foi de 260 000
toneladas. A quantidade recolhida aumentou desde 1992 e ascendeu a 197 401 toneladas em 1994,
A quantidade regenerada baixou ligeiramente, tendo atingido 79 337 toneladas em 1994. Em
contrapartida, a quantidade utilizada como combustivel quase duplicou desde 1992, tendo atingido
118 064 toneladas em 1994.

Em Itdlia, a quantidade de 6leos colocados no mercado diminuiu de 692 000 toneladas em 1990 para
616 000 toneladas em 1994. A quantidade recolhida de 169 568 toneladas em 1994 quase ndo evoluiu
desde 1990, ao passo que a quantidade regenerada aumentou para alcangar 143 529 toneladas em
1994. A quantidade utilizada como combustivel diminuiu de metade para alcangar 22 656 toneladas
em 1994, ao passo que uma quantidade extremamente reduzida de 1 420 toneladas é eliminada.

No Luxemburgo, para que um servigo de recolha seja aprovado, deve dispor de uma autorizagdo por
for¢a do artigo 6° do regulamento gréo-ducal de 30 de Novembro de 1989 relativo aos 6leos usados
e do artigo 10° da lei de 17 de Junho de 1994 relativa a prevengdo e a gestdo dos residuos.

As quantidades produzidas aumentaram ligeiramente desde 1992, para alcangarem 4 554 toneladas
em 1994. Toda esta quantidade ¢ recolhida, mas somente metade dela € regenerada. A utilizagio
como combustivel baixou fortemente desde 1992 para atingir 1 997 toneladas em 1994. Somente uma
quantidade minima (11 toneladas) ¢ eliminada.

Nos Paises Baixos, a quantidade de 6leos colocados no mercado ndo evoluiu entre 1991 ¢ 1993,
tendo alcangado nessa altura 179 000 toneladas que, por sua vez, produziram cerca de 90 000
toneladas de dleos usados, das quais sfio recolhidos dois tergos. Ndo existe regeneragdo. 47 000
toneladas s@o utilizadas como combustivel e 31 000 toneladas s@o eliminadas.
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No Reino Unido, as quantidades referentes a4 colocaglio no mercado baixaram ligeiramente desde
1990, para alcangarem 804 000 toneladas em 1993. A quantidade de dleos usados também diminuiu
ligeiramente para 402 000 toneladas em 1993. A quantidade de dleos usados recolhidos aumentou
cerca de um tergo desde 1990 para alcangar 383 000 toneladas em 1993. Quase tudo € utilizado como
combustivel, sendo a quantidade regenerada minima (25 000 toneladas em 1993).

2. a), b) Restricdes de ordem técnica, econémica e administrativa, na acepciio don® 1 do
artigo 3°, que impediram os Estados-membros de darem prioridade ao

tratamento dos 6leos usados por regeneracio

Na Alemanha, registaram-se importantes restricdes devidas ao prego extremamente reduzido dos
6leos novos.

Em Espanha, nfo existem restrigdes que tenham impedido de dar prioridade a regeneraggo.

Em Franga, certas realidades econdmicas fazem da combustdo um processo economicamente mais
rentavel para os industriais do que a regeneragéo.

Em Itdlia, essas restri¢gdes existem.

No Luxemburgo, existem restrigdes devidas ao facto de esse pais ndo dispor de instalagdes de
regeneragdo, que € efectuada no exterior. Através da lei de 17 de Junho de 1994, é possivel uma
orientag@o no sentido da regeneracdo.

Nos Paises Baixos, registaram-se restri¢gdes. Na década de 80, a politica do Governo tinha em vista
a regeneragdo dos 6leos usados numa instalagdo central de tratamento (CBE). Tal tratamento nunca
teve lugar devido a restrigdes econémicas. Actualmente, esté-se a tentar realizar com os produtores
de 6leo uma CBE para 6leos usados tendo em vista a produgdo de combustiveis superiores (diesel,
gaséleo para a marinha). Uma empresa foi autorizada a fazé-lo, embora néo utilize ainda a licenga
devido a um processo de recurso para o Conselho de Estado (ainda em curso).

Recentemente, a colectividade de servigos de recolha apresentou uma proposta em matéria de
regeneragdo. Da analise realizada resultou uma decisdo negativa. A diferenga entre o investimento
necessario para uma instalagdo destinada a produgdo de 6leos de base ou a produgdo de combustiveis
¢ extremamente grande. O risco de que esta diferenca ndo possa ser rentabilizada em prazos razoaveis
com base no excedente financeiro do produto ap6s regeneragéo € considerado demasiado grande. De
igual modo, considera-se pouco desejével, para efeitos da manutengdo da eliminagéo dos 6leos usados,
confiar a organizagdo do tratamento dos 6leos usados a uma associag@io de servigos de recolha.
Actualmente, os dleos usados sdo centrifugados. O produto centrifugado ¢ vendido como combustivel
ou como produto de mistura para a produgfio de combustiveis. A incineragdo de 6leos usados ndo
tratados quase ndo se pratica.

Existem igualmente 6leos usados nos desperdicios, filtros, etc... Estes residuos sio tratados como
residuos perigosos e ndo como 6leos usados, sendo por conseguinte frequentemente eliminados num
incinerador.
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No Reino Unido, a reciclagem dos 6leos cessou em 1986 por razdes econdmicas e técicas: a
concorréncia crescente entre as empresas petroliferas fez baixar o preso do éleo vitgein por
comparaglio com o do 6leo reciclado. Acrescente-se a isso o facto de os processos utilizados ha
reciclagem conduzirem a criagio de residuos cuja eliminagio era dificil e onerosa.

2.¢), d) Restricies de ordem técnica, econémica e administrativa, na acepciio go n° 2 do
artigo 3° que influenciaram a viabilidade das operacdes de combustfio

Em Franga, na auséncia de regeneragdo, os dleos apenas podem ser eliminados por combustio em
instalagdes autorizadas em matéria de protecgio do ambiente e que possuam um dispositivo de
recuperacdo de calor. :

Em Itdlia, essas restri¢cGes existem.
No Luxemburgo, também ndo existem instalagdes de combustio de 6leos.

No Reino Unido, ndo se registou, até a data, qualquer restricdo & combustdo dos 6leos usados.

2.e Se devido as restrigﬁes supracitadas, a regeneracfio ou a combustio dos 6leos usados ndo
foi possivel, foram adoptadas medidas para que a destruicio, armazenagem ou depésito
dos dleos se efectuasse de forma controlada e sem perigo (n° 3 do artigo 3°)?

A Franca e os Paises Baixos ndo responderam a esta pergunta.

Em Itdlia, ndo foram adoptadas medidas deste tipo, ja que os Oleos eliminados deram cumprimento
aos limites de emiss3o previstos para a regeneragdo e para a combustéo.

No Reino Unido, os regulamentos relativos as autorizagdes de gestfio de residuos de 1994 concedem
uma isen¢do no que se refere as exigéncias que autorizam a armazenagem dos 6leos em contentores
que ndo excedem trés metros cubicos. Isto incentiva a recolha a domicilio do consumidor doméstico
tendo em vista a reciclagem.

De igual modo, foi introduzido um novo processo no final de 1994 que permite produzir 6leo puro
a um custo interessante. Este dirige-se igualmente ao consumidor doméstico. '
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Na Alemanha, realizam-se regularmente semindrios e conferéncias dirigidos as empresas e ao
piblico, com a participagiio das autoridades federais e locais. E organizada uma distribui¢io de

prospectos.

Em Espanha, as autoridades ambientais das regiées autonomas (Valencia, Catalunha, Andaluzia, Pais
Basco, Galiza ¢ Madrid) realizaram campanhas de informagéo, através dos meios de comunicagéo
social, dirigidas ao publico.

Em Franga, foi realizada uma campanha de informagéo em 1986. Essa campanha incluia mensagens
na televisdo, difundidas durante a taga do mundo de futebol, e uma campanha de afixagéo de cartazes.
Foi igualmente colocado a disposigéo do publico um nimero "verde", o qual foi mantido. Por outro
lado, um servigo Minitel gerido pela ADEME coloca a disposig&o do publico o enderego dos servigos
de recolha e dos pontos de agrupamento. Foram igualmente realizadas, a nivel local, diversas
campanhas de informagdo dirigidas ao publico interessado.

Em Itélia, realizaram-se campanhas. A Lei 92/95 atribui aos consorcios a sensibilizagéo da opiniéo
publica (alinea a) do artigo 10°) através de comunica¢des sobre a elimina¢do dos 6leos. Essas
comunicagdes foram feitas através de jornais diarios, periddicos e mensagens publicitarias. Desde
1990 que um numero de telefone "verde" responde gratuitamente ao cidaddo que se interroga o que
fazer dos seus Oleos usados.

No Luxemburgo, no &mbito da propaganda Superdreckskéscht langada pelo Ministério do Ambiente,
foram introduzidas diversas operagdes: mensagens e acgdes publicitarias na radio, nos jornais e no
cinema bem como participagdo em feiras. :

Nos Paises Baixos, teve lugar o0 mesmo tipo de cruzada, nomeadamente campanhas de informagao
sobre "klein chemisch afval" (KCA: pequenos residuos quimicos) nas quais participaram diversos
meios de comunicag@o social. Os dleos usados haviam sido incluidos nos KCA. Estas campanhas de
informagdo foram realizadas pelo Governo, a administragdo nacional e os municipios. Os meios de
comunicagfo social participantes foram a televiséo, a radio, os jornais e revistas. Foram igualmente
utilizados cartazes e publicidade nos autocarros (nas cidades). Foi publicada uma brochura sobre a
gestdo dos 6leos usados.

O relatério da a impress3o de que os 6leos usados sdo eliminados pelas vias legais, em parte gragas
a informagéo.

No Reino Unido, a Autoridade Nacional dos Rios (NRA) langou, em Janeiro de 1995, a Campanha
de Tratamento dos Oleos, com a cooperagdo e o apoio financeiro da industria do petroleo. Os
aspectos mais importantes dessa campanha s#o: um cédigo de tratamento dos 6leos que se dirige aos
sectores comercial € doméstico e que alerta para os perigos da eliminagdo incorrecta e o apoio da
industria, em ligagdo com os consumidores, & eliminag@io dos dleos.
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4. Niimero de empresas que garantem a recolha dos 6leos usados, separadamente ou com
outros residuos, e niimero de autoridades (n° 4 do artigo 5°)

Na Alemanha, existe uma rede densa de 200 empresas de eliminag¢io que garantem- a recolha dos
6leos usados.

Em Espanha, para além da autoridade a nivel nacional, cada uma das comunidades auténomas possui
uma autoridade ambiental competente. O sistema de autorizagdo € regulado através de uma resolugio
administrativa. No total, foram concedidas 68 autorizagdes a empresas que recolhem 6leos.

Em Franca, as empresas que garantem a recolha sdo aprovadas pelo prefeito do departamento,
beneficiando assim de uma autorizag¢o de recolha numa zona determinada. Cada departamento inclui
1 a 5 servigos de recolha, que sdo 233 no total. Estes servigos séo aprovados para a recolha de 6leos
usados, de acordo com o procedimento previsto na resolugdio 79-981 de 21 de Novembro de 1979.

Em Itilia, a entidade de controlo é regional e constituida por 20 autoridades. Existe um sistema de
autoriza¢Ges € o nimero total de empresas que obteve autorizagéo € de 74. Trata-se de empresas que
recolhem igualmente outros residuos e que sdo concessionarias dos consércios.

No Luxemburgo, existem actualmente 17 empresas que efectuam a recolha de dleos usados, das
quais 7 aprovadas exclusivamente para os dleos.

Nos Paises Baixos, existe uma autoridade a nivel nacional e doze a nivel provincial. No plano
nacional, existem trés empresas autorizadas exclusivamente ao tratamento dos 6leos usados e trés ao
tratamento dos 6leos combinados com outros residuos. No plano provincial, trés empresas estio
autorizadas a tratar 6leos juntamente com outros residuos. A ambos os niveis foram criados sistemas
de autorizag&o.

E exigida uma autorizagio do Ministro para a recolha dos 6leos usados e as pessoas que a detém sdo
controladas pelo Governo. Metade dessas pessoas possui igualmente uma licenga para a recolha de
misturas de 6leos/agua/lamas que s3o produzidas quando se esvaziam geradores de 6leo nas garagens.
Estas autorizagdes sdo concedidas e controladas pelas provincias.

No Reino Unido, nfo existe um organismo que reuna estes dados, sendo as autoridades individuais
de regulamentacdo em matéria de residuos que possuem tais dados.

5.a),b),c) Decisdes de afectaclio dos é6leos usados sos diversos tipos de tratamento
enunciados no artigo 3° e controlos adequados instaurados (n° 3 do artigo 5°)

Na Alemanha, os 6leos usados s3o actualmente refinados uma segunda vez para deles extrair 6leos
de base e tratados para produzir combustiveis. Foram desenvolvidas novas técnicas, como a
hidratagio, embora estas ndo tenham ainda uma aplicagdo suficiente.
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Em Espanha, este tipo de decis3o ndo existe, embora, através de diversas decisdes ministeriais sejam
concedidos auxilios e subvengdes que favorecem, na sua maioria, a recolha dos 6leos destinados a
regeneragdo e, em menor escala, & combustdo. N3o obstante uma livre concorréncia do mercado, €
a procura do sector que rege o tratamento ou o destino finais dos 6leos. Em cada um dos casos, as
autoridades dispdem de mecanismos de controlo da origem e destino dos 6leos.

Em Franga, os tipos de tratamento estio em conformidade com o artigo 3° da directiva, quer se trate
de regeneragdo, combustio ou armazenagem. Os controlos estdio previstos na regulamentagéo, sendo
efectuados pelo inspector das instalagdes classificadas da zona em causa. Em caso de relatdrio de um
inspector que mencione qualquer incumprimento das disposi¢des previstas no caderno de encargos
do titular da autorizag3o, o Ministro do Ambiente pode suprimir essa autorizagdo mediante uma
decisdo ministerial, na sequéncia do procedimento previsto no artigo 9° da resolugéo n® 79-981.

Em Itdlia, nunca surgiu este tipo de deciso. Os 6leos s3o regenerados ou queimados, embora tenhiam
sido instaurados controlos para a regenerago e a combustdo. ‘

No Luxemburgo, o regulamento gréo-ducal alterado, de 23 de Dezembro de 1987, relativo as
instalagdes de combustio alimentadas a combustivel liquido ou gasoso proibe a combustio de 6leos
usados em instalagdes com uma capacidade inferior a 3 MW. No que diz respeito as instalagdes com
uma capacidade superior a 3 MW, deve ser solicitada uma autorizaggo prévia junto do Ministério do
Ambiente.

Nos Paises Baixos, utilizam-se 6leos usados como combustivel, apos ter procedido ao tratamento
respectivo (centrifugagfo). 5 pessoas estdo autorizadas a centrifugar 6leos usados. As autorizagdes séo
concedidas apds preenchimento das condigdes respeitantes a protecgdo da saide e do ambiente. O
controlo ¢ realizado pela provincia em que se encontra a instalag#o.

O Reino Unido n3o reconhece nenhuma vantagem nesta disposig&o.

6. a), b) Numero de empresas autorizadas a regenerar, utilizar como combustivel ou
eliminar os 6leos usados separadamente ou com outros residuos e niimero de
autoridades e accdes destinadas a garantir que sejam adoptadas todas as medidas
de proteccfio (n°s 1 e 2 do artigo 6°)

Na Alemanha, as 200 empresas de eliminagdo estio subordinadas a um sistema de autorizagio
acompanhado de sangGes.

Em Espanha e no que diz respeito ao tratamento dos éleos separadamente, foram emitidas 2 licengas
tendo em vista a regenerag3o, 15 a combustfio e 51 a eliminago. Estas autorizagdes séo concedidas
apenas se as empresas mantém livros de registo dos 6leos, controlam as emissdes e os efluentes e se
submetem aos controlos das autoridades.
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Em Franga, foram concedidas 54 autorizagdes a empresas, das quais 27 regeneram e 27 queimam
os Oleos. As autorizagdes encontram-se repartidas por todo o territério nacional. O processo de
autorizagfio passa por dois niveis de instrugdo: regional e nacional. A autorizaglo é emitida por
decis3o do Ministro do Ambiente. O controlo da conformidade das instalagdes ¢é efectuado a nivel
regional.

Em Itdlia, foram concedidas 6 licengas para a regeneragio e 2 para a eliminagdo final. Existe uma
autoridade de controlo a nivel nacional que é o Ministério do Ambiente.

No Luxemburgo, néo existe nenhuma empresa que garanta a eliminago dos 6leos usados.

Nos Paises Baixos, as autorizagdes concedidas abrangem apenas empresas que eliminam igualmente
outros residuos. Existem 12 autoridades provinciais e foram concedidas 5 licengas a empresas de
eliminag&o.

No Reino Unido, foram emitidas licengas por uma dupla autoridade nacional, a Inspec¢do da
Poluigdo de Sua Majestade e a Inspecgdo Industrial da Poluig#o, destinando-se 15 dessas licengas a
empresas que regeneram e 15 a empresas que queimam Oleos usados.

Em contrapartida, foram emitidas 2 240 licengas pelas 456 autoridades locais, os District Councils,
a empresas que queimam 6leos. N3o foi emitida nenhuma licenga a empresas que tratam 6leos com
outros residuos.

7. Medidas adoptadas por forca do artigo 7° no dominio dos éleos regenerados

A Espanha adoptou medidas nos termos do artigo 7°, embora ndo as tenha comunicado 2 Comissio
e ndo explique a razdo para tal.

Em Franga, ¢ a circular n° 11-86, de 11 de Mar¢o de 1986, relativa ao controlo do sector da
recuperacdo dos 6leos usados que transpde o artigo 7° da directiva.

A Itdlia adoptou medidas mas ainda ndo as comunicou & Comiss#o, visto os servigos competentes
continuarem a apreciar as normas técnicas enunciadas na legislag@io nacional que aplicam as
disposi¢oes do artigo 7° da directiva.

No Luxemburgo, as disposi¢des do artigo 7° s#io fixadas no regulamento gréo-ducal de 30 de
‘Novembro de 1989 relativo aos 6leos usados, nomeadamente no seu artigo 8°. Além disso, as
instalagdes de regenerag@io de 6leos usados estdio subordinadas as disposigdes da lei de 17 de Junho
de 1994 relativa & prevengdo e a gestfio dos residuos, nos termos das quais sio exigidas autoriza¢des
de exploracdo. No 4mbito destas autorizagdes, encontram-se previstas condi¢gdes de exploragdo
especificas.
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No Luxemburgo, nfio existe qualquer instalagfo de regeneragio de 6leos usados. Estas medidas foram
eomunicadan & Cominsbio.

Nos Paises Baixos, as disposi¢des do artigo 7° ndo foram transpostas, visto os 6leos usados ndo serem
regenerados (isto pressupde que por 6leos de base se entenda lubrificantes de base).

No Reino Unido, as medidas adoptadas por for¢a do artigo 7° sdo as seguintes:

- Alinea a) do artigo 7°: Partes I e II da Lei sobre a Protecgo do Ambiente (EPA 1990)

- Regulamentos sobre a protecgdo do ambiente de 1991 (procedimentos e substincias) SI n°
472, com a redacgd@o que lhes foi dada pelos regulamentos sobre as autorizagées em matéria
de gestéo dos residuos de 1994 (Regulamento 14).

7.a Valores-limite fixados para os poluentes enumerados no Anexo da directiva (n° 1, alinea
a), do artigo 8°)

Em Espanha ¢ em Franga, as instalagdes com uma capacidade ténmca de combustéo superior a 3
MW respeitam os limites de emissdo previstos na directiva.

Em Itilia, foram fixados de forma mais rigorosa certos limites de poluentes: Cd 0,2 mg/Nm?, Cl 30
mg/Nm’, Cr, Cu, V, Pb < 5 mg/Nm’.

No Luxemburgo, o regulamento grio-ducal fixa os mesmos valores-limite que a directiva e
determina que o teor de PCB nos 6leos usados destinados a ser queimados nio deve exceder os 50

Desde 1994, no ambito dos procedimentos de autorizagdo respectivos, sdo todavia aplicados limiares
nacionais recomendados para as descargas atmosféricas mais rigorosos para as substancias enumeradas
no Anexo da directiva e para outros parametros e substancias.

Nos Paises Baixos, os 6leos usados que foram submetidos a um tratamento (mediante determinadas
especificagdes) ndo sdo considerados Oleos usados. A sua utilizagdo como combustivel fica
subordinada, neste caso, as mesmas condigdes nacionais que os combustiveis normais. Se um 6leo
usado for queimado numa garagem, trata-se geralmente de instalagSes de > 3 MW.

No Reino Unido, as instalagdes com uma capacidade térmica de combustio superior a 3 MW
respeitam os mesmos valores-limite da directiva.
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7.b Vv - ra os poluentes enumerados Anexo da directiva em caso d

combustfio em instalacdes com uma capacidade térmica inferior a 3 MW e dados sobre
os controlos aplicdveis (n° 1, alinea b), do artigo 8°)

Em Espanha, as instalagdes com uma capacidade térmica de combustﬁo inferior a 3 MW nio sdo
autorizadas a proceder a combustio dos dleos.

Em Franga, as instalagdes com uma capacidade térmica de < 3 MW nio se inserem no sector da
eliminag8o dos 6leos usados.

Em Itdlia, a combustdo dos dleos ndo € permitida nas instalagées com uma capacidade térmica
inferior a 3 MW.

Nos Paises Baixos, as exigéncias encontram-se ao nivel das relativas as emissdes de fumos de gas
que constam das autorizagdes ambientais.

No Reino Unido, os tinicos valores-limite que existem para este tipo de instalagdes s#o, para.o Pb,
5 mg/m’ e, para as poeiras, 100 mg/m’, embora a capacidade inferior possa ser de 0,4 MW.

7.c Nimero de autoridades de controlo no dominio da combustiio dos 6leos usados (n° 3 do
artigo 8°)

\

Em Espanha, as instalagdes autorizadas a proceder a combustdo dos 6leos possuem todas uma
capacidade térmica de combustio superior a 3 MW, sendo 6 no total e existindo 17 autoridades das
comunidades auténomas.

A Franca nio respondeu a esta pergunta.
Em Itdlia, ndo existem instala¢Ges inferiores a 3 MW autorizadas.

Nos Paises Baixos, a autoridade de controlo situa-se ao nivel municipal, contando-se mais ou menos
600 autoridades para as instalagdes iguais ou inferiores a 3 MW.

No Reino Unido, contam-se 456 autoridades de controlo locais € 1 nacional para as instalagdes de
> 3 MW e 456 autoridades locais para as instalagdes de < 3 MW.
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empresas que as produzem, recolhem e eliminam a manter um registo e a notificar as’
autoridades dos dados (artigo 11°)

Em Espanha, essa quantidade ¢ de 500 litros, quer para a produgdo quer para a recolha ou
eliminaggo.

Em Franca, existe a obrigagdo de todos os servigos de recolha reunirem lotes superiores a 200 litros.
Nio existe um minimo a considerar para efeitos de eliminag8o; de facto, a eliminagdo de qualquer
lote de dleos usados, independentemente do seu volume, ¢ proibida na auséncia de autorizagio. Do
mesmo modo, ndo existe um limite minimo de produgdo: qualquer detentor de dleos usados deve
confiar o 6leo a um servigo de recolha aprovado ou elimina-lo, se ele préprio estiver autorizado a
fazé-lo.

Em Itdlia e no Luxemburgo, a legislagdo ndo exige a determina¢io de uma quantidade.

Nos Paises Baixos, ndo existe uma quantidade minima estabelecida a nivel nacional. Os servigos de
recolha sdo obrigados a possuir uma administra¢do, a conserva-la durante 10 anos e a submeté-la ao
controlo da autoridade competente, mediante pedido desta. A administragdo deve registar para cada
fluxo de produto que chegue com autorizagdo os seguintes elementos: a data da autorizagio e da
chegada, o detentor, a natureza da mercadoria - cddigo dos residuos, quantidade em peso, tipo de
autorizacdo das mercadorias, referéncia do relatério de anélise, tarifa do montante pago.

No Reino Unido, esta informag&o ndo é conservada de forma centralizada, embora sejam envidados
esforgos nesse sentido, a fim de reunir essas informagdes para o primeiro relatério sobre a directiva.

9. a), b) Subsidios concedidos as empresas que recolhem os éleos usados, montantes
: médios, base de calculo e método de financiamento estabelecidos (artigo 14°)

Em Espanha, foram concedidas para os anos de 89, 90, 91, 92 e 94, mediante decisdo ministerial,
subvengGes a recolha num montante médio de 500 milhdes de pesetas, estabelecidas de acordo com
dois métodos de calculos, um para os 6leos destinados & regenerag@o € um para os destinados a
combustdo.

Em Franga, foi instaurado, através do decreto de 31 de Agosto de 1989, um imposto parafiscal sobre
os Oleos de base, gerido pela agéncia nacional de eliminagfio e recuperagfio dos residuos e cobrado
pela administrag@io aduaneira. As empresas de recolha recebem uma indemnizagdo por tonelada
recolhida.

Em Itdlia, sio concedidos subsidios as empresas de recolha.
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No Luxemburgo ¢ no Reino Unido, ndo sdo concedidos subsidios as empresas que recolhem os
6leos usados.

Nos Paises Baixos, é fixada mensalmente uma tarifa maxima, estabelecida com base nos custos e
receitas ap0s tratamento. A tarifa real é de +/- 10-15 céntimos por litro, para a recolha e o tratamento.
A separagdo das tarifas por estas duas rubricas tornou-se impossivel pelo facto de os servigos de
recolha procederem igualmente ao tratamento. (A resposta € igualmente valida para o ponto 10. a),
b). ‘

10. a), b) Subsidios concedidos as empresas que eliminam os 6leos usados, montantes
médios, base de cdlculo ¢ método de financiamento estabelecidos (artigo 14°)

Na Alemanha, ndo sdo concedidos subsidios s empresas que eliminam os éleos usados.

Desde 1989 que, em Espanha, sdo concedidos subsidios as empresas que eliminam os 6leos usados.
A média desses subsidios é de 6 pesetas por quilo. Este montante destina-se a cobrir os custos de
gestdo, de recolha, de transporte € de eliminagdo.

Em Franga, o imposto parafiscal destina-se igualmente a auxilios as empresas de elimina¢io em
matéria de projectos de investimento.

Em Itdlia, sdo concedidos subsidios s empresas que eliminam.
No Luxemburgo, ndo é concedida qualquer indemniza¢do as empresas que eliminam os 6leos usados.

-~

No Reino Unido, ndo se encontra prevista qualquer retribui¢do as empresas que eliminam os dleos.

11. Medidas adoptadas pelos Estados-membros para conceder prioridade ao tratamento dos
6leos usados por regeneracfio (este ponto ndo fazia parte do questiondrio)

Na Alemanha, néo é concedida prioridade a regeneragéo, mas € proibido no regulamento relativo aos
dleos usados misturar com os 6leos que podem ser refinados uma segunda vez os outros 6leos.
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A Espanha nio previu este tipo de medida mas, através de determinadas decises ministeriais,
- favoreceu indirectamente a regenerag#o através de auxilios a recolha dos 6leos que lhe sdo destinados.

Em Franga, a decisdo de 21 de Novembro de 1979 prevé, no seu artigo 2°, que os 6leos usados
sejam preferencialmente eliminados através de regeneragdo ou reciclagem nas instala¢Ges aprovadas.

A Itilia, o Reino Unido ¢ os Paises Baixos ndo adoptaram medidas no sentido de conceder
prioridade a regeneracéo.

No Luxemburgo, a lei de 17 de Junho de 1994 relativa a prevengéo e a gestdo dos residuos concede
prioridade & regeneragdo das matérias em geral.

IV. CONCLUSOES

Conforme descrito no capitulo "Generalidades", o essencial do relatério apenas pode incidir nas
comunicagdes de seis Estados-membros: a Espanha, a Itdlia, o Reino Unido, a Franga, o Luxemburgo
e os Paises Baixos, que proporcionaram dados suficientes relativos ao periodo de 1990-1994.

Todos estes paises adoptaram as medidas necessarias para se certificarem de que os 6leos usados sdo
recolhidos e eliminados sem prejudicar o homem e o ambiente.

Porém, s6 a Franga e o Luxemburgo concederam claramente prioridade, mediante legislagdo, a
regeneracdo e a Espanha favoreceu esta através de determinados actos. Na pratica, verifica-se que,
no final, a quantidade regenerada no decurso deste periodo apenas aumentou em Itilia.

Na Alemanha, em 1991 (iltimos dados), dois tergos da quantidade recolhida foram regenerados € o
outro tergo foi transformado em combustivel. Metade da quantidade dos dleos provenientes do
Luxemburgo foi regenerada.

Em Franga, durante este periodo, as quantidades regeneradas diminuiram fortemente e as
transformadas em combustivel duplicaram. Em Espanha, a quantidade total foi transformada em
combustivel. :
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No Reino Unido, tudo é queimado desde 1986. Nos Paises Baixos, finalmente, metade dos dleos
usados recolhidos é transformada em combustivel e a outra metade é eliminada. A fim de explicar
esta situagio desconcertante, a Itdlia, o Reino Unido, a Franga, o Luxemburgo, os Paises Baixos e
a Alemanha servem-se do argumento dos condicionalismos econémicos no caso de uma regeneragio.

Passando em revista as restantes disposi¢oes da directiva, verifica-se que existem medidas dindmicas
exclusivamente até a fase da recolha dos 6leos. Nenhum Estado-membro manifestou uma vontade
firme de conceder efectivamente prioridade a regeneragéo.

Todos os paises supracitados elaboraram e aplicaram campanhas de informagdo do publico com o
objectivo de garantirem a armazenagem adequada e a recolha mais completa possivel dos dleos
usados. '

Em contrapartida, somente a Itdlia e o Luxemburgo impuseram valores-limite de emissdo mais
rigorosos do que os da directiva e s6 a Itdlia, a Espanha e a Fran¢a impuseram quantidades minimas
para o registo dos dleos pelas empresas que os recolhem, tratam ou eliminam.

Finalmente, no que diz respeito aos subsidios, s 0 Reino Unido néo os concedeu a recolha, ao passo
que, no caso da eliminagdo, foram o Reino Unido, o Luxemburgo e a Alemanha que se abstiveram
disso.

Em resumo, pode afirmar-se que:
1) a directiva apenas foi aplicada de forma muito parcial e

2) os Estados-membros ndo quiseram conceder efectivamente prioridade a regeneragdo em
relagdo a combustdo dos 6leos usados.
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D IVA 86/278/CEE
A AMBIENTE
E EM ESPECIAL DOS SOLOS,
NA UTILIZACAO AGRICOLA DE LAMAS DE DEPURACAO

L INTRODUCAO

O artigo 17° da Directiva 86/278/CEE, adoptada pelo Conselho em 12 de Junho de 1986, relativa &
protec¢do do ambiente, e em especial dos solos, na utilizagdo agricola das lamas de depuragdo
preceitua que os Estados-membros elaborem de quatro em quatro anos, € pela primeira vez cinco anos
apds a notificagdo da directiva, um relatério de sintese sobre a utilizagéo das lamas na agricultura.

Na medida em que a directiva foi notificada em 17 de Junho de 1986, os Estados-membros deveriam
ter elaborado o seu primeiro relatério, relativo aos anos de 1987-1990, até 17 de Junho de 1991.

Seis Estados-membros, nomeadamente a Bélgica, a Dinamarca, a Alemanha, a Espanha, a Franga e
o Reino Unido, apresentaram o seu relatério em 1991/1992. A Comissdo néo considerou 1til publicar
informagdes t3o incompletas e extremamente dispares na auséncia de um modelo uniforme.

}

Até 17 de Junho de 1995, deveria ter sido apresentado um segundo relatério, nos termos do artigo
17° da Directiva 86/278/CEE, respeitante aos anos de 1991-1994. Apesar das cartas de notificagdo
enviadas em 18 de Maio e 25 de Julho de 1995, s6 a Bélgica, a Espanha, a Franga, Portugal e o
Reino Unido apresentaram um relatorio.

Come referido na introdugéo geral, o presente relatério de sintese abrange o periodo de 1991-1994
e apenas considera, consequentemente, os 5 Estados-membros supracitados.
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1L TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA PARA O DIREITO NACIONAL

Alguns Estados-membros ainda ndo adoptaram todas as medidas nacionais para transporem esta
directiva. A Bélgica foi condenada pelo Tribunal de Justiga (ac6rddo de 3 de Maio de 1994, processo
C-260/93) por ndo transposi¢do da directiva. Esta lacuna foi preenchida em Janeiro de 1992 pela
Regido da Flandres, em Janeiro de 1995 pela Regido da Valénia e em Agosto de 1995 pela Regido
de Bruxelas.

No final do periodo abrangido pelo presente relatério, a Comissdo ainda ndo recebeu um decreto de
aplicacdio que deve completar a transposi¢o portuguesa, ao passo que as medidas de transposigao para
o direito francés, nomeadamente da alinea a) do artigo 2°, das alineas a) e b) do artigo 6°, do artigo
9°, do n° 1 do artigo 10° e do artigo 16°, sdo objecto de correspondéncia entre a Comissdo e a Franga.

No que diz respeito a Irlanda, a situagdo ¢ a seguinte: enquanto o Anexo I A da directiva se refere
aos solos cujo pH é de 6 a 7, o quadro equivalente irlandés (part I of the schedule to SI 183 of 1991)
refere-se aos solos cujo pH ¢ de 5 a 7. Na sequéncia de um pedido de informag8o da Comiss&o sobre
esta diferenca da legislagdo irlandesa, as autoridades irlandesas garantiram-lhe que isto ndo provocara
riscos ambientais.

.

IIl. APLICACAO DA DIRECTIVA: RELAT(?RIO/RESULTADO DAS RESPOSTAS DOS
ESTADOS-MEMBROS AO QUESTIONARIO CONTIDO NA DECISAO 94/474/CEE
DA COMISSAO

Na sequéncia da adopgdo da Directiva 91/692/CEE' relativa 4 normalizagio e a aplicagdo de
determinadas directivas respeitantes ao ambiente, a Comissdo aprovou um questiondrio-tipo para a
elaboragdo dos relatdrios sobre a aplicagdo da Directiva 86/278/CEE.

Este questiondrio apenas deve ser formalmente utilizado pela primeira vez para o periodo de 1995-97.
A Comissdo solicitou todavia aos Estados-membros que o utilizassem tanto quanto possivel para o
relatorio de 1991-94.

A Bélgica, a Espanha, a Franca, Portugal ¢ o Reino Unido apresentaram um relatério para este
periodo.

O relatério belga ndo abrange a Regido de Bruxelas, que ainda ndo dispde de uma estagdo de
tratamento. O relatério da Regifio da Valénia nd3o segue formalmente o questiondrio, devido a
transposicéo tardia da directiva.

! JO n° L 377 de 31.12.91, p. 48.
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O relatdrio francés nflo responde a determinadas perguntas, ao passo que o relatorio portugués
consiste simplesmente na apresentagio de um projecto de "portaria".

De entre os Estados-membros que ndo manifestaram reacg¢fo ao pedido da Comissdo, os servigos
possuem algumas contribui¢des anteriores da Dinamarca e da Alemanha. Infelizmente, estas apenas
contém dados até 1989, pelo que se encontram excluidos do periodo abrangido pelo presente
inquérito.

No relatério infra, procede-se a um inventario das respostas dos Estados-membros as diversas
perguntas do questiondrio mencionado mais acima. Para facilidade de leitura, as diversas rubricas
possuem os nimeros dos diferentes pontos do questiondrio.

III.1 Condigdes especificas quando forem utilizadas lamas de fossas sépticas e de outras
instalacdes semelhantes (n° 2 do artigo 3°)

Na Bélgica, um decreto real de Outubro de 1977 relativo a utilizagéo de adubos e de produtos que
modificam o solo (como €é o caso das lamas) preceitua que estes devem estar isentos de qualquer
substdncia nociva ou toxica, de insectos e nematodes toxicos, de agentes microbiolégicos ou outros
germes fitopatologicos capazes de afectar a flora e a saide humana e animal.

Em Espanha, as condi¢bes de aplicag@io sdo as mesmas que para as lamas provenientes de esta¢bes
de tratamento.

Em Franga, a aplicagdo deve ser feita através de dispositivos adequados e as lamas devem ser
enterradas em profundidade, através dos métodos de lavoura, desde o dia seguinte.

Portugal ndo prestou informagdes.

No Reino Unido, aplicam-se as lamas de fossas sépticas as mesmas normas que as lamas de esta¢des
de tratamento; as lamas *ratadas, aplicadas e ndo injectadas devem ser enterradas desde que tal seja
razoavelmente possivel.

I1I. 2 a) Valores-limite de concentracio de metais pesados nos solos e nas lamas e
quantidades mdximas aplicdveis

Os quadros que se seguem reproduzem os dados contidos nos Anexos I A, B e C da directiva.
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N° 1. VALORES-LIMITE NOS SOLOS (mg/kg) (Anexo I A da directiva)

1-3 1 3 1 1 3 2 1 3 4 3 3 3 3
50-140 50 140 50 50 210 100 50 100 200 80 100 135 200
30-75 30 75 50 30 112 50 30 75 110 50 60 75 100
50-300 50 300 100 50 300 100 50 300 450 300 300 300 300
150-300 150 300 200 150 450 300 150 300 450 200 250 300 450
1-1,5 1 | 8 1 1 1,5 1 1 1,5 2,0 1 1 1 1

- 100 150 100 100 150 150 50 200 300 400 400 400 400
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N°2. VALORES-LIMITE NAS LAMAS (mg/kg) (ANEXO I B)

20-40
1 000-1 750 750 600 1 000 1 250 1 000 2 000 1 000 - ﬂ
300-400 100 100 300 400 200 400 300 -
750-1 200 600 500 750 1200 800 1 600 750 1 600
2 500-4 000 2 500 2 000 2 500 4 000 3 000 6 000 2 500 -
16-25 10 10 16 25 10 20 16 -
- 500 500 1 000 1 500 1 000 2 000 1 000 -
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N° 3. VALORES-LIMITE PARA AS QUANTIDADES ANUAIS DE METAIS PESADOS QUE PODEM SER INTRODUZIDAS NOS SOLOS
CULTIVADOS (kg/ha/ano) (ANEXO | C

0,15 0,012 0,024 0,15 0.06 0,15 0,15

12 0,75 1,5 12 3 12 7,5

3 0,1 0,2 3 0.6 3 3

15 0,6 1,2 15 24 15 15

30 2,5 5 30 9 30 15

0,1 0,01 0,02 0,1 0.03 0,1 0,1
- 0,5 1 3 3 4,5
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III. 2 b) Quantidade maxima de lamas aplicivel ao solo, em toneladas de matéria seca
(T.M.S.)/ha/ano (alinea 2 a) do artigo 5°)

Na Regido da Flandres, é permitida 1 T.M.S./ha/ano nas pastagens € 2 T.M.S. nas culturas. Estas
doses podem ser aplicadas uma tUnica vez em 3 anos.

O Reino Unido optou pela abordagem descrita no n° 2, alinea b), do artigo 5° (fixago dos valores-
limite de metais introduzidos por ha/ano), ndo tendo portanto fixado uma quantidade maxima de
lamas autorizadas por ha/ano.

Os restantes relatorios (Regiﬁo‘ da Valénia, E, F, P) ndo respondem a esta pergunta.

III. 2 ¢) Valores-limite de concentraciio de metais pesados menos rigorosos, autorizados
em terras cuja cultura se destina exclusivamente ao consumo animal (Anexo I A,
nota 1)

Na Regido da Flandres ¢ em Espanha, ndo sido autorizados valores menos rigorosos.

Os relatorios da Regido da Valdnia, da Franga e de Portugal ndo ddo qualquer indicacdo a este
proposito.

No Reino Unido, sdo autorizados valores menos rigorosos em 11 sitios, que abrangem no total 2 540
ha, se encontram préximos de estagdes de tratamento e foram utilizados outrora como campos de
escoamento de esgotos. Os valores permitidos ndo sdo todavia indicados no relatdrio.

III. 2 d) Valores-limite de concentraciio de metais pesados menos rigoroses, autorizados
em solos cujo pH ¢ superior a 7 (Anexo I A, nota 2)

Na Regido da Flandres, sio autorizados valores de 75, 45 e 225 mg/kg para o cobre, o niquel € o
zinco, respectivamente, nos solos cujo pH € sempre superior a 7.

Os relatérios da Valénia e da Franga ndo respondem & pergunta.
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Os valores-limite autorizados em Espanha e no Reino Unido e os propostos em Portugal constam
do quadro n° 1 supra.

III. 2 ¢) Valores-limite menos rigorosos para as quantidades anuais de metais pesados

introduzidas nos solos destinados a cultura forrageira (Anexo I C, nota 1)

Nem a Regifio da Flandres nem a Espanha autorizaram valores menos rigorosos.

No Reino Unido, os sitios ja referidos no ponto II. 2 c) supra podem tirar partido desta derrogagdo,
embora os valores autorizados néo sejam assinalados.

Os relatérios da Valdnia, da Franga e de Portugal ndo abordam a questdo.

I1I. 3 a) Descriciio das técnicas utilizadas no tratamento das lamas (artigo 6°)

Na Flandres, as tecnologias autorizadas consistem em longos tratamentos bioldgicos, quimicos ou
térmicos. A estabilizag@o € conseguida através de tratamento a frio, para 65% das lamas, a quente,
para 5%, e em regime aerdbio, para os restantes 30%.

Na Valénia, as lamas sdo apenas "acondicionadas", sem qualquer outra indicag#o.
Em Espanha, as lamas sfo filtradas, fisica ou quimicamente tratadas e, finalmente, desidratadas.

Em Franga, pratica-se a estabiliza¢do por fermentago anaerdbia ou aerdbia, ou por via quimica. As
lamas sfio posteriormente engrossados por desidratag&o.

O relatério portugués nfo faz referéncia aos tratamentos.

No Reino Unido, as lamas s3io pasteurizadas, antes de serem digeridas por via anaerdbia, mesofila
ou termoéfila. Em seguida, sfo compostadas ou estabilizadas com cal, antes da desidratagéo.
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III. 3 b) e c) Frequéncias de andlise das lamas (n° 1 do Anexo II A)

Os relatdrios da Valdnia e da Franga ndo fazem referéncia as frequéncias de andlise.

Na Flandres, em Espanha e no Reino Unido, as frequéncias s@o idénticas as da directiva.

Em Portugal, na fase de "portaria", a frequéncia das andlises ¢ semelhante a da directiva (2 vezes
por ano), embora possa ser reduzida a uma vez se os resultados obtidos em dois anos consecutivos
ndo variarem de forma significativa. Por outro lado, as analises devem ser efectuadas quando a
qualidade das Aguas tratadas variar de forma significativa ou caso se verifiquem alteragbes do
tratamento. Finalmente, ndo ¢ obrigatdrio analisar o Cu, o Zn, nem o Cr, se esses elementos nunca
se encontrarem presentes, ou apenas estiverem em pequenas quantidades, nas aguas a tratar.

III. 3 d) e ¢) Medidas especificas aplicaveis as lamas nio tratadas, se estas forem injectadas e
enterradas (alinea a) do artigo 6°)

Na Regido da Flandres e em Espanha, s6 as lamas tratadas podem ser utilizadas.

Na Regido da Valoénia, as lamas devem se "acondicionadas".

No Reino Unido, néo foi adoptada qualquer medida especifica.

Os relatérios francés e portugués ndo abordam a questéo.

I1I. 4 Periodos de proibicdio da aplicacfio antes de proceder & pastagem ou & colheita (artigo
)]

Na Regido da Flandres, encontra-se previsto um prazo de seis semanas, sem disting@o do tipo de
cultura.
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Em Espanha, os periodos de proibig¢éo sdo semelhantes aos da directiva.
A Regidio da Valénia, a Fran¢a e Portugal ndo deram qualquer informagfo a este proposito.
O relatério do Reino Unido estabelece simplesmente um prazo de 3 semanas, sem distingdo entre os

diversos tipos de culturas.

III. 5 a) e b) Fixacéio de valores-limite ou de outras medidas apliciveis aos solos cujo pH é

inferior a 6 (artigo 8°)

Na Regido da Flandres, € pura e simplesmente proibido aplicar lamas em solos cujo pH é inferior
ab.

Em Espanha (ver quadro relativo ao Anexo I A supra), o limite de pH ¢ de 7. Para todos os solos
cujo pH for inferior, é aplicavel o valor mais baixo do Anexo I A.

-

O mesmo quadro contém os valores-limite determinados pelo Reino Unido, de acordo com uma gama
diferenciada de pH para o Zn, o Cu e o Ni.

Os relatérios da Valdnia, da Franga e de Portugal ndo abordam a questdo.

III. 6 a) Andlises dos solos efectuadas para parimetros distintos do pH e dos metais
pesados (n° 1 do Anexo II B)

Na Regido da Flandres, o teor de fosfatos ¢ igualmente analisado.

Na Regifio da Valénia, em Espanha e no Reino Unido n#io ¢ medido nenhum outro pardmetro.

A Franga e Portugal néo prestaram informagdes a este propdsito.
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II. 6 b) Frequéncias minimas de andlise dos solos (n° 2 do Anexo II B)

<

Para além das disposigdes da directiva, a Regido da Flandres impde uma analise complementar dos
solos apds cada aplicagdo de 20 toneladas de lamas.

Em Espanha, a frequéncia das analises ¢ decidida pelas Comunidades Auténomas (CC.AA).

Os relatérios da Regido da Valdnia, da Franga e de Portugal ndo ddo qualquer indicagdio a este
propdésito.

No Reino Unido, os solos s@o analisados uma primeira vez aquando da primeira utilizagdo das lamas
e, ulteriormente, 20 anos apds a ultima andlise. Porém, a pedido do proprietirio do solo ou do
Secretario de Estado, os solos podem igualmente ser analisados 5 anos apds a tltima analise.
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III. 7 Quantidades de lamas produzidas pelas estacdes de tratamento, de lamas utilizadas na
agricultura, superficie coberta e concentragio média dos metais pesados nas lamas (com
base nos registos mencionados no artigo 10°)

Os dados solicitados constam dos quadros infra, sob a forma de média dos valores para o periodo
abrangido pelo presente relatorio.

N° 4. QUANTIDADES DE LAMAS PRODUZIDAS E UTILIZADAS

Regido da Flandres 838 731 212 228 --
Regido da Valénia 13267 10044 -
Espanha 404 299 204 197 ; -
Franca 758 500 496 500 --
Portugal -- - -
Reino Unido 1 030 000 500 000 --
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N° 5. CONCENTRAGAO MEDIA DOS METAIS PESADOS NAS LAMAS (mg/kg M.S.)

20-40 3,6 3,3 6 5,3 - 3,2

1 000-1 750 312 179 294 334 - 473
300-400 46 50 49 39 - 37
750-1 200 229 182 406 133 - 217

2 500-4 000 1 350 925 1157 921 - 889
16-25 1,7 1,5 11 2,7 - 3,2

- 73 76 363 80 - 86
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Para além dos valores em metais aS)esados, o relatério da Regido da Flandres apresenta os
resultados da analise do azoto total (26 mg/kg M.S.) e do fosforo total (2,2 mg/kg M.S.).

III. 8 Isencdes concedidas as pequenas estacdes de tratamento (artigo 11°)
Nio € concedida qualquer isenc¢do na Regido da Flandres ¢ no Reino Unido.

Os restantes relatorios ndo respondem a pergunta.

IV. CONCLUSOES

Nao ¢é possivel retirar conclusdes a escala da Unido com base em 5 relatorios nacionais, dos
quais apenas 2 1/2 (Espanha, Reino Unido € Regido da Flandres) estdo com;flegos; ¢ de
salientar no entanto a reticéncia dos Estados-membros em apresentarem estes relatorios.

Partindo desta base extremamente limitada, pode todavia considerar-se que a directiva ¢
relativamente bem aplicada no que se refere ao seu ponto principal, as concentra¢des
autorizadas de metais pesados nas lamas utilizaveis na agricultura, e concluir-se que, em geral,
essas concentragdes nas lamas sdo nitidamente inferiores aos valores-limite ﬁxagos no Anexo
I B da directiva.
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