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FORORD

Medlemsstaternes forpligtelse til regelmassigt at fremsende rapporter til Kommissionen om
gennemforelsen af fallesskabslovgivning om handtering af affald gor det muligt at fa et nej-
agtigt billede af situationen pa omrédet, som skal sikre politikkens fortsatte gennemforelse. De
praktiske erfaringer og resultaterne af dette veerktej har imidlertid vist sig at vere praget af
nogen usikkerhed.

Tilvejebringelsen af rapporterne skulle danne grundlag for en vurdering af status for gennem-
torelsen af fellesskabslovgivning inden for hele Fazllesskabet, sikre en hgj grad af gennem-
sigtighed og give offentligheden mulighed for at f4 oplysninger om affaldsomradet. Effektiv
hindtering af affald, som ogsa ger det muligt at sikre det indre markeds funktion, kraever
imidlertid omfattende overvagning, og denne malsatning er ikke naet. Siden 1975 er der
udsendt en beretning, som giver et ngjagtigt billede af fire direktiver om affald (SEK/89/1455
endelig udg.). Beretningen byggede pa oplysninger fra syv medlemsstater.

For at afhjalpe denne mangel ved bestemmelserne om indberetningspligt, bdde med hensyn
til hyppighed og indhold, vedtog Rédet i 1991 direktiv 91/692/EQF om standardisering og
rationalisering af rapporterne om gennemforelse af en razkke miljedirektiver. Rapporter om
affald skal indsendes hvert tredje ar pa grundlag af et sporgeskema udarbejdet af Kommis-
sionen. De forste samlerapporter pa affaldsomradet for arene 1995-97 skal offentliggeres af
Kommissionen i midten af 1999.

Det er hensigten med denne meddelelse at oplyse Europa-Parlamentet og R&det om gennem-
forelsen af en razkke radsdirektiver i rene 1989-1994: direktiv 75/439/EQF' om bortskaffelse
af olicaffald; direktiv 75/442/EQF? om affald; direktiv 86/278/EQF* om beskyttelse af miljoet,
navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse i landbruget af slam fra rensningsanleg, og
direktiv 78/319/EQF* om giftigt og farligt affald. Denne beretning soger siledes at undga
enhver overlapning med den rapport, der skal udarbejdes i medfer af direktiv 91/692/EQF.

Ostrig, Sverige og Finland er ikke omfattet af beretningen, eftersom de forst tiltradte Den
uropaeiske Union i januar 1995.

'EFT L 194, 25.7.75, s. 23.
EFT L 194, 25.7.75, s. 39
SEFT L 181, 4.7.86, s. 6.
‘EFT L 84, 31.3.78, s. 43.
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RADETS DIREKTIV 75/442/EGF OM AFFALD,
SOM ZANDRET VED DIREKTIV 91/156/EQF

1. Indledning

Direktiv 75/442/EQF er et rammedirektiv vedrarende Fallesskabets politik for affaldshiand-
tering. Direktivet tradte i kraft 1 1977, og blev i 1991 @ndret med henblik pa de nyc vilkér og
integrering af de vejledende principper for fellesskabets strategi for affaldshandtering, som var
fastlagt 1 1989, dvs. forebyggelse, nyttiggerelse og endelig bortskaffelse.

Direktivet indeholder en rakke vigtige elementer, som danner grundlag for Fellesskabets
politik vedrarende affaldshandtering, iser:

- definition af affald,

- fastleeggelse af felles terminologi iser vedrerende nyttiggerelse og endelig
bortskaffelse, samt forskellige affaldskategorier, som fremgar af listen i Kommissio-
nens beslutning 94/3/EF,

- fastleeggelse af en prioritering, der skal folges i politikken for affaldsforvaltning, hvor
forebyggelse kommer forst, dernast fremme af nyttiggerelse, og til slut forsvarlig
bortskaffelse,

- overholdelse af principperne om anvendelse af nermeste egnede anlaeg i affaldshand-
teringen og Fellesskabets evne til selv at kunrie bortskaffe sit affald, som skal galde
for affald til endelig bortskaffelse, samt opbygning af et integreret og hensigtsmaessigt
net af bortskaffelsesanlaeg,

- medlemsstaternes forpligtelse til at udarbejde planer for affaldshandteringen, og til-
vejebringelse af de varktgjer, som er nedvendige for at gennemfore denne politik,

- tilvejebringelse af en procedure for godkendelse af anleg, som arbejder med
bortskaffclse cller nyttiggorelse af affald, og et system for registrering og regelmassig
kontrol med sadanne aktiviteter.

Al artikel 16 i dircktivet fremgir, at medlemsstaterne hvert tredje ar skal sende Kommissionen
en rapport om de foranstaltninger, de har gennemfort for at gennemfore dircktivets be-
stemmelser. Kommissionen skal offentliggere en sammenfattende beretning.

Trods denne forpligtelse og trods gentagne pamindelser fra Kommissionen er det kun ni af de
12 medlemsstater - Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig, Luxembourg, Neder-
landene, Portugal og UK - der har indsendt deres rapporter. Dette sammen med endringen af
direktiv 75/442/EQF, som er gennemfort med direktiv 91/156/EQF, som ikke er omsat i
national lovgivning i alle medlemsstater, bevirker, at denne beretning ikke ganske opfylder
kravet om ensartethed og fyldestgerende oplysninger.



2. ANVENDELSE AF DIREKTIVETS BESTEMMELSER
2.1 Definitionen af "affald" og Det Europziske Affaldskatalog (artikel 1a)

I direktivet defineres "affald" som ethvert stof eller enhver genstand, som henherer under en
af kategorierne 1 bilag I, og som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet
til at skille sig af med. Til gennemforelse af artikel 1a), andet led, har Kommissionen vedtaget
beslutning 94/3/EF, Det Europziske Affaldskatalog. Denne definition og listen, som er
kompletteret af definitionen og listen over farlige stoffer, tjener det dobbelte formal at beskytte
miljeet og tilvejebringe et velfungerende indre marked.

Trods disse foranstaltninger md Kommissionen konstatere, at der er stor forskel pa den
terminologi, der anvendes 1 medlemsstaterne. Med hensyn til klassificeringen af affald varierer
den betydeligt fra land til land, hvad angér sdvel nomenklatur som indhold. I gjeblikket har
ingen af de 12 medlemsstater, denne beretning omhandler, indfejet Affaldskataloget i deres
nationale lovgivning. I nogle medlemsstater henvises der til kataloget i lovgivning om gennem-
forelse af direktivet - det er tilfeldet i den nyligt gennemferte irske lovgivning; men
Affaldskataloget er endnu ikke blevet offentliggjort i Irland. Hvis medlemsstaterne er af den
opfattelse, at listerne ikke afspejler deres opfattelse af begrebet "affald" fuldstendigt eller
korrekt, kan de pa nuverende tidspunkt bevare eller vedtage strengere nationale bestemmelser.
Sadannc foranstaltninger skal dog meddeles til Kommissionen.

| Belgien er elementerne i Faellesskabets definition af affald indfejet i lovgivning for Flandern
og Bruxelles, men Affaldskataloget er ikke navnt. Lovgivningen for den wallonske region
definerer ikke begrebet affald, men henviser blot til en liste, som ikke omsztter Affaldskatalo-
get 1 nationale bestemmelser.

I den danske lovgivning omtales teksten 1 direktiv 91/156/EQF direkte, men der henvises til
en liste over affaldskategorier, der ikke indfejer Affaldskataloget i dansk lovgivning.

Den tyske lovgivning omtaler ligeledes Fallesskabets definition, men henviser ikke til
Affaldskataloget. Desuden skelnes der mellem "affald til nyttiggerelse" og "affald til bortskaf-
felse", hvilket ikke svarer til direktivet.

Efter spansk lovgivning er affald ethvert stof eller ganstand, som indehaveren skiller sig af
med eller agter at skille sig af med i kraft af geldende bestemmelser. Denne definition svarer
til definitionen i direktiv 75/442/EQF, inden direktivet blev @ndret, og tager sdledes ikke
hensyn til de nye elementer i direktiv 91/156/E0F . Desuden omtales Affaldskataloget slet ikke.

Situationen i Grakerland og Portugal er den samme som i Spanien.



Efter fransk lov er affald alle reststoffer fra produktion, omdannelse eller anvendelse, ethvert
stof, materiale, produkt eller i almindelighed alt losere, som indehaveren agter at kassere.
Affaldskataloget er ikke indfert i fransk lov.

Den irske lovgivning gengiver Fellesskabets definition af affald, men fojer dog til direktivets
formulering en antagelse, som ikke indgar i den fwlles definition, nemlig at stoffer eller
genstande, der behandles som affald, antages at vare affald, med mindre andet bevises. De
irske bestemmelser navner udtrykkeligt Affaldskataloget, som dog ikke er offentliggjort i
Irland.

Lovgivningen i Italien definerer affald som ethvert stof eller restmateriale fra produktion eller
forbrug, som kan genanvendes. Dernast undtages fra definitionen og séledes fra direktivets
anvendelsesomrade de materialer og stoffer, som har kommercielle egenskaber, der er officielt
godkendt af vareberserne, tariffer eller handelskamrenes sarlige lister.

I lovgivning i Luxembourg defineres affald som ethvert stof eller enhver genstand, som
fremgar af de kategorier, der er anfort i loven, og mere generelt alt rerligt gods, som er
kasseret, eller som indchaveren agter at kassere eller er forpligtet til at skille sig af med. Som
affald regnes endvidere produkter og stoffer, som skal nyttiggeres, saledes at disse produkter
eller stoffer, samt sekundare rastoffer eller energi, som dannes ved nyttiggerelsesprocessen,
genindtreeder i det okonomiske kredsleb. Loven definerer ligeledes forskellige affaldstyper
(husholdningsaffald, storskrald, lignende affald, problemaffald, inert affald, farligt affald,
industriaffald, sygehusaffald, organisk affald og stabiliseret affald).

Elementer fra den felles definition af affald er indarbejdet i lovgivningen i Nederlandene og
i UK (med undtagelse af Nordirland, hvor direktiv 91/156/EQF endnu ikke er gennemfort).
Der henvises imidlertid ikke til Affaldskataloget.

2.2 Prioriteringen af affaldshiandteringen og dens gennemforelse (artikel 3 og 4)

Som det fremgik af den fzlles strategi fra 1989 om forvaltning af affald (SEK/89/934 endelig
udg.) og genkaldt i revisionen af samme strategi (KOM(96) 399 endelig udg.) og i lyset af be-
stemmelserne i direktivets artikel 3 og 4, sigter den faelles politik for affaldshandtering for det
lorste mod at forhindre affaldsproduktionen og nedbringe affaldets skadevirkninger. For det
andet mod at nyttiggore alfaldet, og for det tredje sikre dets endelige bortskalTelse.
Medlemsstaterne skal treffe de nadvendige foranstaltninger og underrette Kommissionen om
de aktioner, de gennemforer for at fremme denne prioritering og sikre, at de metoder, de
anvender, ikke er til skade for menneskers sundhed eller for miljeet.



e

I Belgien er i 1991 indfert en forordning for Bruxelles, hvori disse bestemmelser gennemfores.
Det skal dog bemarkes, at forordningens definition af bortskaffelse bade omfatter indsamling,
transport og behandling af affald, uanset muligheden for energigenvinding. genindvinding,
genanvendelse, direkte genbrug eller enhver anden nyttiggerelse af affald. I Flandern er
bestemmelserne gennemfort via et dekret fra 1981 med senere @ndringer. Heri forbydes det
at kassere cller bortskaffe affald 1 modstrid med lovens bestemmelser, og der palegges
personer, der forvalter eller bortskaffer affald, sa vidt muligt at begranse risici for menneskers

sundhed og for miljget. I den wallonske region gzlder et dekret fra 1985 med senere @ndrin-

ger, som sigter mod forebyggelse af affald, fremme af genindvinding og genvinding af energi
og materialer, og tilrettelazggelse af affaldsbortskaffelsen. Dekretet omsetter ikke direktivets
artikel 3, idet det ikke anferer ngjagtige metoder og midler til at na de fastsatte malsatninger.
Dekretet omtaler heller ikke klart tilstedeverelsen af en prioritering.

] Danmark findes principperne for den prioritering, Fallesskabet har vedtaget, ikke i
lovgivning til gennemferelse af affaldsdirektivet, men 1 mere generel lovgivning om
beskyttelse af miljoet. Der er vedtaget nationale planer for renere teknologi og nyttiggarelse
af affald, med henblik pa at gennemfore bestemmelserne i direktivets artikel 3.

I Tyskland har prioriteringsrekkefolgen varet kendt siden 1986. Ifolge tysk lovgivning skal
affald forst og fremmest forebygges. Loven fra 1994, som trader i kraft i slutningen af 1996,
fastlegger som middel til at forhindre produktion af affald begrebet kredslab (Kreislauffiih-
rung), hvor affald holdes i lukkede stofkredslgb i virksomhederne, samt produktdesign og
forbrugeradferd med henblik pa at fremme produkter, der giver anledning til mindre affald.
Den tyske lovgivning bestemmer igvrigt, at nar valget star mellem genanvendelse og energiud-
nyttelse, skal den mindst miljoskadelige metode foretrakkes.

Maélsetningen 1 direktivets artikel 3 er gengivet i fransk lovgivning, hvoraf fremgar, at
forebyggelse eller nedbringelse af affaldsproduktionen og af affaldets skadevirkninger iser skal
ske i forbindelse med fremstilling og distribution af produkter. Loven fastsetter bestemmelser
om produktion og distribution af produkter, der giver anledning til affald, samt bestemmelser
om genvinding. Loven regulerer de mader, hvorpd visse materialer, genstande eller
energiformer kan anvendes, for at fremme genvinding. Gennemforelsen af bestemmelsernc
afhenger af vedtagelsen af en rekke dekreter i Statsrddet. Den nationale milje- og
energistyrelse har til opgave at fremme aktioner til nedbringelse af produktionen af affald, og
er ansvarlig for forsvarlig bortskaffelsen, genvinding og nyttiggerelse af affald. Princippet om
miljoforsvarlig affaldsbortskaffelse, som navnt 1 direktivets artikel 4, er ligeledes omsat i
fransk lov. Séledes skal enhver person, som frembringer eller opbevarer affald, som vil kunne
fremkalde skadelige virkninger for jord, flora og fauna, pa naturomréader eller landskaber, foru-
rene luft eller vand. fremkalde stej og lugt og i almindelighed indvirke pd menneskers sundhed
og pa miljeet, sikre eller foranstalte sikring af, at affaldet bortskaffes pa en sadan made, at
disse virkninger undgés.



Med hensyn til forbud mod vilkarligt at efterlade, bortkaste eller bortskaffe affald, regulerer
loven de tilfelde, hvor affald kasseres, deponcres eller behandles 1 modstrid med lovens
bestemmelser, og bemyndiger politict eller dennes bemyndigede til at fijerne affaldet pa den
ansvarliges regning.

I Luxembourg er indfort en bestemmelser, der omsatter direktivets bestemmelser i national
lovgivning.

I Nederlandene gengiver miljobeskyttelseslovens (Wet milieubeheer) kapital om affald Felles-
skabets prioritering af affaldshandteringen. Der kan indgas frrivillige aftaler mellem industrien
og de kompetente myndigheder om fremme af forebyggelse og nyttiggerelse af affald.

Prioriteringen af affaldshandteringen er i UK omsat i nationale bestemmelser, med undtagelse
af Nordirland.

Hvad angdr de ovrige medlemsstater, er det vanskeligt at vurdere, hvorvidt prioriteringen og
de bestemmelser, der er truffet for at fremme Fallesskabets principper, efterleves, iser fordi
oplysningerne er mangelfulde, og direktiv 91/156/EQF ikke er gennemfert. Lovgivningen i
Grzkenland, Spanien, Irland og Italien gengiver ikke Fallesskabets prioritering af affaldsfor-
valtningen. En dybtgaende analyse af indholdet af landenes planer for affaldshandteringen ville
kunne oge kendskabet til, hvorledes mélsztningerne i direktivets artikel 3 og 4 fremmes - men
Kommissionen er endnu langt fra at kunne foretage en siddan analyse (se ogs& punkt 2.5).

2.3 Oprettelse af integreret net af bortskaffelsesfaciliteter, og anvendelse af
principperne om F=llesskabets evne til selv at bortskaffe sit affald og om
anvendelse af nermeste egnede anlaeg (artikel 5)

Med det formal at bidrage til den generelle malsetning om mindskelse af affaldstransporten
fastslar direktivet i artikel 5 princippet om, at affald skal bortskaffes i det nermeste egnede
anleg.

Dette princip om geografisk nazrhed kompletteres af princippet om selv at kunne bortskaffe
affaldet, som fastlegges i artikel 5. Bestemmelsen betyder, at Fellesskabet som helhed skal
arbejde for at blive i stand til selv at bortskaffe sit affald, og de enkelte medlemsstater skal
hver iser bestrebe sig pa at na dette mal. Det betyder saledes, at affald, der frembringes inden
for Fallesskabet, ikke skal bortskaffes andre steder.

Med det formél at gore de to principper sa operationelle som muligt skal der ifelge artiklen
oprettes et integreret net af bortskaffelsesfaciliteter, hvorved der tages hensyn til den bedste
teknologi, der er til ridighed, og som ikke medferer uforholdsmassigt store omkostninger.
Anlzggene skal have tilstrekkelig kapacitet og vare i overensstemmelse med krav fastlagt i
Fallesskabets retsakter med hensyn til tilladelser, anvendt teknologi, udledninger til miljeet
osV.



I Belgien bestemmes det i et dekret fra 1981 med senere ®ndringer, at den flamske regering
kan forbyde eller fastlegge bestemmelser om import og eksport af affald i overensstemmelse
med forordning (EQF) 259/93. Ifolge et dekret for den wallonske region fra 1985 med senere
@ndringer, kan de regionale myndigheder fastleegge vilkér for transport af affald uden for
regionen. Samtidigt kan myndighederne fasts®tte szrlige bestemmelser om anvendelse af
kontrollerede udledninger, affaldsdepoter og anleg til bortskaffelse og nyttiggerelse af affald
fra andre lande og andre regioner. Pa grundlag heraf der i medfer af dekret af 19.3.87 indfort
forbud mod import af affald til bortskaffelse i den wallonske region. Domstolene har fastslaet,
at dekretet for s& vidt angér andet affald end giftigt og farligt affald er i overensstemmelse
med artikel 30-36 i Traktaten, isa@r i relation til principperne om selv at kunne bortskaffe
affaldet og om geografisk nzrhed. Tvarregionale aftaler om affaldshandtering indgaet for
perioder pd fem &r, som kan forlenges, fastslér iovrigt, at de enkelte regioner s& vidt muligt
skal serge for at bortskaffe eget affald inden for deres omréde. Hvis der er tilstreekkelig
bortskaffelseskapacitet, er der mulighed for at modtage affald fra en anden region, frem for
affald fra udlandet.

Danmark, som dzkker sine egne behov for affaldsbortskaffelse, har truffet foranstaltninger.
til at oprette et hensigtsmassig net af bortskaffelsesanleg, iser gennem vedtagelse af affalds-
planer og samarbejdsaftaler mellem affaldsselskaber, for dermed at sikre optimal og mil-
joforsvarlig udnyttelse af kapaciteten.

I Tyskland eksporteres affald til bortskaffelse forst og fremmest i Nederlandene, Belgien og
Frankrig. Blandt de foranstaltninger, som er truffet til gennemforelse af direktivets artikel 5,
kan iszr navnes samarbejdsaftaler mellem delstaternes selskaber for bortskaffelse af
specialaffald, men ogsd mellem delstaterne selv, med henblik pd optimal udnyttelse af
kapaciteten (underjordiske oplag, termiske anlaeg), oprettelse af felles anleg for behandling
af specialaffald, planlagning af udledninger og anlag til behandling af affald fra andre be-
handlingsanlag, samt udpegning af egnede omréder og passende teknologi.

1 Frankrig er en af lovens malsztninger at tilrettelegge affaldstransporten og mindske den,
bade med hensyn til afstand og mangder. Den prioritering, der skal valges for at nd denne
malsztning, og aktioner, der skal gennemfores for at fore den ud i livet, er fastlagt i planer
udarbejdet af de kompetente myndigheder. Planerne fastlegger vilkérene for bortskaffelse af
visse affaldskategorier, og sigter desuden mod oprettelse af anlegsenheder, som samordner
deres aktiviteter pa bortskaffelsesomradet.

I Luxembourg planlzgges eller gennemfores i1 gjeblikket forskellige projekter vedrerende
affaldsbortskaffelse, dvs. en landsdekkende deponeringsplads for industriaffald ved Haebicht,
oprensning og udvidelse af deponeringspladsen for husholdningsaffald ved Muertendall,
modernisering af arlegget for forbrending af husholdningsaffald ved Leudelange, regionale
komposteringsanleg, landsdekkende net af modtageanlaeg osv. Det anslés, at Luxembourg i
1994 dxzkkede 73% af landets eget behov for bortskaffelse af husholdningsaffald og
husholdningslignende affald, og 52% af behovet for bortskaffelse af farligt affald.



I Nederlandene blev ca. 12% af det farlige affald eksporteret i 1994, svarende til den
mangde, der blev importeret. For ufarligt affald findes der ikke tal for im- og cksporterede
mangder. Det nederlandske institut RIVM anslér dog, at tallene for import og eksport af
ufarligt affald balancerer.

UK anslar, at 98,7% af affaldet bortskaffes eller nyttiggeres inden for landets grenser.
Deponering og bortskaffelse pa havet er de mest anvendte bortskaffelsesmetoder for affald i
UK.

For de svrige medlemsstater rader Kommissionen ikke over fuldstendige oplysninger om
efterlevelse af principperne om at vere i stand til at bortskaffe eget affald og om geografisk
nzrhed. Det kan dog konkluderes, at den hidtidige indsats for at oprette et integreret net af
bortskaffelsesfaciliteter ikke har varet tilstreekkelig. Landene har ikke truffet serlige foranstalt-
ninger for at oprette et sddant net, idet de nuvarende systemer bygger pd kommunale
lossepladser, hvoraf mange rejser alvorlige problemer med hensyn til placering og funktion.

24 Kompetente myndigheder (artikel 6)

Ifolge direktivets artikel 6 skal medlemsstaterne etablere eller udpege den eller de kompetente
myndigheder, som det pahviler at gennemfore bestemmelserne i direktivet.

I Belgien er det myndighederne i Bruxellesregionen, den flamsk og den wallonske region, som
er ansvarlige for politikken for affaldshandtering. Affaldsindsamlingen pahviler de kommunale
myndigheder.

| Danmark er der 275 kommuner, 14 amter samt den nationale kompetente myndighed.
Kompetencen vedrerende affaldshandtering er delt mellem det lokale og det statslige niveau.
Procedurerne for godkendelse og registrering ligger pa lokalt og regionalt plan.

I Tyskland er der 485 kompetente myndigheder pé lokalt plan, 32 pa regionalt plan og 16 pa
delstatsniveau. Alle niveauer har kompetence vedrerende affaldsplaner, undtagen de federale
myndigheder. De regionale og kommunale myndigheder deler kompetencen vedrerende
meddelelse af tilladelser til bortskaffelse og nyttiggerelse, samt fritagelser fra kravet om til-
ladelse. Registrering af anlag eller virksomheder henherer under de lokale myndigheder.

I Grzekenland udpeges der kompetente myndigheder pé lokalt, regionalt og nationalt plan. P4
statsligt plan er det miljeministeriet, som udarbejder generelle tekniske forskrifter for
bortskaffelse affald, pd regionalt plan sammenslutninger af kommuner og myndigheder i
prefekturerne, og hvis sadanne ikke findes, grupper af forskellige afdelinger under
sundhedsministeriet, ekonomiministeriet, indenrigsministeriet, landbrugsministeriet og
miljeministeriet. Disse myndigheder udarbejder planer for forvaltning af affald pa regionalt
plan.



I Spanien er det ministeriet for offentlige arbejder, transport og milje, som er kompetent
myndighed pé nationalt plan, is@r vedrerende generel planlegning og transport af affald, samt
dagrenovation og giftigt og farligt affald. P4 regionalt plan findes der 19 kompetente
myndigheder under Communidades Auténomas, som udarbejder regionale planer for for-
valtning af dagrencvation og farligt affald, meddeler tilladelser og registrerer de metoder, der
er nevnt i direktivets artikel 9, 10 og 12, for s& vidt angir giftigt og farligt affald.
Provinserne, 43 ialt foruden de autonome sammenslutninger, kan udarbejde planer for
forvaltning af dagrenovation under deres jurisdiktion. De 8,066 kommuner er ansvarlige for
planerne for forvaltning af dagrenovation og for godkendelse af denne type affald i medfer
af direktivets artikel 9 og 10.

I Frankrig er det de ialt 99 prefekter i departementerne, der er ansvarlige for forvaltnings-
planer for husholdningsaffald og lignende affald, og de 22 prafekter i regionerne, der er
ansvarlige for affaldsplaner for andet affald end husholdningsaffald. Meddelelse af tilladelser
til bortskaffelse og nyttiggerelse sker pd to niveauer, det regionale og det departementale.
Bortskaffelse af affald fra emballager til produkter, i alle faser af fremstilling eller forhandling,
bortset fra forbrug eller anvendelse i husholdningerne, skal ske i et anleg, som skal godkendes
af departementets prafekt. Transport, handel og maglervirksomhed i relation til em-
ballageaffald fra industri eller handel m& kun ske med tilladelse fra prafekten i det
departement, hvor anmelderen bor.

Ifolge tidligere irsk lovgivning blev de kompetente myndigheder udpeget af miljeministeriet.
Senere lovgivning flyttede kompetencen til den irske miljostyrelse, som blev oprettet i 1992.
Ifolge forslag til irsk affaldslov (Irish Waste Bill 1995) er det de lokale myndigheder og
miljestyrelsen, som skal vare kompetente myndigheder.

I Italien er staten ansvarlig for en rackke opgaver af generel art (opstilling af generelle kriterier
for bortskaffelse af affald, koordinering af regionale planer for affaldsbortskaffelsen osv.).
Regionerne er ansvarlige for udarbejdelsen af forvaltningsplaner for affald og meddelelse af
tilladelser. Provinserne er ansvarlige for kontrol med affaldsbortskaffelsen. Endelig er
kommunerne ansvarlige for bortskaffelse af dagrenovation, dels direkte, sels gennem

specialvirksomheder.

I Luxembourg er de 118 kommuner ansvarlige for handtering af storskrald og lignende affald
inden for deres omrader, men kun miljeministeriet er kompetent myndigheder i medfer af
direktivets artikel 6, idet ministeriet er ansvarlig for meddelelse af tilladelser til bortskaffelse,
og for fritagelse fra kravet om tilladelse. Udarbejdelsen af forvaltningsplaner sker i mil-
jostyrelsen under miljeministeriet. Registering af anleg eller virksomheder i medfer af
direktivets artikel 12 finder ikke sted i Luxembourg.
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I Nederlandene er det miljoministeriet, som er kompetent myndighed pa statsligt plan, og pa
regionalt og kommunalt plan de 12 provinser og 600 kommuner (Gemeenten). Den statslige
myndighed og provinserne kan udarbejde affaldsplaner, medens kommunerne kan gere det
efter eget valg.

I Portugal er de lokale enheder (autarquias locais) ansvarlige for indsamling og behandling
af dagrenovation inden for deres omrader. P4 nationalt plan er det miljostyrelsen, som er
ansvarlig for udarbejdelse af nationale affaldsforvaltningsplaner, som skal godkendes af et
organ, som er fazlles for industri- og energiministeriet, sundheds- og miljeministeriet og
ministeriet for naturlige rastoffer. En styrelse under industriministeriet udarbejder sektorplaner
for industriaffald, sundhedsstyrelsen udarbejder planer for sygehusaffald, og lokale
myndigheder udarbejder planer for kommunalt affald.

I UK findes der 220 myndigheder med ansvar for affaldshandteringen p4 lokalt plan (counties,
districts). Myndighederne er ogsé ansvarlige for udarbejdelse af affaldsforvaltningsplaner.
Planer for im- og eksport af affald er en opgave under miljoministeren. Efter planerne skal der
i 1996 oprettes tre styrelser for miljespergsmal, som skal overtage nogle af de opgaver der
hidtil er blevet lost af de lokale myndigheder.

2.5 Udarbejdelse af affaldshandteringsplaner (artikel 7)

Ifolge direktivets artikel 7 skal medlemsstaterne udarbejde en eller flere planer for handtering
af affald, som nanvlig skal omfatte arten, mengden og oprindelse af det affald, der skal
nyttiggeres eller som skal bortskaffes, de almindelige tekniske forskrifter, alle srlige
bestemmelser vedrerende specielt affald, samt de omrader eller anlag, der er egnede for bort-
skaffelsen. Kommissionen skal underrettes herom. Siden direktivets vedtagelse i 1975 er det
ikke alle medlemsstater, der har opfyldt denne forpligtelse: Italien og Grakenland har til dato
ikke givet meddelelse om planer, og kun fid medlemsstater har udarbejdet og underrettet
Kommissionen om planer for alle kategorier af affald, som der er behov for inden for deres
omriade. Kommissionen har derfor indledt krenkelsesprocedurer over for en rakke
medlemsstater. Det er saledes ikke pa nuverende tidspunkt muligt at give en samlet evaluering
af overholdelsen af direktivets artikel 7.

De planer, Kommissionen har modtaget underretning om, er yderst forskellige. Med hensyn
til omrade, som planerne dekker, har nogle medlemsstater - f.eks. Danmark og Luxembourg -
underrettet Kommissionen om landsdekkende planer, medens andre - f.eks. UK - har givet
underretning om over 100 planer. Ofte skal de nationale planer indarbejdes i regionale planer
feks. i Spanien, hvor de nationale planer for farligt affald henviser til planer under
Communidades Auténomas, som Kommissionen imidlertid endnu ikke har modtaget
underretning om.
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Med hensyr til planernes varighed spander de over perioder pa fem til 20 &r - f.eks. Inverness
District Council’s plan for affaldsbortskaffelse - nogle planer skal revideres hvert tredje ar.
Endelig kan planernes mélsatninger og hovedoverskrifter vare meget forskellige - planer for
affaldsbortskaffelsen og udviklingsplaner (i UK), planer for husholdningsaffald (i Frankrig),
forvaltningsplaner (i Luxembourg), plan for forebyggelse og forvaltning af affald (i
Bruxellesregionen), plan for renere teknologi og plan for genanvendelse af affald (i Danmark),
plan for farligt affald (i Spanien), plan for specialaffald (i Irland og Tyskland), plan for
forvaltning af skibsaffald (i Bremen) osv.

En plan er et uundvarligt planlegningsvarktej, som anvendes i enhver politik for affaldshand-
tering, og er samtidigt et neglevarktej i opretttelsen af egnede anlaeg for behandling af affald.
For at kunne efterleve malsztningerne i denne politik er der brug for konkrete kriterier for
planernes indhold. Séledes skal der foruden de nuvarende oplysninger om affaldets art,
mangde og oprindelse samt eksisterende kapacitet for nyttiggerelse og bortskaffelse, ogsé vaere
oplysninger om den fremtidige udvikling pd omréadet. Det kunne ske gennem prognoser for
affaldsmangder og potentiale inden for forebyggelse og genvinding, og de deraf udiedte mal.
Foranstaltninger omkring disse prognoser skulle beskrives. Der kunne vere tale om
programmer til oplysning af befolkningen om muligheder for forebyggelse, data om behov i
forbindelse med anlag til nyttiggerelse og bortskaffelse, samt mulig placering af sadanne
anlzg. Endelig skulle planernee give oplysninger, som skulle danne grundlag for samrad med
og oplysninger til andre medlemsstater.

I henhold til direktivets artikel 7, stk. 2, samarbejder medlemsstaterne i givet fald med de
gvrige medlemsstater og med Kommissionen om udarbejdelse af planerne. Det fremgar dog
af de oplysninger, Kommissionen har modtaget, at der i praksis kun samarbejdes om overforsel
af affald, og da kun i begrenset omfang, som i arbejdsgruppen for granseoverskridende
forvaltning af affald i regionen Saar-Lor-Lux-Tréves-Palatinat. Den tvarregionale plan for
forvaltning af industriaffald, for Lorraine, Saar, Luxembourg og Luxembourgs belgiske provins
fra december 1990 skal nu opdateres og udvides. De pageldende omrader er ved at gennem-
fore en grundleggende undersegelse af samarbejdet om behandling af industri- og handelsaf-
fald i den pagzldende region. Et vist samarbejde har der ogs& varet mellem Neue Hanse
Interregio, Niedersachsen, Bremen og nogle hollendske provinser, samt i det fransk-tyske
miljordd. Tilsvarende samarbejdes der i et vist omfang mellem de nederlandske og belgiske
regioner om tilvejebrringelse af tilstrekkelig kapacitet til behandling af farligt affald. UK har
for nyligt taget kontakt med andre medlemsstater med henblik pd at undersege mulighederne
for samarbejde om udarbejdelse af forvaltningsplaner, iszr planer for im- og eksport af affald.
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2.6 Indsamling af affald (artikel 8)

Ifolge direktivets artikel 8 treffer medlemsstaterne de foranstaltninger, der er nedvendige for,
at enhver indehaver af affald enten overlader dette til en privat eller offentlig indsamler eller
til en virksomhed, som bortskaffer eller nyttigger affald, eller selv serger for dets nyttiggerelse
eller bortskaffelse under iagttagelse af bestemmelserne i direktivet.

Med henblik p& bortskaffelse og nyttiggerelse af affaldet har medlemsstaterne indfert en
model, hvorefter kommunerne (i de fleste medlemsstater) eller serlige organer (i Tyskland)
varetager indsamling af dagrenovation, mens virksomheder, der frembringer industriaffald, selv
skal bortskaffe eller nyttiggore affaldet eller overlade det til indsamlingsvirksomheder, som
har féet tilladelse til at bortskaffe affald. Hvad enten det drejer sig om den ene eller den anden
medlemsstat, er der betydelige forskelle i den made, modellen bruges pa.

2.7 Tilladelser, fritagelse fra kravet om tilladelse, registrering af virksomheder
(artikel 9, 10, 11, 12, 13 og 14)

Et af de centrale elementer i direktivet er tilvejebringelse af en procedure for meddelelse af
tilladelse til virksomheder, som varetager bortskaffelse eller nyttiggerelse af affald, samt af et
system for registrering og regelmassig kontrol med disse aktiviteter, som anfert i direktivets
artikel 9-14. Der er under visse betingelser mulighed for fritagelse fra kravet om tilladelse
(artikel 11). Alle virksomheder, som varetager bort-skaffelse eller nyttiggerelse af affald, skal
fore et register over deres aktiviteter og pd anmodning meddele de pagzldende oplysninger
til de kompetente myndigheder (artikel 14).

I Belgien, Bruxellesregionen, kan den kompetente myndighed bestemme, at virksomheder, der
bortskaffer affald, skal overholde s@rlige vilkér, blandt andet til selve bortskaffelsesstedet og
sikkerhedsforanstaltninger, som fastlegges i godkendelserne i medfer af mere generelle lovbe-
stemmelser. Den kompetente myndighed kan ogsa bestemme, at de personer, der udpeges af
myndigheden, og som frembringer eller handterer affald, skal have en erklering, registrering,
samtykke eller tilladelse. Ifolge bestemmelser for Flandern ma bortskaffelse og nyttiggerelse
af affald kun ske efter forudgaende tilladelse. Desuden skal virksomheder, der indsamler eller
forhandler affald godkendes, og ikke-godkendte transportvirksomheder skal registreres. Kravet
om registrering i artikel 14 er ogsd med. De kompetente myndigheders tilsynforpligtelse er
fastlagt i den wallonske region, hvor de regionale myndigheder har bemyndigelse til at kreve
forudgdende registrering eller godkendelse af de virksomheder, som fremstiller, handterer,
keber eller szlger affald, bortsat fra dagrenovation. Hvis registrering ikke foreligger, kan de
regionale myndigheder palagge dem der frembringer, transporterer, ligger inde med, nyttigger
og bortskaffer affald, med undtagelse af dagrenovation, at oplyse myndighederne om, hvor
affaldet opbevares eller transporteres til.
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I Danmark er der i overensstemmelse med artikel 11 indfert undtagelsesbestemmelser for
slagger, aske og slam. De kommunale og amtslige myndigheder er ansvarlig herfor.
Virksomheder, der bortskaffer eller nyttigger affald, skal registrere de oplysninger, der er
nzvnt i artikel 14, i standardiseret elektronisk form, som foreskrevet af miljeministeriet.
Producenter af affald er ikke omfattet af kravet om at fore register.

I Tyskland er de regionale og lokale myndigheder ansvarlige for meddelelse af tilladelser og
fritagelse fra kravet om tilladelse. Registrering af anleg eller virksomheder foregér pa lokalt
plan. Der galder generelle regler for meddelelse af fritagelse fra kravet om tilladelse. Der skal
fores et register over virksomheder og anlag, samt producenter af affald, i overensstemmelse
med direktivets artikel 14. Registrenes form er dog forskellig fra delstat til delstat.

I Grzkenland er prefekten, bistiet af et udvalg, ansvarlig for meddelelse af tilladelser til
udledning, deponering, behandling og transport af affald, samt for kontrol pa stedet og for
overvagning af aktiviteterne.

I Spanien findes ikke generelle regler for muligheden for dispensation i overensstemmelse
med direktivets artikel 11. Virksomheder, som handterer farligt affald, skal hvert ar indgive
oplysninger i standardiseret form og fore register over deres aktiviteter. Folgende skal oplyses:
oprindelse, mangde, art, sammensa&tning og affaldets identificeringskode, dato for overtagelse
eller modtagelse af affaldet, midlertidig oplagring, dato og behandlings- eller bortskaffelses-
metoder, oplysninger om de forskellige procedurer og videre bestemmelse. Producenter af
farligt affald skal ogsa fore et register, og skal desuden hvert ar fremlegge en erklzring i et
standardiseret format.

I Frankrig er der ingen generelle regler om meddelelse af fritagelse 1 medfoer af direktivets
artikel 11. P4 den anden side skal producenter af visse typer af affald, der giver anledning til
gener, nar der er tale om mangder over 0,1 ton om maneden, eller nar den enkelte ladning
overstiger 0,1 ton, udferdige en folgeseddel i forbindelse med overdragelse af affaldet til
tredjemand. Virksomheder, som frembringer, indsamler, transporterer, eller importerer affald,
eller anlag, der oplagrer, omlaster, forbehandler eller bortskaffer affaldet skal fore et register
over de foranstaltninger, der er truffet under bortskaffelsen.

Ifelge Irsk lovgivning til gennemferelse af det oprindelge direktiv var der ingen pligt til at
godkende anlag til bortskaffelse af dagrenovation. Kommissionen traf derfor de nedvendige
juridiske foranstaltninger, hvorefter de irske myndigheder indvilligede i at @ndre lovens
bestemmelser. I henhold til lovforslaget Irish Waste Bill 1995 skal der indferes et god-
kendelsessystem, der ogsa skal galde for kommunale anlaeg.
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I italiensk lovgivning til gennemforelse af det oprindelige direktiv henvises blot til en system
til godkendelse af affaldsbortskaffelse. Kompetencen til til at meddele tilladelser ligger hos de
regionale myndigheder. I tilladelsen fastszttes vilkar for placering af anlagget, type og
mengde af affald, der kan modtages, anleggets maksimale brugstid, nedvendige foran-
staltninger osv. De kompetente myndigheder skal kontrollere aktiviteterne hos de virksom-
heder, som frembringer og héndterer affald.

I Luxembourg kan ministeren give fritagelse fra kravet om tilladelse i medfer af direktivets
artikel 9 og 10 til anleg eller virksomheder, der indsamler og transporterer affald fra
vejarbejde, udgravninger og nedrivninger, som ikke indeholder farligt affald, til anleg, som
indsamler og transporterer affald i sm& mangder, der stammer fra egne aktiviteter, og
virksomheder, som pé eget produktionssted nyttigger affald, der ikke kan s®lges. Registrering
af anleg eller virksomheder i medfer af direktivets artikel 12 finder ikke sted i Luxembourg.
I overensstemmelse med direktivets artikel 14 skal virksomheder og anleg, der bortskaffer
eller nyttigger affald, fore et register over deres aktiviteter. Et udkast til reglement om farligt
affald, som i gjeblikket er under udarbejdelse, vil indeholde bestemmelser om registre, der skal
fores af producenter af farligt affald.

I Nederlandene meddeles tilladelser til bortskaffelse og nyttiggerelse af affald pa tre niveauer:
kommunerne er ansvarlige for indsamling. De statslige myndigheder udarbejder en erklering
om godkendelse af aktiviteterne, nar der foreligger en tilladelse fra provinsmyndighedeme. 1
forbindelse med registrering og dispensationer, er de statslige myndigheder ansvarlige for
olieaffald, evrigt affald henhorer under provinsmyndighederne eller de lokale myndigheder,
for s& vidt angér registrering af anlaeg eller virksomheder, der indsamler affald. Der er indfert
generelle regler om meddelelse af dispensation i medfer af direktivets artikel 11. Registrerings-
pligten i artikel 14 galder for virksomheder og anl®g, der er nevnt i artikel 9 og 10.
Producenterne skal overholde bestemmelserne i artikel 14, for s vidt angér de nedvendige til-
ladelser.

I Portugal ligger kompetencen til at meddele tilladelser til handtering af dagrenovation dels
hos de regionale myndigheder, dels hos de centrale miljemyndigheder. Portugisisk lovgivning
giver ikke mulighed for fritagelse fra kravet om tilladelse. Der skal fores et register over anlag
og virksomheder, som handtererer eller frembringer affald, i overensstemmelse med direktivets
artikel 14.

I UK gelder generelle regler om fritagelse fra kravet om tilladelser efter direktivets artikel 11.
Den britiske lovgivning paleegger virksomheder, der bortskaffer eller nyttigger affald, at fore
et register. Ud over registeret over ledsagedokumenter, som skal fores af alle virksomheder,
der bortskaffer (og transporterer) farligt affald, skal disse virksomheder ogsad registrere
deponeringsanleggenes beliggenhed. Alle producenter af farligt affald skal fere register over
alle ledsagedokumenter, der udstedes i forbindelse med affaldstransporten. Alle andre
producenter af affald skal ved transport heraf udfylde og opbevare et overforselsdokument med
oplysning om art og mangde af affald. De skal endvidere opbevare en kopi af en mere
detaljeret beskrivelse af affaldets art og oprindelse. Oplysningerne skal pd anmodning stilles
til rddighed for de kompetente myndigheder.
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3. KONKLUSION

Kommissionen har konstateret en vis tilbageholdenhed fra medlemsstaternes side med hensyn
til effektiv gennemforelse af direktivet eller visse af direktivets bestemmelser. Denne
tilbageholdenhed viser sig enten ved manglende gennemforelse af direktivet som helhed, ved
den langsommelige, ufuldstzndige eller manglende omsztning i national lovgivning, eller ved
talrige eksempler pd mangelfuld anvendelse af direktivets bestemmelser.

Kommissionen har konstateret, at bestemmelser om omsztning af direktivet i national
lovgivning ofte bygger pa definitioner og klassificering af affald, som ikke svarer til den fzlles
terminologi - industriaffald, endeligt affald, sekundzre rastoffer, specialaffald - og at der ofte
tilfajes andre overvejelser til definitionerne - affaldets bestemmelsessted, oprindelse i
erhvervssektor osv. Anvendelse af terminologi med betydelige forskelle kan imidlertid hindre
gennemsigtigheden og skade den organisatoriske og skonomiske sikkerhed, og volde problemer
for erhvervslivets parter og for myndighederne. Fellesskabets definition af affald kan ikke
tilnermelsesvis lose de problemer, der er forbundet med at skelne mellem affald og produkt.
Det skal dog bemarkes, at definitionen bade fremmer oprettelsen af et integreret system for
affaldshandtering inden for det indre marked, og suppleres af en detaljeret liste over affald,
Det Europ=iske Affaldskatalog, sdledes som det er tilfeldet for farligt affald, hvor der allerede
lznge har varet felles definitioner og lister. Definitioner og lister tjener et dobbelte formal:
at beskytte miljoet og sikre affaldsmarkedets funktion. Disse to malsztninger kan kun nas, hvis
alle medlemsstater inddrager Fallesskabets definitioner og lister over affald i deres nationale
lovgivning. ‘

Det er vanskeligt at vurdere, hvorledes medlemsstaterne overholder den prioritering for
affaldshandteringen, Fellesskabet har opstillet. Som allerede navnt er der medlemsstater, som
slet ikke har gennemfort direktivet, og storsteparten har ikke underrettet Kommissionen om
de foranstaltninger, de agter at iverksatte for at efterleve denne prioritering. Kun en dybt-
gaende analyse af de forskellige planer for affaldshindteringen ville kunne give de nedvendige
oplysninger. Kommissionen er ikke i gjeblikket i stand til at gennemfere en sddan analyse.

I betragtning af den seneste udvikling af de juridiske aspekter omkring overfersel af affald,
kan det fremfores, at malsztningen om, at Fallesskabet skal vare i stand til at bortskaffe eget
affald skulle vare praktisk talt opfyldt - ifelge forordning (EQF) 259/93 om overvagning og
kontrol med overfersel af affald inden for, ved ankomsten til og ved transport fra Fellesskabet
kan der udstedes totalforbud mod eksport af affald til bortskaffelse uden for Fellesskabet
undtagen i EFTA-lande, som er med i Baselkonventionen. Til gengald er det meget
forskelligt, i hvor hej grad de enkelte medlemsstater er i stand til at bortskaffe deres affald.

En analyse af anvendelsen af princippet om geografisk nerhed mé nedvendigvis inddrage
spergsmalet om den eventuelle tilstedevarelse af et net af egnede affaldsbortskaffelsesanlag.
I gjeblikket findes et sddant net ikke pa feliesskabsplan, selv om visse medlemsstater har gjort
en betydelig indsats pd omradet.

Med hensyn til de kompetente myndigheder, athenger deres antal og kompetenceniveau af de
forskellige forhold i medlemsstaterne. Der er store forskelle mellem de enkelte lande.
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Skent medlemsstaterne siden 1975 har vaeret i gang med at udarbejde planer for affaldshand-
tering, er resultatet ikke tilfredsstillende. Affaldsplaner, som er afgerende for enhver politik
for affaldshandtering, er forst for nyligt blevet brugt af medlemsstaterne, omend ikke af alle.
Det er vigtigt, at medlemsstaterne udviser den nedvendige politiske vilje til at ivaerksatte
sddanne planer.

Alle medlemsstater har i gjeblikket indfert systemer for tilladelser og registre over
virksomheder og anleg, der arbejder med bortskaffelse og nyttiggerelse af affald, men der er
stor forskel pa, hvorledes de virker i de enkelte medlemsstater, og hvilke myndigheder der er
ansvarlige for systemerne.

Endelig har Kommissionen fundet en vis tilbageholdenhed hos visse medlemsstater med
hensyn til de oplysninger, der skel indsendes ifolge direktivets artikel 16. Som allerede nevnt
har Kommissionen kun féet nationale indberetninger fra otte af de 12 medlemsstater. For at
undgd, at der i fremtiden indsendes ufuldstzndige eller inkonsistente rapporter, ma
medlemsstaterne gore en ekstra indsats for at opfylde forpligtelsen til at oplyse om direktivets
omstning i national lovgivning. Denne forpligtelse skal ses i lyset af Radets direktiv
91/692/EQF og Kommissionens beslutning 94/741/EQF, om spergeskemaerne vedrerende
gennemforelse af direktiv 75/442/EQF.
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DIREKTIV 78/319/EQF AF 20. MARTS 1978
OM GIFTIGT OG FARLIGT AFFALD

1. Indledning

Direktiv 78/319/EQF om giftigt og farligt affald blev vedtaget af Radet den 20.3.1978 og
tradte 1 kraft den 22.3.1980.

Den 12.12.1991 vedtog Radet direktiv 91/689/EQF° om farligt affald. P4 grund af den
forsinkede vedtagelse af listen over farligt affald, som er navnt i direktivets artikel 1, stk. 4,
vedtog Radet den 27.6.1994 direktiv 94/31/EF®, om udskydelse af ikrafttreedelsesdatoen for
direktiv 91/689/EQF og ophzvelse af direktiv 78/319/EQF til 27.6.1995.

I overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 78/319/EQF skal medlemsstaterne hvert tredje
ar og forste gang tre ar efter direktivets meddelelse udarbejde en rapport om situationen
vedrorende bortskaffelse af giftigt og farligt affald i deres land og fremsende den til
Kommissionen, som videresender rapporten til de evrige medlemsstater.

Kommissionen aflegger hvert tredje ar beretning til Rédet og Europa-Parlamentet om
anvendelsen af direktivet.

Formalet med denne beretning er ved en generel gennemgang af direktivets omsatning i
national lovgivning at underrette Europa-Parlamentet og Rédet om anvendelsen af direktiv
78/319/EQF i &rene 1989-1994.

Med henblik herpa blev medlemsstaterne i maj 1995 anmodet om at fremsende oplysninger
og udfylde et spergeskema. En yderligere anmodning herom blev tilsendt medlemsstaterne
ijuli 1995. Kun seks medlemsstater (Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig, Nederlandene,
UK) og den flamske region i Belgien har besvaret henvendelsen og udfyldt spergeskemaet.
Med hensyn til visse af direktivets bestemmelser har Kommissionen brugt andre oplysninger,
der var til radighed (affaldsforvaltningsplaner, notificeret lovgivning, brevveksling,
medereferater), i et forseg pa at gere beretningen mere fuldstendig. Oplysninger af denne art
er dog ikke altid dekkende. :

SEFT L 377, 31.12.1991, s. 20.
SEFT L 168, 2.7.1994. s. 28.
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II. Gennemforelse af direktivet

Konklusionerne fra de oplysninger, Kommissionen har haft adgang til, gengives kort i det
folgende. Omfanget af oplysninger om de enkelte medlemsstater kan variere, athengigt af
hvilke oplysninger de har sendt til Kommissionen.

Artikel 1, b): Definition af giftigt og farligt affald

I denne artikel forstds ved giftigt og farlig affald: affald, som er forurenet med stoffer eller
materialer, som er nzvnt i direktivets bilag, eller som er af en sidan beskaffenhed og
forefindes i sddanne mangder eller sddanne koncentrationer, at de udger en fare for sundhed
eller miljg. '

Denne definition folges ikke i lovgivning for Belgien, Bruxellesregionen og den wallonske
region.

I Flandern anses folgende stoffer eller materialer (og deres forbindelser) at udgere en fare for
sundhed eller milje:

a) 1 koncentrationer over 1000 mg/kg: organiske halogenforbindelser (bortset fra inaktive
polymere stoffer og andre stoffer, som er omhandlet i direktiv 78/319/EQF eller andre
direktiver om bortskaffelse af giftigt og farligt affald); chlorholdige oplesningsmidler.

b) i koncentrationer over 500 mg/kg: arsen, cadmium

¢) i koncentrationer over 250 mg/kg: beryllium, cyanider (organiske og uorganiske)
d) 1 koncentrationer over 100 mg/kg: kvikselv, thallium

e) i koncentrationer over 10%: organiske oplesningsmidler.

Biocider og phytofarmaceutiske stoffer og farmaceutiske forbindelser, samt nyt og/eller
uidentificerbart kemisk laboratoriemateriale, hvis indvirkning pa miljeet er ukendt, anses altid
for giftige eller farlige.

I Danmark anses chlorholdige oplesningsmidler, (nyt og/eller uidentificerbart) kemisk
laboratoriemateriale (hvis indvirkning pd miljeet er ukendt), asbest (stev og fibre), syrer
og/eller materialer, der bruges til overfladebehandling af metaller, altid som giftige eller
farlige, uanset deres mangde eller koncentration.

For de ovrige stoffer, der er nazvnt i direktivets bilag, sker klassificeringen fra sag til sag, pa
grundlag af de lokale myndigheders vurdering af eventuelle sundheds- og miljeskadelige
virkninger og en afvejning mellem de forskellige elementer, som mangde, koncentration,
kemisk og fysisk tilstand, bortskaffelsesmuligheder, risiko ved fysisk kontakt, spredning, ud-
sivning, fordampning, omdannelse osv.
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Tyskland har ikke defineret giftigt og farligt affald med henvisning til stoffer eller materialer,
der er nzvnt i direktivets bilag. Giftige og farlige stoffer vurderes i forhold til deres virkninger
pé menneskers sundhed og pa miljeet, under hensyntagen til den planlagte behandling -
recirkulation og deponering (kontrolleret losseplads og forbrending). ‘

Lovgivning i Spanien fastlegger ikke grenser for mangder eller koncentrationer, i hvilke
stoffer eller materialer anses for at udgere en risiko for sundhed eller milje.

I stedet opstilles en raekke kriterier for karakterisering af giftigt og farlig affald, s& som
flammepunkt, korrosion, fysiske reaktioner osv., svarende til metoderne i direktiv 84/449/EOF’
om tilpasning til de tekniske fremskridt af direktiv 67/548/EQF® om Klassificering, markning
og emballering af farlige stoffer.

Frankrig har til forskel fra direktivet udarbejdet en national fortegnelse over industriaffald,
der kraver szrlig behandling.

Irsk lovgivning har ikke en sarlig definition af giftigt og farligt affald, men bestemmer dog,
at ord eller udtryk, som anvendes bide i irsk lovgivning og i direktivet med mindre andet
bestemmes skal forstds i den betydning, direktivet anferer. Der er ikke fastlagt retningslinier
for koncentrationer eller mangder.

Lovgivning i Nederlandene henviser til bilaget i direktiv 78/319/EQF. Felgende stoffer eller
materialer (og deres forbindelse) anses for at udgere en risiko for sundhed eller milje:

a) I koncentrationer over 50 mg/kg: arsen, kvikselv, cadmium, beryllium, chrom 6, antimon,
cyanider (organiske og uorganiske), organiske halogenforbindelser (med undtagelse af inaktive
polymere materialer og andre stoffer, der er omhandlet i direktiv 78/319/EQF eller andre
direktiver om bortskaffelse af giftigt og farligt affald), selen, tellurium, aromatiske
polycykliske forbindelser (med carconogene virkninger) og carbonylmetaller.

b) i koncentrationer over 5,000 mg/kg: bly, phenoler, isocyanater, chlorholdige oplesningsmid-
ler, peroxider, chlorater, perchlorater og azider, asbest (stav og fibre), opleselige kobberforbin-
delser.

¢) i koncentrationer over 50,000 mg/kg: organiske oplesningsmidler, ethere.

EFT 1 251, 19.9.1984, s. 1.
SgFT L 196, 16.8.1967, s. 1.
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Andre stoffer eller materialer klassificeres ikke pd grundlag af koncentration eller mangde,
men ud fra oprindelsc: biocider og phytofarmaceutiske stoffer og nyt og/eller uidentificerbart
kemisk laboratoriemateriale, hvis virkning pa miljoet er ukendt. En kombination af nogle af
disse kriterier bruges som grundlag for klassificering af tjereholdige materialer fra raffinering,
tjzrerester fra destillation og sure og/eller basiske stoffer fra overfladebehandling af metaller.

I UK anvendes en definition af specialaffald, ikke pd grundlag af mangder eller kon-
centrationer, men giftighed og andre kriterier som flammepunkt.

Artikel 4 og 5: Hovedmailsztninger

Medlemsstaterne skal treffe hensigtsmassige foranstaltninger til fortrinsvis at fremme
forebyggelse, recirkulation og forarbejdning af giftigt og farligt affald, udvinding af rastoffer
og eventuel energi heraf, samt at fremme alle andre metoder, der muligger genanvendelse af
dette affald.

Medlemsstaterne skal sikre, at dette sker, uden at menneskts sundhed bringes 1 fare, og uden
at miljget skades.

Der skal treffes foranstaltninger for at forbyde, at affaldet efterlades, eller at der sker
udledning, deponering og transport uden kontrol, samt at det overdrages til andre anleg,
anstalter eller virksomheder, som ikke har en tilladelse til sidanne aktiviteter.

Graesk lovgivning gengiver direktivets ordlyd og legger ansvaret for sddanne foranstaltninger
pad miljeministeriet.

I Spanien skal giftigt og farligt affald bortskaffes, uden at det medforer fare for menneskers
helbred, naturlige ressourcer og miljeet. Offentlige myndigheder skal fremme genvinding af
materialer og energi i giftigt og farligt affald, sikre, at det gemnem passende behandling geres
ufarligt, samt udvikle ny teknologi og produktionsmetoder, der giver mindre affald.
Kommissionen har ikke oplysninger om gennemforelsen af bestemmelserne.

I fransk lovgivning kan politimyndighederne i tilfelde af, at affald henkastes, deponeres eller
behandles i strid med lovens bestemmelser sikre, at affaldet bortskaffes og omkostningerne
palegges producenten eller indehaveren af affaldet. For nogle affaldskategorier medferer
overdragelse af affald til vautoriserede anleg felles ansvar (mellem leverander og modtager)
for eventuelle skader forarsaget af affaldet.
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Artikel 4 er ikke gennemfort i irsk lovgivning. I praksis tillegges forebyggelse og genvinding
af giftigt og farligt affald gradvis mere betydning. Waste Bill 1995 (som bl.a. omhandler
farligt affald) fastlegger en rekke bestemmelser, der har til formal at fremme forebyggelse
og genvinding.

Med hensyn til artikel S, stk. 1, er det forbudt at efterlade samt deponere, udlede eller
transportere giftigt og farligt affald uden kontrol.

Artikel 6: Kompetente myndigheder

Medlemsstaterne udpeger eller nedsztter den eller de kompetente myndigheder, som det
pahviler inden for et bestemt omrade at planlegge, organisere, tillade og fore tilsyn med
bortskaffelse af giftigt og farligt affald.

I Belgien henhorer planlaegning og organisation under de tre regioner. Tilladelser meddeles
1 fellesskab af regioner og provinser, medens kontrol henherer under regioner og kommuner.

I Danmark henhorer meddelelse af tilladelser og tilsyn under de 14 amter og de 275
kommuner. Kommunerne er ansvarlige for planlegning og organisation.

I Tyskland henherer planlegning og organisation under de 16 delstater eller andre
myndigheder (32 Regierungsbezirke og 485 Kreise eller kreisfreie Stidte). Tilsyn henhorer
under delstaterne og Regierungsbezirke. ompetencen kan @ndres som felge af Tysklands
foderale struktur, og svarer ikke altid ngje til de territoriale enheder, fordi de myndigheder,
der er forpligtet til at sarge for affaldsbortskaffelse, samarbejder indbyrdes, sammensluttes eller
overdrager opgaverne til tredjepart.

I Grazkenland henhorer planlegningen af affaldsforvaltningen under miljeministeriet, med
samtykke fra ekonomi-, indenrigs-, landbrugs- og sundhedsministerierne, samt fra sammen-
slutningen af kommunale myndigheder. Miljeministeriet skal tillige udarbejde et serligt
program for affaldsbortskaffelse.

I Spanien gennemferes planlegningen i fallesskab af nationale og regionale myndigheder
(Comunidades Autonomas - CCAA). De 19 CCAA er ansvarlige for organisation, tilladelser
og tilsyn.

I Frankrig er miljeministeriet ansvarlig for organisationen, medens de ovrige tre opgaver
henherer under de 99 departementer.
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I Irland er de lokale myndigheder i henhold til lovgivningen ansvarlige for affaldsplanlagning
og -handtering. Miljeministeren er ansvarlig for affaldspolitikken. Denne situation vil blive
&ndret for sa vidt angar farligt affald, hvor planlagning og handtering skal centraliseres, og
miljestyrelsen spille en central rolle i disse opgaver.

I Italien gennemfores planlegningsproceduren pé national plan. Myndigheder pa regions- og
provinsniveau arbejder derefter videre med planerne.

I Luxembourg ligger planlegningen hos de nationale myndigheder.

I Nederlandene henhorer planlegning, organisation, meddelelse af tilladelser og tilsyn hos de
centrale myndigheder og provinserne. De ca. 600 kommuner (Gemeenten) indgar ogsé 1 til-
synsopgaverne.

I Portugal udarbejdes affaldsplanerne pa nationalt plan i samarbejde med kommunerne.

I UK ligger ansvaret for tilladelser og tilsyn med affaldshandteringen hos affaldsmyndig-
hederne. I England udferes opgaverne normalt af de amtslige myndigheder i landomrader, af
de kommunale myndigheder i byomrader samt af de tre myndigheder, som er specielt oprettet
i London, Manchester og Merseyside.

I Scotland, Wales og Nordirland udferes opgaverne af kommunale myndigheder (ca. 120).

Ansvaret for meddelelse af tilladelser til bortskaffelsesanlag ligger normalt hos plan-
legningsafdelingerne i de store lokale myndigheder (f.eks. amter uden for byerne eller
kommuner i Wales). Disse myndigheder er ogsd ansvarlige for udarbejdelse af lokale
affaldsplaner pd grundlag af den pagzldende affaldsmyndigheds affaldsforvaltningsplan for
omrédet.

Indsamling af kommunalt affald henherer under affaldsbortskaffelsesmyndighederne, som

normalt er en del af mindre lokale myndigheder (f.eks. kommuner i landomrader i England).
Bortskaffelse henherer under de lokale affaldsselskaber, som i stigende grad privatiseres.
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Artikel 7: Separering, markning, registrering og identificering

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at adskille giftigt og farligt affald
fra andet materiale, merke emballage til giftigt og farligt affald, og registrere og identificere
affaldet pé det sted, hvor det deponeres.

I den wallonske region har der siden 1992 varet krav om separering af giftigt og farligt
affald under indsamling eller transport, undtagen hvis sikkerheden ved indsamling eller
transport eges, nar det giftige og farlige affald ikke er skilt fra.

Ifolge graesk lovgivning har indehaveren af giftigt og farligt affald pligt til at traffe de
nadvendige foranstaltninger, og prafekten er ansvarlig for kontrollen. Det er ikke oplyst, om
disse forpligtelser overholdes.

Lovgivning i Spanien palazgger producenter af giftigt og farligt affald at adskille det fra andet
materiale, og sikre, at det ikke blandes med andet affald, navnlig stoffer eler materialer, som
oger affaldets farlighed og gor det vanskeligere at handtere. De skal endvidere serge for
emballering og markning af emballage til giftigt og farligt affald, og fere register over
importerede produkter.

Ifolge fransk lov mé specielt industriaffald, som er omfattet af en liste udarbejdet af Conseil
d’Etat, ikke opbevares i anlaeg, der ogsd modtager andre affaldskategorier.

Endvidere skal anleg, der frembringer eller behandler affald, ved overdragelse til tredjepart
udfylde en szrlig formular med oplysninger om affaldets oprindelse, egenskaber, be-
stemmelsessted, planlagt indsamlings-, transport-, opbevarings-, -behandlings- og bort-
skaffelsesmetode, herunder data om andre virksomheder, der deltager i1 disse aktiviteter.
Producenter, indsamlings- og transport- og oplagringsanlaeg skal fere register over de for-
skellige behandlinger, der er udfert pa det affald, der skal bortskaffes.

I Irland pahviler det enhver, der indsamler, transporterer, opbevarer eller deponerer giftigt og
farligt affald at holde det adskilt fra andre materialer eller reststoffer. Enhver, der overdrager
sddant affald, skal sikre, at emballagen er merket med oplysninger om affaldets art,
sammens&tning og mengde. Der er krav om registrering.

Artikel 8: Strengere foranstaltninger

Medlemsstaterne kan til enhver tid fastsette strengere bestemmelser end dem, der er
foreskrevet i direktivet.

Kommissionen har ikke modtaget oplysninger om foranstaltninger, som medlemsstaterne har
truffet i overensstemmelse med denne artikel.
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Artikel 9: Sarlige oplysninger

Anleg og virksomheder, der oplagrer, behandler og/eller deponere giftigt og farligt affald skal
indhente tilladelse hertil fra de kompetente myndigheder. Tilladelsen kan foreskrive, at der
udover de forhold, der er omtalt i artikel 9, skal gives bestemte oplysninger pa anmodning af
de kompetente myndigheder.

I Belgien, den flamske region, skal anl®g og virksomheder, der ansgger om tilladelse til
behandling eller bortskaffelse af giftigt affald, give myndighederne oplysning om anleggets
aktiviteter, vurdering af miljerisici, arten af og egenskaberne ved udstyret, art og egenskaber
ved affaldet (fast og flydende), emissioner, herunder stojgener, planlagte foranstaltninger og
udstyr til begreensning af virkningen pa miljoet, anlaeggets tekniske kapacitet, placering, med
oplysninger om jordbund, byggetillader, vurdering af virkninger pa miljeet og foreskrevne
sikkerhedsplaner.

I Danmark skal anlaeg, der oplagrer, deponerer, behandler, destruerer og genvinder affald, og
som skal indhente forhdndsgodkendelse fra myndighederne, give myndighederne oplysninger
om placering (kort), indretning, udstyr, anvendte metoder og teknologi. De skal endvidere
oplyse om affaldet og andre former for forurening, der opstdr, og om virksomhedens kontrol
med sddan forurening. Der skal endvidere oplyses om vurdering af sikkerheden i forbindelse
med sterre uheld.

I Tyskland skal de ansvarlige myndigheder godkende bygning, drift og efterbehandling af
anleg pa grundlag af serlige oplysninger, som er afhangige af, hvilken type anleg der er tale

om (losseplads, forbrandingsanlag).

Godkendelsesprocedurer omfatter bade inddragelse af offentligheden samt offentliggerelse af
projekterne.

[folge graesk lovgivning er prefekten ansvarlig for meddelelse af tilladelser pa grundlag af en
indstilling fra et udvalg med reprasentanter for offentlige myndigheder og for de kompetente
regionale myndigheder under miljeministeriet.

I Spanien skal virksomhederne p4 anmodning give de kompetente myndigheder (som har
meddelt tilladelse) alle yderligere oplysninger, der métte vare behov for.

Der synes siledes ikke at gzlde mindstekrav til, hvilke oplysninger der skal gives.
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I Frankrig skal oplysningerne 1 forbindelse med ansegning om tilladelse ud over de punkter,
der er nevnt i direktivets artikel 9, stk. 2, omfatte alle industrielle processer pa anlegget,
herunder vurdering af risici, eventuelle byggetilladelser, tekniske og ekonomiske forhold,
geografisk oprindelse af affald, der skal bortskaffes (hvorledes passer aktiviteten ind i planer
for affaldsbortskaffelse og materialegenvinding), eventuel sikkerhedsstillelse. Der skal
vedlegges kort over anlegget og dets omgivelser, som for listevirksomheder (installations
classées) skal indholde supplerende oplysninger om vilkar for anvendelse, kloakering og
bortskaffelse af udledninger, og foranstaltninger i tilfzlde af uheld. Ansegningen om tilladelse
skal ledsages af en vurdering af virkningerne pa miljeet.

Irsk lovgivning laegger tet op ad direktivets tekst og giver mulighed for at indhente de
nadvendige oplysninger. Visse kommunale anleg kan dog fritages fra kravet om tilladelse.

I Nederlandene skal der gives oplysninger om anleggets indretning, aktiviteter eller processer,
driftsperiode, virkning pa miljeet under normal drift, foranstaltninger til maling, forebyggelse
og begrensning af sadanne virkninger, herunder forebyggelse og mindskelse af affaldpro-
duktionen, genanvendelse, oplagring, genvinding og bortskaffelse af affald.

I UK g=lder ingen mindskekrav til szrlige oplysninger, der skal indgives p4 anmodning fra
de kompetente myndigheder. Oplysningspligten fastlegges nermere af de enkelte myndig-
heder.

Artikel 11: Afgifter

Medlemsstaterne kan opkreve afgift af de beleb, der skal dazkke omkostningerne ved
bortskaffelse af giftigt og farligt affald. Det skal ske i overensstemmelse med forureneren-
betaler-princippet. Safremt en sadan afgift opkraeves, kan indtegterne fra afgifterne anvendes
til finansiering af kontrolforanstaltninger i forbindelse med giftigt og farligt affald, og
forskning vedrerende bortskaffelse heraf.

I Belgien, den flamske region, opkraves der er afgift (milieuheffingen) pd mellem 400 og
3000 BEF/ton affald til bortskaffelse.
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I Tyskland opkracver private og offentlige cjere afgifter (henholdsvis Entgelt og Gebiihr) af
leveranderer af affald, som lader udgiften ga videre i overensstemmelse med forurenen-betaler-
princippet. Afgifterne dackker normalt omkostningerne ved planlegning, bygning og drift af
anlazgget, samt de skonnede udgifter ved nedlukning. For private cjere omfatter afgiften ogsd
en procentdel til dackning al risict og overskud. Afgifierne ligger fra under 100 DM (il over
1000 DM/ton afhangigt af behandlingsproces, affaldets sammensetning og eventuel forbe-
handling.

I Frankrig anvendes de arlige afgifter pa registrerede anleg til delvis finansiering af
kontroludgifterne.

I UK inddrives de kompetente myndigheders omkostninger til regulering af og tilsyn med
affaldsforvaltningen gennem afgifter, der betales af indehaverne af handteringstilladelser, og
af registrerede affaldstransporterer. Regeringen har for nyligt fremlagt forslag om en
deponeringsafgift.

| Danmark, Spanien, Irland og Nederlandene opkraves i gjeblikket ikke afgifier af denne
type.

Artikel 12: Planer for bortskaffelse af giftigt og farligt affald

De kompetente myndigheder udfaerdiger og ajourferer programmer for bortskaffelse af giftigt
og farlig affald (det skal bemerkes, at "bortskaffelse" ifelge definitionen i direktiv 78/319/EQF
ogsa omfatter genvinding). Programmerne skal is@r omfatte: arten og mengden af affald, der
skal bortskaffes, bortskaffelsesmetoder, om nedvendigt specialiserede behandlingscentre,
omréader, der er egner sig fordeponering.

De kompetente myndigheder kan inddrage andre serlige forhold, herunder iser de skennede
omkostninger ved bortskaffclsen. Myndighederne skal offentliggere programmerne og
fremsende dem til Kommissionen, som regelmassigt sammenligner dem for at sikre en
tilstreekkelig samordning af ivaerksettelsen af direktivet.

Det er vanskeligt, hvis ikke umuligt, for Kommissionen at give ngjagtige oplysninger om de
affaldsforvaltningsplaner for giftigt og farligt affald, som fremlegges af medlemsstaterne i
henhold til artikel 12 i direktiv 78/319/EQF.

For det forste modtog Kommissionen indtil 1994 kun yderst begrensede oplysninger. For det
andet henviste de fleste medlemsstater i deres besvarelse af spergeskemaet, som Kommissionen
fremsendte i maj 1995, til planer, som var udarbejdet i overrensstemmelse med bestemmelser-
ne i det nye direktiv om farligt affald (91/689/EQF), der tradte 1 kraft den 27.6.1995, og som
indferte en ny definition af farligt affald i Fallesskabets affaldslovgivning.
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For det tredje omhandlede de planer, som Kommissionen modtog, bidde kommunalt affald,
giftigt og farligt affald og andre typer affald (de enkelte medlemsstater brugte forskellig
terminologi), og det er vanskeligt at klassificere det pracist under kategorien giftigt og farligt
affald (f.eks. planer for bortskaffelse af bilvrag, eller sygehusaffald).

For det fjerde lgber planerne almindeligvis over en begranset periode (som undertiden ikke
angives), og det er saledes umuligt at give ngjagtige data for de planer, som var i gang i arene
1990-1994.

Kommissionen foretrkker derfor at basere denne beretning pa de oplysninger for perioden
frem til slutningen af 1995, som er relevante for "giftigt og farligt affald" eller for "farligt
affald". For et fuldstendigt billede af de planer, der er fremsendt til Kommissionen, henvises
til beretningen om gennemferelse af direktiv 75/442/EQF.

Fra Belgien har Kommissionen modtaget folgende planer: en plan for affaldsforebyggelse og -
forvaltning for Bruxellesregionen, som blev vedtaget i 1992 (ingen oplysninger om
planperiode); en affaldsplan for perioden 1991-1995 for den flamske region, samt en
affaldsplan for 1991-1995 for den wallonske region. Alle tre planer drejer sig om béade
dagrenovation og om special- eller industriaffald.

Danmark har fremsendt en plan for affald (herunder specialaffald) og genanvendelse, som
blev vedtaget i 1992, og gelder for perioden 1993-1997.

I marts 1989 underrettede Tyskland Kommissionen om en rekke planer udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 12 i direktiv 78/319/EQF. Frem til 1994 var der givet
underretning om ialt 13 planer. I oktober 1995 blev der fremsendt et antal igangvarende
planer til Kommissionen, hvoraf 19 drejede sig om farligt affald.

Spanien har til Kommissionen fremsendt en national industriaffaldsplan (1989-1992) og en
national plan for farligt affald (1995-2000).

Mellem 1988 og 1991 fremsendte Irland planer for specialaffald fra 19 regionale myndigheder
eller selskaber, og en plan for giftigt og farligt affald fra de regionale myndigheder i Offaly.

Luxembourg har i begyndelsen af 1991 til Kommissionen fremsendt en delplan for
affaldsforvaltning (vejledende program) for arene 1991-1995.

I august 1992 fremsendte Nederlandene et tiarsprogram for affaldsforvaltning (1993-2002),
og i september 1993 en flerdrig plan for bortskaffelse af farligt affald (1993-2002).

I 1990 fremsendt UK bortskaffelsesplaner fra 70 forskellige kompetente myndigheder. 1

september 1995 gav myndighederne i Storbritannien Kommissionen en liste over igangvaerende
planer.
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Frankrig, Grakenland, Italien og Portugal har ikke fremsendt planer for forvaltning af
giftigt og farligt affald.

Artikel 13: Midlertidige undtagelser

I nedstilfelde, eller nar der er alvorlig fare, treffer medlemsstaterne alle nedvendige
foranstaltninger, herunder i givet fald sidanne, som udger midlertidige undtagelser fra
direktivet for at sikre, at giftigt og farligt affald ikke udger en trussel mod befolkningen eller
miljoet. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de naevnte foranstaltninger.

Ifelge de oplysninger, Kommissionen har modtaget, er der ingen af medlemsstateme der har
anvendt denne bestemmelse.

Artikel 14: Registrering

Artiklen navner en reekke forhold, som anlag eller virksomheder, der frembringer, ligger inde
med og/eller bortskaffer giftigt og farligt affald, skal fore register over. Oplysningerne skal pa
anmodning stilles til radighed for de kompetente myndigheder.

Virksomheder, der handterer giftigt og farlig affald i den wallonske region, Belgien, har siden
april 1992 skullet fore et serligt register, som skal opbevares i mindst fem &r og p4 anmodning
stilles til radighed for myndighederne.

I den flamske region, Belgien, skal der fores register over anleggenes aktiviteter, oplagring
og behandling af affald. Oplysninger om oprindelse, modtagelse og overdragelse af affald skal
registreres og opbevares i mindst fem &ar, hvorefter registeret sendes til de kompetente
myndigheder.

I Danmark findes ingen standardkrav til de registre, der skal fores, eller minimumsperioder
for opbevaring af dokumentation.

I Tyskland skal anleg eller virksomheder, som frembringer, ligger inde med og/elier
bortskaffer giftigt og farligt affald, fore detaljerede registre over arten, mengden, sammen-
setningen og oprindelsen af affaldet og over anvendte behandlings- eller bortskaffelses-
metoder. Registrene fores i form af behandlingsjournaler og standardledsagedokumenter.

Dokumenterne skal opbevares mindst tre ar efter sidste indtegning og skal pd anmodning gives
til myndighederne. Ved nedlukning af anlagget skal journalerne opbevares i mindst 10 &r. For
deponeringspladser skal dokumenterne opbevares mindst til afslutningen af nedluknings-
perioden.

Grask lovgivning gengiver direktivets ordlyd, men Kommissionen har ikke kendskab til,
hvorledes bestemmelsen anvendes.
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I Spanien er producenter af farligt affald ifelge loven forpligtet til arligt at fremlagge en
standarderklering og fore register over affaldets oprindelse, mangde, art og identifika-
tionskode, overdraget affald, forbehandling, midlertidig oplagring, toldoplysninger for
importeret afald, behandlinngsmetoder og bortskaffelse pa stedet.

Derudover skal anlzg, der handterer farligt affald, hvert ar fremlegge en standardrapport og
fore register over omlysninger om oprindelse, mangde, art, sammensztning, identifikations-
kode, modtagelse og oplagring, behandling og bortskaffelsesmetoder, herunder oplysninger om
affaldets bestemmelsessted efter behandling.

Dokumentation for disse oplysninger skal opbevares i mindst fem &r.

I Frankrig skal anlag, der frembringer, importerer, eksporterer, bortskaffer, transporterer eller
forhandler visse affaldstyper (herunder mange, som indeholder stoffer anfert i bilaget til
direktiv 78/319/EQF), fore register og regelmassigt indsende erklaringer til myndighederne.
Desuden skal der fores register af anlag for oplagring af giftigt og farligt affald og anleg for
oplagring af visse typer endeligt stabiliseret industriaffald (déchet industriels spéciaux ultimes
et stabilisés).

Anlzg, der frembringer, transporterer, oplagrer, omlaster og forbehandler visse affaldskategori-
er skal fore et standardregister og pd anmodning give oplysningerne til myndighederne.

Der er ikke krav til, hvor l&nge materialet skal opbevares, perioden fastlegges af prefekten
fra sag til sag.

Ifelge irsk lovgivning skal indehavere af tilladelser samt andre personer, der frembringer,
ligger inde med eller bortskaffer giftigt og farligt affald, fore et register over de forhold, der
beskrives i direktivets artikel 14, stk. 1. Der er ikke fastsat granser for, hvor lenge oplys-
ningerne skal opbevares, men registrene skal under visse vilkar gives til den lokale myndighed.
Ved transport af giftigt og farligt affald skal der udferdiges forsendelsespepirer, som skal
opbevares i to ar.

I Nederlandene skal der feores registre i et standardformat, og anleggene skal normalt
underrette de kompetente myndigheder om farligt affald, der modtages eller deponeres. Der
skal oplyses om dato for deponeringen, hvem affaldet overdrages til, identifikation, mangder,
art, egenskaber og sammensatning af affaldet, anleggets beliggenhed samt behandlingspro-
cesser. Der kan meddeles undtagelse fra underrretningspligten, hvorefter anlegget skal fere
et register med de samme oplysninger.

Dokumentationsmateriale skal opbevares i mindst tre 4r.

I UK skal virksomheder, som frembringer, transporterer og bortskaffer affald, fore et register
med genparter af fragtbreve, som indeholder de i direktivet anferte oplysninger. Herudover
skal deponeringsanleggene fore register over alle tilfelde af deponering af specialaffald pa
pladsen, med henvisning til registeret over fragtbreve.

Fragtbrevene skal af affaldsproducenter og transporterer opbevares i registeret i mindst to ar.
Bortskaffelsesanlzggene skal opbevare dem sammen med angivelse af stedet for deponeringen,
indtil tilladelsen til affaldshandtering videregives eller tilbagekaldes, hvorefter registeret skal
tilstilles de kompetente myndigheder.
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Artikel 15: Kontrol

Alle anlag, anstalter eller virksomheder, der frembringer, ligger inde med eller bortskaffer
giftigt og farligt affald, er underlagt de kompetente myndigheders kontrol og tilsyn til sikring
af, at bestemmelser, der er vedtaget i medfer af direktivet og forskrifter i tilladelserne
overholdes. De kompetente myndigheders personale skal med henblik herpé have den fornedne
bistand og adgang til at gennemfore enhver undersegelse, kontrol eller inspektion med hensyn
til affald og til at udtage prover og indhente alle sddanne oplysninger, som er nedvendige for
at kunne udfere deres opgaver.

I Flandern skal anlzg og virksomheder, der arbejder med giftigt affald, oplyse om deres
aktiviteter hver maned. Affaldsproducenter skal en gang arligt give myndighederne szrlige op-
lysninger. Kontrollen kan gennemferes pa vilkérlige tidspunkter, men der er ingen krav til
hyppighed.

I Tyskland forer myndigheder med ansvar for regional lovgivning kontrol med anleg, der
frembringer, ligger inde med eller bortskaffer giftigt og farligt affald. Der er principielt ingen
regler for hyppighed af denne kontrol.

I Frankrig er der ikke fastlagt krav til hyppighed, som bestemmes fra sag til sag af prefekten
i departementet.

I Irland ligger tilsynet under dertil bemyndigede personer. De kompetente myndigheder er
ikke palagt tilsynspligt. Kommissionen har anlagt sag mod Irland om dette spergsmal.

I Nederlandene er der regler for hyppigheden af kontrol, som alt efter anleeggets art varierer
fra to gangs arligt til en gang hvert andet 4r.

I UK tilrides det i vejledninger under loven, at de kompetente myndigheder forer tilsyn med
indehavere af tilladelser hver fjerde maned (oplagring pé stedet), otte gange arligt (depo-
neringsanlaeg) fire gange arligt (behandlingsanlzg). Hyppigheden af andre former for tilsyn
fastlegges af de enkelte myndigheder.

Der er ikke fastsat regler om hyppighed i Danmark og Spanien.
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III. Konklusion

I betragtning af de meget begrensede oplysninger, medlemsstaterne har givet Kommissionen,
bade i1 almindelighed og i forbindelse med s&rlige anmodninger om oplysninger, de har modta-
get, er indholdet af denne beretning temmelig beskedent.

Foranstaltninger omkring affaldshandteringen har stor betydning for det indre marked, og det
er derfor en foruds®tning for det indre markeds funktion pa et hgjt miljgbeskyttelsesniveau,
at Kommissionen er i stand til pa forsvarlig méde at overvéage, hvorledes affaldsdirektiverne
gennemfores. Ogsa statusrapporter, som Kommissionen rundsender til de gvrige medlemsstater,
er et virrkningsfuldt verktej i udvekslingen af oplysninger og i tilvejebringelsen af mere
effektive foranstaltninger i affaldssektoren i fremtiden.

P4 grundlag af de oplysninger, Kommissionen har féet, kan der drages folgende konklusion:

Pa trods af, at direktivet henviser til artikel 100 og 235 i Traktaten, og at behovet for at hindre
ulige konkurrencevilkar, der kan indvirke pa det falles markeds funktion, er udtrykkeligt
nevnt, pviser Kommissionens analyse en meget ringe grad af samordning af medlemsstaternes
lovgivning om giftigt og farligt affald. Arsagen er dels det generelle indhold af nogle af
direktivets bestemmelser (som i mange tilfeelde blot fastsztter mindstekrav), dels det forhold,
at medlemsstaterne i mange tilfelde ikke har efterlevet direktivets bestemmelser, der sigter
mod at harmonisere handteringen af giftigt og farligt affald.

Definitionen af giftigt og farligt affald til brug for nationale bestemmelser skulle bygge dels
pé elementer (mangde eller koncentration af stoffer eller materialer, som er anfert i bilaget),
der fastleegges af medlemsstaterne, dels p& harmoniserede elementer (stoffer eller materialer,
som anferes i bilaget). Det har ikke medfert nogen harmonisering af de definitioner, de
forskellige medlemsstater anvender.

Med hensyn til direktivets hovedmalsztninger (forebyggelse, genanvendelse og recirkulation
af affald, forpligtelse til at forhindre skader pd menneskers sundhed og miljeet, forbud mod
ukontrolleret udledning og transport), og de szrlige mélsatninger (sortering, markning,
registrering, tilsyn), har Kommissionen ikke tilstreekkelige oplysninger til at kunne drage
kvalificerede konklusioner. Det ser ud til, at direktivets ordlyd i visse tilfzlde er brugt i
medlemsstaternes lovgivning, men Kommissionen har ikke belag for at vurdere, hvorledes
bestemmelserne er blevet fort ud i livet.

For s& vidt angér kompetence til affaldsforvaltning, er der en klar tendens til, at fastsattelse
af planprocedurer og udformning af generelle rammer foregér pa nationalt plan (dog med visse
undtagelser), medens regionale og lokale myndigheder ofte har ansvaret for udarbejdelsen af
planerne. Tilladelser, tilretteleggelse og kontrol henherer almindeligvis under de regionale
eller lokale myndigheder, selvom om medlemsstaternes forskellige administrative opbygning
giver markante forskelle.

-32-



Direktiv 78/319/EQF indeholder en serlig bestemmelse, hvorefter medlemsstaterne kan traeffe
strengere foranstaltninger end dem, der er fastlagt i direktivet. Der var ingen forpligtelse til
at forelegge sddanne foranstaltninger for Kommissionen til godkendelse, selv om Kommissio-
nen skal underrettes i overensstemmelse med artikel 21, stk. 2. Kommissionen har ikke modta-
get underretninger af denne type. Det betyder imidlertid ikke, at der ikke er truffet strengere
foranstaltninger, end dem, der er fastlagt i direktivet. For cksempel kan medlemsstaternes
forskellige definitioner af giftigt og farligt affald og forskellige metoder til gennemforelse af
andre af direktivets bestemmelser have vearet arsag til betydeligt forskelle i de enkelte landes
gennemforelse af direktivet.

Direktivets artikel 12, stk. 3, palegger Kommissionen at foretage regelmessige sammen-
ligninger af affaldsprogrammerne for at sikre tilstrekkelig harmonisering af direktivets ivaerk-
settelse. Med det meget begraensede antal planer, medlemsstaterne har oplyst om, kan
Kommissionen ikke foretage en sddan sammenligning. Samordningen af direktivets
gennemforelse, iser for sd vidt angér affaldsforvaltningsplaner, har derfor ikke varet
tilstreekkelig. Faktisk har der ikke varet gennemfort en samordnet overvagning af, hvorledes
direktivet anvendes. Et stort antal planer om giftigt og farligt affald er enten ikke udarbejdet
eller ikke meddelt Kommissionen inden for de galdende frister. Ofte far Kommissionen heller
ikke meddelelse om ajourforte planer. Dette er yderst skadeligt for en effektiv og integreret
forvaltning af giftigt og farligt affald pa fallesskabsplan.

Som konklusion pa denne beretning finder Kommissionen, at der er et &benbart behov for, at
Fellesskabet samordner de nationale foranstaltninger for affaldsforvaltning, og ikke begranser
sig til mindstekrav. Ordlyden af direktiv 78/319/EQF er nok for generel til at sikre en hgj grad
af integrering af miljobeskyttelsen inden for et velfungerende indre marked. Med hensyn til
direktivets bestemmelse om samordning af forvaltningen af giftigt og farligt affald, har
medlemsstaterne oftest foretrukket at folge nationale metoder.

Erfaringerne med dircktivet viser ogsé en klar mangel pa opfolgning fra medlemsstaternes side
i forbindelse med underretning til Kommissionen om foranstaltninger i medfor af dircktivet
og problemer hermed, [remlaggelse af dertil harende affaldshandteringslaner osv.

Kommissionen haber, at forholdene vil bedres betydeligt 1 forbindelse med gennemferelsen af
direktiv 91/689/EQF, som fra den 27.6.95 erstattede direktiv 78/319/E@QF. Her skal det
bemerkes, at det nye direktiv fastsatter et hejt harmoniseringsniveau, med udgangspunkt i en
falles definition af farligt affald (listen over farligt affald)’

Kommissionen minder i den forbindelse om, hvor vigtigt det er, at national lovgivning ordret
overtager den felles terminologi for definitioner og lister, idet det er den eneste made, man
kan sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau, et velfungerende indre marked, og lige konkurren-
cevilkar.

Endelig er direktiv 91/689/EQF baseret pa Traktatens artikel 130S, og Kommissionen gar
derfor ud fra, at undtagelser fra direktivet, som medlemsstater métte beslutte for at sikre et
endnu hgjere beskyttelsesniveau end det, direktivet bygger pa, vil vare i overensstemmelse
med regler og procedurer fastlagt i Traktatens artikel 130T.

? Rédets beslutning 94/904/EF af 22.12.1994, EFT L 356 af 31.12.1994, s. 14.
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DIREKTIV 75/439/EOF OM BORTSKAFFELSE AF OLIEAFFALD
1. Indledning

Direktiv 75/439/EQF om bortskaffelse af olieaffald var det forste forseg pa pa fellesskabsplan
at regulere problemerne i forbindelse med handtering af olieaffald. Alle medelmsstater med
undtagelse af Belgien havde omsat direktivets bestemmelser i national lovgivning. I Belgien
er visse af direktivets bestemmelser indfgjet i national lovgivning om miljebeskyttelse og i
lovgivning om bortskaffelse af affald, som er vedtaget af den flamske region.

Forskellene i oms®tning 1 og gennemforelse ved nationale bestemmelser var betydelige og
kunne, for s& vidt som de afspejlede sig i forskelle i handteringen af olieaffald p& europaisk
plan, resultere i problemer pé det indre marked.

Der har séledes vist sig at vare behov for, at national lovgivning harmoniseres pa fallesskabs-
plan. Men det, som udlgste et nyt direktiv, var uden tvivl problemerne med forurening af olie
med PCB/PCT, iser i Tyskland.

Det var for at lase disse problemer og for at tilpasse bestemmelserne til de tekniske fremskridt,
at direktivet om bortskaffelse af olieaffald blev ®ndret i december 1986, med folgende hoved-
punkter og fornyelser:

1. Anvendelsesomrddet er yderligere preciseret. Definitionen af olieaffald er ny, siledes at
syntetisk olie og dermed PCB og PCT ikke er medtaget.

Dernast indfores en granse for, hvor meget PCB/PCT olieaffald utilsigtet ma indeholde.
Olieaffald til forbreending eller regenerering mé séledes ikke indeholder over 50 ppm PCB.
Olie med sterre indhold anses som farligt affald, skal behandles som sadan, og omfattes ikke
mere af direktivet.

2. Regenerering prioriteres klart over forbrending af olieaffald. Generelt anses regenerering
af olie for at vaere den mest miljovenlige og rationalle nyttiggerelse af olieaffald pa grund af
den mindre luftforurening samt de besparelser af energi og ikke-fornyelige rastoffer, der kan
opnés. Direktivet indeholder ogsd bestemmelser om, at forbrending kan foretages under
serlige vilkar i medlemsstaterne.

3. Sarlig opmarksomhed rettes mod indsamling og opbevaring af olieaffald. Virksomheder,
der indsamler olie, er underlagt en forpligtelse til registrering og kontrol, samt en tilladelses-
ordning.

For at opnd en mere effektiv indsamling af olieaffald skal medlemsstaterne ivarksatte
offentlige oplysningskampagner i medlemsstaterne om opbevaring og indsamling.
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4. Endelig bliver der i kraft af det nye direktiv indfert grensevaerdier for udledningen af
forurenende stoffer, der afgives under forbrending af olieaffald i anleg med varmeeffekt pa
mindst 3 MW,

II. Omsztning i national lovgivning - nationale gennemferelsesforanstaltninger

Alle medlemsstater har underrettet Kommissionen om de love, regler og administrative
bestemmelser, de har ivarksat for at gennemfere direktivet med de @ndringer, der indfores i
kraft af direktiv 87/101/EQF af 22.12.1986.

Der er dog indledt krenkelsesprocedure over for Tyskland, Italien og Portugal, som ikke har
gennemfert direktivet i sin helhed.

III. Status for gennemferelsen - rapport/resultat af medlemsstaternes svar pa spergeske-
ma 94/474/EQF (Kommissionens beslutning) pi4 anmodning fra Kommissionens
tjenestegrene af 26.6.95

Kommissionens tjenestegrene har anmodet medlemsstaterne om at fremlagge oplysninger om
gennemforelse af direktiv 87/101/EQF for tiden for 1995, is®r &rene 1990-1994.

Anmodningen er efterkommet af Tyskland, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal og UK. Svarene fra Portugal vedrerer dog udelukkende direktivets omsetning i
national lov og indeholder ikke de nedvendige oplysninger til at kunne vurdere gennemforelsen
af direktivet i Portugal. For sa vidt angér Tysklands svar, er de vanskelige at bruge, fordi de
henviser til et tidligere sporgeskema og svar og kun medtager oplysninger for 1991.

Forholdet i Danmark er det serlige, at man har lovet at fremsende et svar, men Kommissionen
har endnu ikke modtaget det. :

For medlemsstater, som ikke har efterkommet Kommissionens anmodning, rdder Kommissio-
nen over nogle bidrag, som tidligere er indsendt af Belgien og Grakenland. Oplysningerne gar
dog desvarre kun til 1989 og ligger siledes uden for den periode, som behandles i
undersogelsen.
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For Irland rader Kommissionen ikke over oplysninger om direktivets gennemforelse.

Med hensyn til de nye medlemsstater Ostrig, Finland og Sverige, deekker denne beretning en
periode, som ligger forud for deres optagelse i Den Europziske Union.

I det folgende foretages en gennemgang af medlemsstaternes svar pé forskellige spergsmal i
sporgeskemaet. For nemheds skyld ledsages afsnittene af numrene p& de enkelte punkter i
skemaet. De citerede artikler er indeholdt i direktiv 87/101/EQF.

3.a), b), ¢): Foranstaltninger i medlemsstaterne, som er strengere end direktivets be-
stemmelser (bl.a. forbud mod forbranding af olieaffald - art. 16)

Spanien har ikke truffet strengere foranstaltninger end fastlagt i direktivet. Forbud mod
forbrending af olieaffald er ikke gennemfort i Spanien, fordi man erkender ikke at kunne
hédndhave et sddant forbud.

I Frankrig er denne bestemmelse gennemfort i kraft af et cirkulere af 5.12.89 om tilladelse
til indsamling af olieaffald og forbud mod afbraending heraf, samt om ukontrolleret
indsamling.

Italien har ikke truffet strengere foranstaltninger end direktivets bestemmelser, med undtagelse
af visse grenser for Cd og Cl. Grensevardien for PCB er 25 ppm, og det kan bestemmes, at
det kun ma forbrandes i anleg mellem 3 og 6 pmm. Kommissionen er ikke underrettet om
denne foranstaltning.

I Luxembourg gives der i lov af 17.6.94 om forebyggelse og forvaltning af affald hej prioritet
til regenererinng af materialer i almindelighed, og dermed ogsé af olieaffald. Anvendelse af
affald som energikilde ma kun ske for affald, der ikke kan nyttiggeres gennem andre metoder
end varmegenvinding. Disse foranstaltninger er meddelt Kommissionen.

I Nederlandene er der truffet strengere foranstaltninger. Der er i overnesstemmelse med
definitionen af olieaffald fastsat krav til indholdet af halogener i PCB, og for halogenindholdet
af PCB under anvendelse som brazndsel eller fremstilling af braendsel. Kravene gzlder for alle
brendsler. Kommissionen har faet underretning herom.

UK har ikke fundet det nedvendigt at treffe strengere foranstaltninger.
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Det fremsendte materiale indeholder ingen oplysninger om strengere foranstaltninger i
Portugal.

N

IL.1.a), b), c): Foranstaltninger for at sikre indsamling og bortskaffelse af olieaffald,
uden at det piferer mennesker og miljset skade

Alle medlemsstater, som har besvaret spergeskemaet, har vedtaget bestemmelser herom.

I Tyskland kender man kun tallene for 1991, hvor mangden af produceret olie var 1,228,000
tons, mangden af olieaffald 616,000 tons, indsamlet olie 616,000 tons, regenereret olie
402,000 tons, og mengden der anvendes som brandsel 214,000 tons.

I Spanien anvendes nasten al olieaffald som brzndsel, medens mangden af regenereret
olieaffald er faldet drastisk i de sidste tre ar, og nu er nede pa et ubetydeligt niveau.

I Frankrig er indsamlings- og bortskaffelsesnettet organiseret gennem serlige tilladelser og
kontrolsystemer. M&ngden af olie, der blev produceret i 1994, var 260,000 tons. Den
indsamlede mangde er steget siden 1992, til 197,401 tons i 1994. M®ngden af regenereret olie
er faldet en smule og 13 1 1994 pa 79,337 tons. Den mangde, der blev anvendt som brandsel,
er derimod naesten fordoblet siden 1992, og niede 118,064 tons i 1994.

I Italien er mangden af olie pa markedet faldet fra 692,000 tons i 1990 til 616,000 tons i
1994. M&ngden af indsamlet olie, som 1 1994 var pa 169,568 tons, har veret nasten uzndret
siden 1990, mens mangden af regenereret olie er steget og var pa 143,529 tons i 1994. De
mangder, der er anvendt som brandsel, er halveret og 14 1 1994 pa 22,656 tons, medens kun
1,420 tons blev bortskaffet.

I Luxembourg skal en indsamlingsvirksomhed have en tilladelse efter bestemmelserne i artikel
6 i reglement af 30.11.1989 om olieaffald, og efter bestemmelserne i artikel 10 i lov af 17.6.-
1994 om forebyggelse og forvaltning af affald.

De producerede mizngder er steget en smule siden 1992, til 4,554 tons i 1994, som alt sammen
indsamles, men kun halvdelen regenereres. M&ngden af olie, der anvendes som brandsel er
faldet kraftigt siden 1992 og 1a i 1994 p& 1997 tons. Kun en ubetydelig del, 11 tons,
bortskaffes.

I Nederlandene har mangden af olie pd markedets varet nasten uforandret i perioden 1991-
1993, hvor den naede 179,000 tons, som giver 90,000 tons olieaffald, hvoraf en tredjedel
indsamles. Regeneretion foretages ikke. 47,000 tons anvendes som brendsel, og 31,000 tons
bortskaffes.
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I UK er mengden af olie pd markedet faldet noget siden 1990, og 13 i 1993 pa 804,000 tons.
Ogsé mzngden af olieaffald er mindsket, til 402,000 tons i 1993. M®ngden af indsamlet
olieaffald er steget med ca. en tredjedel siden 1990, og 14 1 1993 pa 383,000 tons. Nasten al
olien forbrendes, kun en ubetydelig del regenereres: 25,000 tons i 1993.

2. a), b): Tekniske, skonomiske og organisatoriske hensyn i relation til artikel 3, stk.
1, som hindrer medlemsstaterne i at prioritere behandling af olieaffald ved
regenerering

I Tyskland har der varet betydelige vanskeligheder som folge af den meget lave pris pa olie.
I Spanien er der intet, der hindrer en prioritering af regenerering af olie.

I Frankrig er de okonomiske forhold s&dan, at forbrending er en mere rentabel metode end
regenerering.

I Italien finder man ogséa sddanne problemer.

I Luxembourg er der problemer som folge af manglen pd regenereringsanleg, og be-
handlingen foretages i udlandet. Lov af 17.6.1994 vil kunne give storre muligheder for
regenerering.

I Nederlandene er der hindringer for regenerering af olie. I 1980’erne var det regeringens
politik, at olieaffald skulle regenereres i et centralt behandlingsanlzg (CBE), men gkonomiske
forhold har bevirket, at behandlingen aldrig er kommet i gang. 1 gjeblikket forsgger man
sammen med olieproducenterne at etablere et behandlingsanlag for olieaffald, som skal frem-
stille breendsel af hej kvalitet (diesel, gasolie til fladden). Der er givet tilladelse til en
virksomhed, som dog ikke har kunnet komme i gang pa grund af en klage til statsradet (som
stadig behandles).

For nyligt fremkom producentsammenslutningen med et forslag til regenerering. Der blev
gennemfort en analyse, som viste, at forskellen mellem de nedvendige investeringer til et
anleg til fremstilling af basisolie og investeringer til fremstilling af brendsel er meget
betydelig. Risikoen for, at forskellen ikke kan indhentes inden for rimelig tid ved hjzlp af
overfinansiering af produktet efter regenerering anses for at vare for stor. Desuden mener
man, at det er mindre enskeligt for opretholdelsen af en bortskaffelsesordning at overlade
behandlingen af olieaffald til en sammenslutning af indsamlingsvirksomheder. I gjeblikket
centrifugeres olieaffaldet, og produktet szlges som brendsel eller som blandingsprodukt til
fremstilling af brandsel. Forbreending af ubehandlet olieaffald forekommer nasten ikke.
Olieaffald opbevares ogsa i specialbeholdere osv. Det betragtes ikke som olieaffald men som
farligt affald, som derfor ofte bortskaffes i forbrendingsanleg.

-38 -



I UK opherte recirkulationen af olieaffald i 1986. Arsagen var skonomiske og tekniske
problemer: den stigende konkurrence mellem olieselskaberne fik priserne pa raolie til at
styrkdykke i forhold til recirkuleret olie. Hertil kommer, at der under recirkulationsprocessen
opstod reststoffer, som var vanskelige eller dyre at bortskaffe.

2. ¢), d): Tekniske, skonomiske og organisatoriske hensyn i relation til artikel 3, stk.
2, som indvirker pa forbrzndingsmulighederne

I Frankrig kan olie, som ikke regenereres, kun bortskaffes i anleg, som har faet en
miljegodkendelse, og som rader over udstyr til genvinding af varme.

I Italien er der ingen hindringer af denne art.

I Luxembourg findes der ingen anlag til forbrending af olie.

I UK har der indtil nu ikke veret hindringer for forbreending af olieaffald.

2. e): Hyvis tekniske, skonomiske eller organisatoriske hensyn hindrer regenerering eller
forbraending af olieaffald, traffes der da foranstaltninger for at destruere,

opbevare eller deponere olieaffald under kontrol og uden skadelige virkninger
(artikel 3, stk. 3)

Frankrig og Nederlandene har ikke besvaret dette spargsmal.

I Italien er der ikke truffet sddanne foranstaltninger, fordi den bortskafne olie overholder de
emissionsgraenser, som galder for regenerering og forbrending.

I UK kan der i medfor af regler fra 1994 om tilladelse til handtering af affald undtagelsesvis
gives tilladelse til, at olie opbevares i beholdere pa under tre kubikmeter. Denne regel fremmer
de private husholdningers indsamling af olieaffald med henblik pé recirkulation.

I slutningen af 1994 blev der indfert en ny proces, hvormed ren olie kan fremstilles til en lav
pris. Dette er ogsé af interesse for de private forbrugere.
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3. a), bb): Offentlige oplysningskampagner for at sikre hensigtsmaessig opbevaring og si
omfattende indsamling af olieaffald som muligt (artikel 5, stk. 1)

I Tyskland atholdes jaevnligt seminarer og konferencer for virksomheder og offentligheden,
med deltagelse af forbundsmyndigheder eller lokale myndigheder. Der udsendes desuden infor-
mationsmateriale.

I Spanien har myndighederne i de selvstyrende regioner (Valencia, Catalanien, Andalucien,
Pais Vasco, Galicien og Madrid) gennemfort offentlige oplysningskampagner i forskellige
medier.

I Frankrig blev der 1 1986 gennemfort en oplysningskampagne, som bestod af spredte TV-
indslag under verdensmesterskaberne i1 fodbold, og en plakatkampagne. Der er ogsa oprettet
et "gront" telefonnummer, som borgerne stadig kan ringe til. Desuden stiller Minitel pa foran-
ledning af ADEME adresser til radighed for offentligheden pa indsamlingsvirksomheder og
modtagecentraler. Der er gennemfert for skellige oplysningskampagner for offentlige
malgrupper pé lokalt plan.

I Italien har der varet gennemfert oplysningskampagner. Ifelge lov 92/95 er konsortier
ansvarlige for at ege offentlighedens bevidsthed (art. 10) om olieaffald, og det sker gennem
indslag i dagblade, magasiner og TV. Siden 1990 har man gratis kunnet ringe til et "gront"
telefonnummer og stille spargsmal om, hvad man skal stille op med sit olieaffald.

I Luxembourg er der i forbindelse med miljoministeriets kampagne Superdreckskischt
gennemfort forskellige oplysningsaktiviteter: TV- og radioindslag, oplysninger i aviser og
biografer, og deltagelse i messer.

I Nederlandene gennemfores lignende aktiviteter, is&r oplysningskampagner for sma mangder
kemisk affald "klein chemisch afval" (KCA), som har veret fort i flere medier. Olieaffald var
omfattet af KCA. Kampagnerne er gennemfort af regeringen, nationale og lokale myndigheder,
i TV, radio, dag- og ugeblade, samt ved opslag og annoncer i busser. Der er udarbejdet en
brochure om héndtering af olieaffald.

Oplysningerne fra Nederlandene giver indtryk af, at olieaffald som felge af denne oplysnings-
virksomhed bortskaffes pa lovlig vis.

I UK startede den nationale myndighed National River Authority (NRA) i januar 1995 en
kampagne om bortskaffelse af olie i samarbejde med og med okonomisk stette fra
olieindustrien. De vigtigste elementer var regler for forsvarlig handtering af olie rettet mod
handelssektoren og private borgere, som advarer om farer ved ukorrekt bortskaffelse, samt
samarbejde med industrien og forbrugerne om bortskaffelse af olie.
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4. Antal virksomheder, der foretager indsamling af olieaffald, alene eller sammen
med andet affald, og antal myndigheder (artikel 5, stk. 4)

I Tyskland findes et tzt net af 200 bortskaffelsesanleg, som foretager indsamling af
olieaffald.

I Spanien findes der ud over den nationale myndighed i hver af de autonome omrader en
kompetent myndighed. Tilladelsesordningen bygger pd en administrativ forordning. Der er
givet ialt 68 tilladelser til virksomheder, der indsamler olie.

I Frankrig far indsamlingsvirksomhederne tilladelse af prefekten for departementet, og den
gelder for et afgreenset omrade. I hvert departement er der 1-5 indsamlingsvirksomheder, ialt
233. Tilladelse til indsamling af olieaffald gives i medfer af anordning 79-981 af 21.11.1979.

I Italien henherer kontrollen under de regionale myndigheder, 20 ialt. Der er indfert en
tilladelsesordning, og ialt 74 virksomheder har faet en tilladelse, det vil sige virksomheder,
som ogsa indsamler andet affald, og som deltager i konsortier.

I Luxembourg findes i gjeblikket ialt 17 virksomheder, som indsamler olieaffald, hvoraf 7
har faet tilladelse udelukkende til indsamling af olie.

I Nederlandene findes én national myndighed og 12 pé provinsplan. P4 nationalt plan har tre
virksomheder féet tilladelse udelukkende til behandling af olieaffald, og tre til behandling af
olie og andet affald. P& provinsplan har tre virksomheder tilladelse til behandling af olie og
andet affald. Der er indfert tilladelsesordninger p& to niveauer. Ministeren skal meddele
tilladelse til indsamling af olieaffald. Personer, som har fet en tilladelse, kontrolleres af
regeringen. Halvdelen har desuden tilladelse til indsamling af blandinger af olie/vand/slam,
som fremkommer ved teamning af generatorer pa autovarksteder. Sddanne tilladelser meddeles
og kontrolleres af provinsmyndighederne.

I UK er der ingen organer, som har et samlet overblik over oplysninger om disse forhold.

Oplysningerne ligger hos de enkelte myndigheder med ansvar for regulering af affald.

5. a, b, ¢) Beslutning om at underkaste olieaffald forskellige behandlinger, der er nzevnt
i artikel 3, og passende kontrolforanstaltninger (artikel 5, stk. 3)

I Tyskland underkastes olieaffald i gjeblikket raffinering med henblik pé fremstilling af

basisolie og behandling til fremstilling af breendsel. Der er udviklet nye metoder, som til-
setning af vand, som dog endnu ikke anvendes i tilstrekkeligt omfang.
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I Spanien er ikke truffet sddanne beslutninger, men gennem forskellige bekendtgerelser gives
der stotte til indsamling af olie til regenerering og i mindre omfang til forbreending. Trods den
frie konkurrence pi markedet er det efterspergslen i sektoren, som er afgerende for, hvilken
slutbehandling eller endelig deponering af olien, der valges. Myndighederne gennemfarer
kontrol af oliens oprindelse og bestemmelsessted.

I Frankrig sker behandlingen i overensstemmelse med direktivets artikel 3, savel regenerering,
forbreending og opbevaring. Kontrolforanstaltningerne bygger pa bestemmelserne og udeves
af de myndigheder, der forer tilsyn med de pagaldende virksomheder i deres omrade. Hvis
der fra dissc myndigheder indberettes om manglende overholdelse af vilkar fastsat i tilladelsen,
kan miljeministeren inddrage tilladelsen efter en fremgangsmade, der er fastlagt i anordning
79-981, artikel 9.

I Htalien er sidanne beslutninger ikke truffet. Olie regenereres eller forbraendes, men der
gennemfores ikke kontrol heraf.

I Luxembourg er der i medfer af regulativ som @ndret den 23.12.1987 om forbrandingsan-
leg, der forbrander flydende eller luftformig braendsel, nedlagt forbud mod al forbrending af
olieaffald i anleeg pd under 3 MW. For anleg over 3 MW skal der indhentes forudgéende
tilladelse fra miljeministeren.

I Nederlandene bruges olieaffald som brendsel, efter at det er behandlet (centrifugering). Fem
virksomheder har tilladelse til centrifugering af olieaffald. Tilladelserne fastsatter en reekke
krav om beskyttelse af sundhed og milje. Kontrollen udeves af myndighederne i den provins,
virksomheden ligger i.

UK finder ikke, at denne bestemmelse indebarer nogen fordele.

6. a), b)  Antal virksomheder med tilladelse til at regenerere, anvende som brzendsel
eller bortskaffe olieaffald, alene eller sammen med andet affald; antal
myndigheder, og foranstaltninger til sikring af, at der traffes passende
beskyttelsesforanstaltninger (artikel 6, stk. 1 og 2)

I Tyskland er der 200 bortskaffelsesvirksomheder, som indgar i en tilladelsesordning med
tilherende rettigheder.

I Spanien er der med henblik pd behandling udelukkende af olie givet tilladelse til to
regenereringsanlaeg, 15 forbrendingsanleeg og 51 bortskaffelsesanleeg. Som vilkar for
tilladelserne galder, at anleggene skal fore register over olie, kontrollere emissioner og
spildevand, og vare underlagt myndighedskontrol.
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I Frankrig er der givet 54 tilladelser til virksomheder over hele landet, hvoraf 27 regenererer
og 27 forbrander olic. Tilladelsesordningen administreres pa to niveauer, regionalt og natio-
nalt. Tilladelsen gives i medfer af anordning fra miljeministeren. Kontrol med anleggenes
aktiviteter udeves af de regionale myndigheder.

I Italien er der givet seks tilladelser til regenerering og to til endelig bortskaffelse. Kontrollen
gennemfores pa nationalt plan af miljeministeriet.

I Luxembourg findes der ikke anleg for bortskaffelse af olieaffald.

I Nederlandene meddeleles tilladelser kun til virksomheder, der ogsa bortskaffer andet affald.
Der findes 12 provinsmyndigheder, og fem virksomheder har faet tilladelse til bortskaffelse.

I UK er der af de to nationale inspektorater for forurening og for forurening fra industrien
givet tilladelser til 15 regenereringsanlag og 15 anlag til forbrending af olieaffald.

Herudover er der givet 2,240 tilladelser fra 456 regionale myndigheder (District Councils) til
forbreending af olie. Der er ikke givet tilladelse til behandling af olie sammen med andet
affald.

7. Foranstaltninger i medfer af artikel 7 vedrerende regenereret olie

Spanien har truffet foranstaltninger 1 medfer af artikel 7, men har hverken underrettet
Kommissionen eller givet en forklaring pd den manglende underretning.

I Frankrig gennemfores direktivets artikel 7 gennem cirkulare 11-86 af 11.3.1986 om kontrol
med anleg til genvinding af olieaffald.

Italien har truffet sidanne foranstaltninger, men har ikke underrettet Kommissionen, fordi de
kompetente myndigheder stadig er i gang med en vurdering af de nejagtige tekniske krav i den
nationale lovgivning, som gennemforer bestemmelserne i direktivets artikel 7.

I Luxembourg gennemfores direktivets artikel 7 i regulativ af 30.11.1989 om olieaffald, iser
artikel 8. Anlag for regenerering af olieaffald er desuden omfattet af bestemmelserne i lov af
17.6.1994 om forebyggelse og forvaltning af affald, som fastsztter krav om tilladelser.
Tilladelserne indeholder sarlige vilkar.
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I Luxembourg findes ingen anlag for regenerering af olieaffald. Foranstaltningerne er meddelt
Kommissionen.

I Nederlandene anvendes direktivets artikel 7 ikke, idet der ikke foretages regenerering af
olieaffald (det forudsattes, at der ved basisolie forstis basissmeremidler).

I UK er der truffet folgende foranstaltninger i medfer af artikel 7:

- art. 7(a): kapitel I og II i miljebeskyttelsesloven (EPA 1990),

- reglement om miljobeskyttelse 1991 (metoder og stoffer) SI nr. 472 som &ndret ved
reglement om tilladelser til affaldshandtering, 1994 (reglement nr 14).

7.a) Gransevaerdier for forurenende stoffer anfert i bilaget til direktivet (artikel 8,
stk. 1, punkt a) '

I Spanien og Frankrig skal anleg med en varmeeffekt pi over 3 MW overholde de
grenseverdier, der er fastsat i direktivet.

1 Italien er der for nogle stoffer fastsat strengere graensevardier: Cd 0,2 mg/Nm3, Cl 30
mg/Nm3, Cr, Cu, V, Pb < 5 mg/Nm3.

I Luxembourg er der fastsat samme grensevaerdier som dem, der anferes direktivet, og
indholdet af PCB i olieaffald til forbrending ma ikke overstige 50 ppm.

Inden for rammerne af tilladelsesordninger har der dog siden 1994 varet anvendt vejledende
nationale terskelvardier for udledninger til luft, som er strengere for de i direktivets bilag
anforte stoffer og for andre parametre og stoffer.

I Nederlandene anses olieaffald, som er behandlet (efter visse specifikationer) ikke som
olieaffald. Anvendelse som brendsel er i sidanne tilfelde underlagt de samme nationale krav
som almindeligt breendsel. Hvis olieaffald forbrendes pa autovarksteder, er der normalt tale
om anleg > 3 MW.

I UK skal anleeg med varmeeffekt over 3 MW overholde de samme grensevaerdier som dem,
der er anfort 1 direktivet.
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7.b)  Grznsevardier. for de i bilaget anferte stoffer under forbrznding i anlzeg med
en varmeeffekt under 3 MW, og oplysninger om kontrolforanstaltninger (artikel
8, stk. 1, punkt b)

I Spanien er der ikke givet tilladelse til forbranding af olie pa anleg med varmeeffekt under
3 MW.

I Frankrig indgdr anleg med varmeeffekt <3 MW ikke i nettet af anlag til bortskaffelse af
olieaffald.

I Italien er det ikke tilladt at forbrande olie i anleg med varmeeffekt under 3 MW.

I Nederlandene ligger kravene pa linie med kravene til udledning af reggasser, som er fastsat
i miljegodkendelserne.

I UK galder for denne type anleg kun grensevardier for Pb pd 5 mg/m3 og for partikler pa
100 mg/m3, men den laveste brendvardi kan vare pd 0,4 MW,
7.c)  Antal myndigheder, der kontrollerer forbraending af olieaffald (artikel 8, stk. 3)

I Spanien har de seks anlag, som er godkendt til forbrending af olie, alle en varmeeffekt over
3 MW. Der er 17 kontrolmyndigheder i de selvstyrende omréder.

Frankrig har ikke besvaret dette spergsmal.
I Italien er der ikke givet tilladelse til anleg under 3 MW.

I Nederlandene er det de kommunale myndigheder, som er ansvarlige for kontrollen. Der
findes ca. 600 myndigheder til anleg med en varmeeffekt pd 3 MW eller derunder.

I UK findes 456 lokale kontrolmyndigheder til anleg under 3 MW og en national myndighed
til anleg over 3 MW.
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8. Minimumsgraenser for mangden af olieaffald, der udleser en pligt for anlzg, der
fremstiller, indsamler og bortskaffer olieaffald, til at fore register og meddele
oplysningerne til myndighederne ((artikel 11)

I Spanien er gransen 500 liter, for fremstilling sdvel som for indsamling og bortskaffelse.

I Frankrig er der krav om indsamling, nér det drejer sig om mengder over 200 liter. Der
gelder ikke mindstegranser for bortskaffelse, idet bortskaffelse af olieaffald, uanset mangde,
kun ma4 finde sted efter forudgdende tilladelse. P4 samme made er der ingen mindstemangder
for fremstilling. Alle, der ligger inde med olieaffald skal enten overdrage olien til en ind-
samlingsvirksomhed eller selv st& for bortskaffelsen pd grundlag af en tilladelse.

I Italien og Luxembourg gzider ikke lovfestede minimumsgranser.

I Nederlandene er der ikke fastsat nationale minimumsgranser. Indsamlingsvirksomheder skal
fore journal, opbevare naterialet i 10 ar og p&4 anmodning fremlegge det for myndighederne.
Journalen skal for hver sending omfatte dato for tilladelsen og modtagelsen, indehaver, varens
art - affaldskode, vaegt, type af godkendelse, henvisning til analyserapport, prissats.

I UK opbevares sddanne oplysninger ikke centralt, men der er taget skridt til, at de bliver
indsamlet til brug for den ferste beretning om direktivet.

9. a, b) Godtgerelse til virksomheder, som indsamler olieaffald, gennemsnitsbelsb,
beregningsgrundiag og finansieringsmade (artikel 14)

I Spanien er indfert en stetteordning pa ca. 500 millioner pesetas til indsamling af olieaffald.
Der anvendes to beregningsmodeller, en for olie til regenerering og en for olie til forbraending,
i henhold til en bekendtgerelse for arene 1989, 1990, 1991, 1992 og 1994.

I Frankrig er der med dekret af 31.8.1989 indfert en skattelignende afgift pé basisolie, som
administreres af et nationalt organ for bortskaffelse og genvinding af affald, og opkraves af
toldmyndighederne. Godtgerelsen til indsamlingsvirksomhederne beregnes pr. ton indsamlet
olieaffald.

I Italien ydes der godtgerelse til indsamlingsvirksomheder.
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I Luxembourg og UK ydes der ikke godtgerelse til virksomheder, der indsamler olieaffald.
I Nederlandene fastszttes manedligt en maksimalsats pd grundlag af omkostninger og
indtzgter efter behandling. Den faktiske sats er +/- 10-15 cent/liter, for indsamling og

behandling. Der kan ikke skelnes mellem de to aktiviteter, fordi indsamlingsvirksomhederne
ogsd foretager behandling. (Svaret gzlder tillige for punkt 10. a), b).

10. a, b) Godtgerelse til virksomheder, som bortskaffer olieaffald, gennemsnitsbelsb,
beregningsgrundlag og finansieringsmade (artikel 14)

I Tyskland ydes der ikke godtgerelse til virksomheder, der bortskaffer olieaffald.

Siden 1989 har man i Spanien ydet godtgerelse til virksomheder, der bortskaffer olieaffald,

med gennemsnitligt 6 pesetas/kilo. Belobet skal dazkke omkostningerne ved handtering,

indsamling, transport og bortskaffelse.

I Frankrig gelder den skattelignende afgift ogsé for virksomheder, der bortskaffer olieaffald,
i forbindelse med investeringsprojekter.

I Italien ydes der godtgerelse til virksomheder, der bortskaffer olieaffald.

I Luxembourg ydes der ikke godtgerelse til anlag, der bortsakffer olieaffald.

I UK er der ikke planer om godtgerelse til virksomheder, der bortskaffer olieaffald.

11.  Foranstaltninger, der trzeffes af medlemsstaterne for at prioritere behandling af
olieaffald ved regenerering (dette punkt var ikke med i spergeskemaet)

I Tyskland prioriterer man ikke regenerering, men det er ifelge reglement om olieaffald
forbudt at blande olie, som kan genraffineres, med anden olie.
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I Spanien er sddanne foranstaltninger kun truffet indirekte, ved hjelp af bekendtgerelserom
statte til indsamling af olie til regenerering.

I Frankrig bestemmes det i anordning af 21.11.1979, art. 2, at olieaffald fortrinsvis skal
bortskaffes ved regenerering eller recirkulation i godkendte anlag.

I Italien, UK og Nederlandene er der ikke truffet foranstaltninger til at prioritere
‘regenerering.

I Luxembourg giver lov af 17.6.1994 om forebyggelse og forvaltning af affald prioritet til
regenerering af materialer i almindelighed.

IV. Konklusioner

Som det fremgér af den generelle indledning, kan beretningen i hovedtr®k kun omfatte
meddelelser fra de seks medlemsstater Spanien, Italien, UK, Frankrig, Luxembourg og
Nederlandene, som har fremlagt tilstreekkelige oplysninger for perioden 1990-1994.

Disse lande har alle truffet de nedvendige foranstaltninger for, at olieaffald indsamles og
bortskaffes uden skade for mennesker og miljoet.

Imidlertid er det kun i Frankrig og Luxembourg, lovgivningen klart prioriterer regenereing af
olieaffald. I Spanien sker det i visse love. Det fremgdr ogsa, at de mangder, der regenereres,
i den undersoegte periode kun er steget i Italien.

I 1991 (sidst indsendte oplysninger) blev to tredjedele af det olieaffald, der indsamledes i
Tyskland, regenereret, og den sidste tredjedel omdannet til breendsel. Halvdelen af oliemang-
derne i Luxembourg blev regenereret.

I Frankrig er mangden af regenereret olie faldet kraftigt i perioden, og mangderne af olie, der
omdannes til brandsel, er fordoblet. I Spanien omdannes al olien til brendsel.
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I UK har man siden 1986 forbrendt al olieaffald. I Nederlandene blev halvdelen af det
indsamlede olieaffald omdannet til brendsel, den anden halvdel bortskaffet. Som forklaring
pad denne ret skuffende situation kan anferes, at bade Italien, UK, Frankrig, Luxembourg,
Nederlandene og Tyskland har oget de ekonomiske byrder ved regenerering.

Af en gennemgang af direktivets ovrige bestemmelser fremgdr, at egentligt effektive
foranstaltninger kun vedrerer aktioner frem til indsamling af olieaffald. Der er ingen
medlemsstater, som har vist fast vilje til effektivt at prioritere regenerering.

Alle medlemsstaterne, der omhandles i beretningen, har gennemfert oplysningskampagner med
henblik p4 at sikre hensigtsmassig opbevaring og sd omfattende indsamling af olieafald som
muligt.

Derimod har kun Italien og Luxembourg fastsat graensevardier, som er strengere end
direktivets, og kun Italien, Spanien og Frankrig har fastsat minimumsgranser for, hvornér

indsamlings-, behandlings- og bortskaffelsesanlag skal fore register over deres aktiviteter.

Med hensyn til godtgerelser, er det kun i UK, der ikke ydes godtgerelse for indsamling af
olieaffald, mens UK, Luxembourg og Tyskland ikke yder godtgerelse for bortskaffelse.

Folgende konklusion kan drages:
1) direktivet er kun blevet gennemfort delvist,

2) medlemsstaterne har ikke onsket effektivt at prioritere regenerering frem for
forbrending af olieaffald.
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DIREKTIV 86/278/EQF OM BESKYTTELSE AF MILJOET,
NAVNLIG JORDEN, I FORBINDELSE MED ANVENDELSE
I LANDBRUGET AF SLAM FRA RENSNINGSANLAG

L Indledning

I direktiv 86/278/EQF om beskyttelse af miljeet, navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse
i landbruget af slam fra rensningsanlag, som blev vedtaget af Radet den 12.6.1986, fremgar
det af artikel 17, at medlemsstaterne hvert fjerde &r, forste gang fem ar efter direktivets
meddelelse, skal udarbejde en sammenfattende rapport om anvendelse af slam i landbruget.

Direktivet er meddelt til medlemsstaterne den 17.6.1986, og medlemsstaterne skulle séledes
udarbejde den forste rapport for arene 1987-1990 inden den 17.6.1991.

Seks medlemsstater, Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig og UK, har fremsendt
deres rapporter i 1991-1992. Kommissionen har ikke fundet det hensigtsmassigt at offent-
liggere oplysningerne, som er ufuldstendige, spredte og fremsendt i uens form.

Den anden rapport for arene 1991-1994 skulle ifolge artikelt 17 i direktivet fremsendes inden
den 17.6.1995. Selv om der er sendt erindringsskrivelser den 18.5. og den 25.7.1995, har kun
Belgien, Spanien, Frankrig, Portugal og UK fremsendt deres rapporter.

Som navnt i indledningen dakker denne sammenfattende beretning perioden 1991-1994 og
omhandler kun de fem nzvnte medlemsstater.
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II. Direktivets omsztning i national lovgivning

Nogle medlemsstater har. endnu ikke truffet alle de nationale foranstaltninger, der er
nedvendige for at efterkomme direktivet. Belgien er af Domstolen blevet demt for ikke at have
gennemfort direktivet (dom af 3.5.1994, C-260/93). Dette blev i januar 1992 afhjulpet for den
flamske region, i januar 1995 for den wallonske region, og i august 1995 for Bruxelles--
regionen.

Kommissionen har ved afslutningen af den periode, beretningen dakker, endnu ikke faet
underretning om den gennemferelseslovgivning, som er nedvendig for, at direktivet efter-
kommes i sin helhed i Portugal, medens gennemforelsesbestemmelserne i Frankrig, navnlig
art. 2(a), 6(a og b), 9, 10(1) og 16, er blevet behandlet i korrespondance mellem Kommissio-
nen og Frankrig.

I Irland galder folgende: medens bilag Ia i direktivet henviser til jord med pH-vardier pa 6
og 7, omfatter de tilsvarende irske tabeller (del I i bilag til SI 183 fra 1991) jord med pH-
verdier fra 5 til 7. P& foresporgsel fra Kommissionen om denne forskel i den irske lovgivning,
har de irske myndigheder forsikret, at det ikke giver anledning til risiko for miljeet.

III.  Ivaerkszttelse af direktivet: rapporter/svar fra medlemsstaterne pa spsrgeskema
i henhold til Kommissionens beslutning 94/474/EQF

Efter vedtagelsen af direktiv 91/692/EQF'° om standardisering og rationalisering af rapporterne
om gennemforelse af en reekke miljedirektiver har Kommissionen indfert et standardspergeske-
ma til udarbejdelse af rapporter om gennemforelsen af direktiv 86/278/EQF.

Selv om spergeskemaet formelt forst skal bruges forste gang for perioden 1995-1997, har
Kommissionen bedt medlemsstaterne om sé vidt muligt at anvende det ved rapporter for 1991-
1994,

Belgien, Spanien, Frankrig, Portugal og UK har fremsendt rapporter for perioden.
Den belgiske rapport omfatter ikke Bruxelles-regionen, hvor der ikke findes rensningsanleg.

P4 grund af den forsinkede gennemforelse af direktivet folger rapporten om den wallonske
region i Belgien ikke formelt spergeskemaet.

PEFT L 377, 31.12.91, s. 48.
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I den franske rapport cr visse spargsmal ikke besvaret, medens rapporten {ra Portugal bestir
udelukkende af en beskrivelse af projektet "Portaria".

lFor de medlemsstater, som ikke har reageret pd Kommissionens anmodning, rider Kommissio-
nens tjenestegrene over bidrag, som tidligere er kommet fra Danmark og Tyskland. Desvarre

omfatter oplysningerne kun perioden frem til 1989 og ligger saledes uden for den periode,
sporgeskemaet daekker.

I det folgende gennemgés de svar, medlemsstaterne har givet pa de forskellige spergsmal i

sporgeskemaet. Af hensyn til overskueligheden henviser afsnittenes numre til numrene pa
skemaets speargsmal.

IHIL 1 Searlige vilkir for anvendelsen af spildevandsslam fra septiktanke og andre
lignende anlaeg (art. 3, stk. 2)

I Belgien ma spildevandsslam ifelge anordning fra oktober 1977 om anvendelse af gadning

og jordforbedringsmidler (dvs. spildevandsslam) ikke indeholde skadelige eller giftige stoffer,

insekter, giftige nematoder, mikrobiologiske agenser eller phytopatologiske kim, som kan vare

skadelige for floraen og for menneskers og dyrs sundhed.

| Spanien gelder samme bestemmelser som for spildevandsslam fra rensningsanlaeg.

I Frankrig skal udspredning foretages pa hensigtsmassig méde og slammet grundigt nedplejes
senest folgende dag.

Portugal har ikke svaret pa dette spergsmal.

I UK gelder samme regler for septiktanke som for slam fra rensningsanleg. Behandlet ikke-
nedfeldet slam skal nedplejes, s& snart det med rimelighed er muligt.

IIL. 2(a) Graensevaerdier for indholdet af tungmetaller i jord og slam, og for den

maksimale maengde, der ma tilfores

Tabellerne nedenfor giver oplysninger om de forhold, der omhandles i direktivets bilag 1A,
B og C.
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Nr. 1 Grzensevzerdier i jord (mg/kg) (direktivets bilag 1A)

1-3
50-140 50 140 50 50 210 100 50 100 200 80 100 135 200
30-75 30 75 50 30 112 50 30 75 110 50 60 75 100
50-300 50 300 100 50 300 100 50 300 450 300 300 300 300
150-300 150 300 200 150 450 300 150 300 450 200 250 300 450
1-1,5 1 1.5 1 1 1,5 1 1 1,5 2,0 1 1 1 1
- 100 150 100 100 150 150 50 200 300 400 400 400 400
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Nr.2  Grznsevzerdier i slam (mg/kg) (direktivets bilag IB)

20-40 -
1000-1750 750 600 1000 1250 1000 2000 1600 -
300-400 100 100 300 400 200 400 300 -
750-1200 600 500 750 1200 800 1600 750 1000
2500-4000 2500 2000 2500 4000 3000 6000 2500 - g
16-25 10 10 16 25 10 20 16 -
- 500 500 1000 1500 1000 2000 1000 - I
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Nr.3  Gr=znseveerdier for den arlige mangde af tungmetaller, der ma tilferes dyrket landbrugsjord (kg/ha/ar) (direktivets bilag IC)
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II1. 2(b) Maksimale mzengder af spildevandsslam, som ma tilferes jord, i ton terstof (ton
torstof/ha/ar (art. 5, stk. 2a)

I den flamske region ma der tilfores 1 ton tarstof/ha/ér pd grasarealer, og 2 tons pa dyrkede
arealer. Disse mangder ma tilfores én gang pé tre ar.

UK har valgt den metode, som er beskrevet i artikel 5, stk. 2b) (fastsattelse af grensevardier
for tungmetaller, der tilfores jorden pr. ha/ér), og har ikke fastsat graznser for de maksimale
mangder spildevandsslam, der ma tilferes jorden pr. ha/ar.

II?e ﬂvri%e rapporter besvarer ikke dette spergsmal (den wallonske region, Spanien, Frankrig,
ortugal).

III. 2(¢) Overskridelse af grznsevardier for koncentrationen af tungmetaller, som
tillades pa arealer, der udelukkende er bestemt til dyrkning af foderafgreder
(bilag 1A, note 1)

| den flamske region og i Spanien er der ikke givet tilladelse til overskridelse af direktivets
grensevaerdier.

Rapporterne for den wallonske region, Frankrig og Portugal giver ikke oplysninger om dette
sporgsmal.

I UK er der givet tilladelse til overskridelse af greenseverdierne pa 11 arealer pd i alt 2 540

ha, som graenser op til rensningsanleg og anvendes som udspredningsomrade. Gransevardier-
ne er dog ikke nevnt 1 rapporten.

IIL. 2(d) Overskridelse af greensevaerdier for tungmetaller, som tillades pa arealer, hvis
pH-verdi ligger over 7 (bilag 1A, note

I den flamske region er der givet tilladelse til verdier Fé henholdsvis 75, 45, og 225 mg/kg
for kobber, nikkel og zink pa arealer, hvis pH-verdi til stadighed ligger over 7.

Rapporterne for den wallonske region og for Frankrig besvarer ikke dette spergsmal.
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Dg tlil{adte greensevardier 1 Spanien og UK og forslag til vaerdier i Portugal fremgir al’
tabel 1.

1. 2(e) Overskridelse af graensevzerdier for den arlige mangde af tungmetaller, der ma
tilferes arealer, hvor der dyrkes foderafgreder (bilag IC, note 1)
Overskridelse af disse grenseverdier er ikke tilladt i den flamske region og i Spanien.

I UK kan der gives tilladelse til overskridelse af gransevardierne pa de arealer, der er nevnt
i punkt II. 2c), men der er ikke oplyst om tilladte verdier.

Rapporterne for den wallonske region, Frankrig og Portugal besvarer ikke dette sporgsmal.

IIL.3(a) Beskrivelse af metoder til behandling af spildevandsslam (art. 6)

I Flandern bestar behandlingsmetoderne af langvarig Jbiologisk, kemisk eller termisk
behandling. 65% af slammet stabiliseres ved koldbehandling, 5% ved varmebehandling og
30% ved anaerob behandling.

I den wallonske region blivet spildevandsslammet blot behandlet, uden at udtrykket
"behandling" defineres nzrmere.

I Spanien underkastes slammet filtrering, mekanisk eller kemisk behandling, og derefter
afvanding.

| Frankrig gennemfores kemisk stabilisering ved anaerob eller acrob garing eller kemisk.
Slammet atvandes herefter ved afvanding.

Rapporten fra Portugal giver ingen oplysninger om behandlingsmetoder.

I UK pasteuriseres slammet inden anaerob, mesofil eller termofil udradning. Derneest foretages
der kompostering eller varmestabilisering, og til slut afvanding.
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IIL.3(b)(c¢) Hyppighed af slamanalyser (bilag IIA, punkt 1)

I beretningen for den wallonske region oplyses ikke om analysehyppighed.

I Flandern, Spanien og UK svarer analysehyppigheden til den, der er fastlagt i direktivet.
I Portugal, Portaria, svarer analysehyppigheden til direktivets bestemmelser (to gange arligt),
men kan reduceres til én gang, hvis resultater fra to pa hinanden folgende &r ikke er sig-
nifikant forskellige. Desuden kan der foretages analyser, nér kvaliteten af det behandlede vand

svinger signifikant, eller hvis behandlingen &ndres. Endelig er der ikke pligt til at analysere
Cu, Cn og Cr, hvis disse stoffer aldrig forekommer eller kun findes i sm& mangder.

IIL.3(d){(c) Seerlige foranstaltninger til nedfzldning eller neplajning af ubehandlet
spildevandsslam (art. 6a)

I den flamske region og i Spanien kan der kun anvendes behandlet spildevandsslam.

I den wallonske region skal slammet "behandles".

I UK er der ikke truffet serlige foranstaltninger.

Rapporterne for Frankrig og Portugal besvarer ikke dette spergsmal.

III.4 Perioder forud for grzesning eller hest, hvori der ikke mé tilferes slam (art. 7)

I den flamske region skal der forlabe seks uger efter tilforsel af slam, uanset hvorledes
arcalet dyrkes.
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[ Spanien gzlder samme perioder, som dem der er fastlagt i direktivet.

I beretningerne for den wallonske region, Frankrig og Portugal oplyses ikke om dette
sporgsmal.

Beretningen for UK navner blot en periode pd tre uger, uden nzrmere angivelse af
dyrkningsmaéde.

II1.5(a)( b) Fastszettelse af graensevardier eller andre foranstaltninger for jord med pH-
: veerdi under 6 %art. 8)

I %en é‘lamske region er der totalforbud mod udspredning af slam pa jord med pH-verdi
under 6.

I Spanien (se tabel védr;arende_ bilaIg IA) er greensen pH 7. For arealer med pH-verdi under
7 geelder den laveste vaerdi 1 bilag 1A.

I tabellen anferes ogsé l%liaensevaerdieme for UK, som er fastsat efter en differentieret pH-skala
for zink, kobber og nikkel.

Rapporterne for den wallonske region, Frankrig og Portugal indeholder ikke oplysninger

om dette spergsmal.

I11.6(a) Analyse af jord for andre parametre end pH og tungmetaller (bilag IIB,
punkt 1)

I den flamske region analyseres ogsé for phosphat.

I den flamske region, Spanien og UK analyseres ikke for andre parametre.

Frankrig og Portugal har ikke givet oplysninger om dette spergsmal.
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I11.6(b) Hyppigheden af jordanalyser (bilag 1B, punkt 2)

I den flamske region skal der ud over de i direktivet foreskrevne analyser foretages en
yderligere jordanalyse efter hver tilforsel af 20 tons slam.

I Spanien fasts®ttes analysehyppigheden af de selvstyrende regioner (CCAA).
I rapporterne for den wallonske region, Frankrig og Portugal oplyses ikke om dette spergsmal.
| UK analyseres jorden forste gang, nér spildevandsslam tilferes jorden forste gang, derefter

20 ar efter sidste analyse. P4 anmodning fra grundejeren eller ministeren kan der ogsa gen-
nemferes analyser fem ar efter sidste analyse.
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I11. 7 Mz=ngder af slam produceret ved spildevandsrensning, slam anvendt i landbrug,
ove adeafdatknin% og gennemsnitlige koncentrationer af tungmetaller i slammet
(fra det i Artikel 10 navnte register%

De nedvendige data er opstillet i tabellerne nedenfor og reprasenterer gennemsnitsvardier for
den periode, som nervarende rapport omhandler.

Nr.4 Masangder produceret og anvendt slam

Flandern 838 731 212 228 --
Vallonien 13 267 10 044 -
Spanien 404 299 204 197 -
Frankrig 758 500 496 500 -
Portugal -- - -
UK 1 030 000 500 000 --
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Nr. §

Middelkoncentration af tungmetaller i slam (mg/kg terstof)

20-40

1 000-1 750 312 179 294 334 473
300-400 46 50 49 39 37
750-1 200 229 182 406 133 217
2 500-4 000 1 350 925 1157 921 889
16-25 1,7 1,5 11 2,7 3,2

- 73 76 363 80 86
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Ud over analyser for tungmetaller fremlegger oplyser den flamske region resultaterne for
analyse for total kvalstof (26 mg/kg tﬂrstog og total phosphor (2,2 mg/kg terstof).

III. 8 Undtagelser for sma rensningsanlzaeg. (art. 11)

Der er ikke meddelt undtagelser i den flamske region og i UK.

De ovrige rapporter oplyser ikke om dette spargsmal.

IVv. Konklusion

Der kan ikke drages konklusioner ({)é feellesskabsplan pa grundlag af de fem nationalrapporter,
hvoraf kun 2,5 (Spanien, UK og den flamske r%glon) er fuldstendige. Det skal understreges,
at medlemsstaterne har vaeret meget tilbageholdende med at indsende deres rapporter.

Pa det foreliggende meget begreensede grundlag kan det dog konstateres, at direktivet er blevet
gennemfort iser med hensyn til det vigtigste punkt, n_emhﬁ de tilladte koncentrationer af
tungmetaller i slam, der anvendes i landbruget, og at disse koncentrationer i almindelighed
ligger noget under de graensevardier, der er fastlagt i direktivets bilag IB.
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