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EINLEITUNG

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kommission regelmaBig Bericht iiber die Umsetzung
des Gemeinschaftsrechts im Bereich der Abfallbewirtschaftung zu erstatten. Dies ist ein
wertvolles Instrument, um die konsequente Anwendung dieser Politik zu gewihrleisten. Die
Ergebnisse haben jedoch gezeigt, dafl dieses Instrument sich in der Praxis als wenig tauglich
erwiesen hat. ‘

Zweck dieser Berichte war, einen Uberblick iiber den Stand der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts im gesamten Gemeinschaftsgebiet zu ermdglichen, ferner ein ho.aes Mafl
an Transparenz zu sichern und der Offentlichkeit sachdienliches Informationsmaterial zur
Verfiigung zu stellen. Dariiber hinaus erfordert eine effiziente Abfallbewirtschaftung im
Rahmen eines funktionierenden Binnenmarktes eine intensive Uberwachung. Dieses Ziel ist
jedoch nicht erreicht worden. Seit 1975 konnte nur ein einziger Bericht veréffentlicht werden,
der in knapper Form die Umsetzung von vier Richtlinien im Bereich Abfélle (SEC/89/1455
endg.) zum Inhalt hatte. Dieser Bericht stiitzte sich auf die Antworten von sieben
Mitgliedstaaten.

Um die unterschiedlichen Bestimmungen iiber die oben angesprochene. Verpflichtung zu
vereinheitlichen, und zwar sowohl im Hinblick auf die Héufigkeit als auch auf den Inhalt der
Berichte, hat der Rat mit dem Ziel einer Standardisierung und Rationalisierung der Berichte
iiber die Umsetzung bestimmter Umweltrichtlinien im Jahr 1991 die Richtlinie 91/692/EWG
angenommen. Fiir den Bereich Abfille wurde festgelegt, dafl alle drei Jahre nationale Berichte
auf der Grundlage eines von der Kommission ausgearbeiteten Fragebogens erstellt werden
sollen. Die ersten zusammenfassenden Berichte im Bereich Abfille iiber den Zeitraum 1995-
1997 diirften von der Kommission Mitte 1999 vertffentlicht werden.

Ziel dieser Mitteilung ist, das Europdische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung
folgender Richtlinien des Rates zwischen 1989 und 1994 zu informieren: Richtlinie
75/439/EWG' iiber die Altolbeseitigung; Richtlinie 75/442/EWG? iiber Abfille; Richtlinie
86/278/EWG?’ iiber den Schutz der Umwelt und insbesondere der Boden bei der Verwendung
von Kldrschlamm in der Landwirtschaft; und Richtlinie 78/319/EWG* iiber giftige und
gefihrliche Abfille. Auf diese Weise vermeidet dieser Bericht Uberschneidungen mit dem
Bericht, der aufgrund der Richtlinie 91/692/EWG erstellt werden soll.

Osterreich, Schweden und Finnland sind in diesem Bericht nicht beriicksichtigt, da diese
Linder erst am 1. Januar 1995 der Europdischen Union beigetreten sind.

ABl. L 194, 25. Juli 1975, §. 23
ABl. L 194, 25. Juli 1975, 8. 39
ABl. L 181, 4, Juli 1986, B. 6

Abl. L 84, 31. Mirz 1978, §. 43



RICHTLINIE 75/442/EWG DES RATES UBER ABFALLE,
GEANDERT DURCH RICHTLINIE 91/156/EWG

I EINLEITUNG

Die Richtlinie 75/442/EWG stellt den rechtlichen Rahmen fiir die Gemeinschaftspolitik im
Bereich Abfallbewirtschaftung dar. Sie ist seit 1977 in Kraft und wurde 1991 abgeéndert, um
neue Erkenntnisse zu beriicksichtigen und die Grundsitze einzubeziehen, die in der
“Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft” von 1989 formuliert wurden, ndmlich:
Abfallvermeidung, Abfallverwertung und Abfallbeseitigung.

Die Richtlinie enthélt die wesentlichen Elemente, auf die sich die Gemeinschaftspolitik im
Bereich Abfallbewirtschaftung stiitzt, insbesondere:

eine Definition von Abfall;

- eine gemeinsame Terminologie, insbesondere fiir die Verwertungs- und Beseiti-
gungsmafinahmen sowie fiir die einzelnen Abfallgruppen der in der Entscheidung
94/3/EG der Kommission erstellten Liste;

- die Aufstellung von Prioritdten fiir die Abfallpolitik: an erster Stelle die Vermeidung,
an zweiter Stelle die Forderung der Verwertung und erst zuletzt die - gefahrlose -
Beseitigung der Abfille;

- den Grundsatz der Abfallbeseitigung in rdumlicher Néhe und der Entsorgungsautarkie
sowie die Errichtung eines integrierten Netzes von Abfallbeseitigungsanlagen;

- die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Abfallbewirtschaftungspléne zu erstellen, dic cin
wesentliches Instrument fiir die Umsetzung dieser Politik sind;

- die Einfiihrung einer Genehmigungspflicht fiir Unternehmen, die im Bereich der
Abfallbeseitigung oder -verwertung tdtig sind, sowie eines Registrierungs- und
Kontrollverfahrens fiir diese Tatigkeit.

Artikel 16 dieser Richtlinie schreibt vor, daB die Mitgliedstaaten der Kommission alle drei
Jahre einen Bericht iiber die MaBnahmen iibermitteln, die sie im Hinblick auf die
Durchfiihrung dieser Richtlinie getroffen haben. Die Kommission ist verpflichtet, einen
zusammenfassenden Bericht zu verdffentlichen.

Trotz dieser Verpflichtung und der wiederholten Aufforderungen der Kommission haben
lediglich neun der zwo6lf betroffenen Mitgliedstaaten ihre Berichte iibermittelt: Belgien,
Dianemark, Deutschland, Spanien, Frankreich, Luxemburg, die Niederlande, Portugal und das
Vereinigte Konigreich. Aus diesem Grund, aber auch weil nicht alle Mitgliedstaaten die
Anderung der Richtlinie 75/442/EWG durch die Richtlinie 91/156/EWG umgesetzt haben,
weist der Bericht hdufig nicht das gewiinschte MaBl an Homogenitit und Ausfiihrlichkeit auf.



2. ANWENDUNG DER SPEZIFISCHEN BESTIMMUNGEN DER RICHTLINIE

2.1 Die Definition von “Abfall” und das Europiiische Abfallverzeichnis (Artikel 1 a)

Im Sinne dieser Richtlinie werden mit “Abfall” alle Stoffe oder Gegenstdnde bezeichnet, die
unter die in Anhang I aufgefiihrten Gruppen fallen (Abfallgruppen) und deren sich ihr Besitzer
entledigt, entledigen will oder entledigen mufl. In Anwendung von Artikel 1 a Absatz 2 hat
die Kommission die Entscheidung 94/3/EG angenommen, das Europidische Abfallverzeichnis
(EAYV). Diese Definition und das Verzeichnis, ergédnzt durch die Definition und das
Verzeichnis der gefihrlichen Abfille, sollen einen Beitrag zum Schutz der Umwelt leisten und
gleichzeitig die Errichtung eines funktionierenden Binnenmarktes fordern.

Trotz dieser Bestimmungen hat die Kommission bei den Mitgliedstaaten erhebliche
Abweichungen in der Terminologie festgestellt. So ist zum Beispiel die Klassifizierung der
Abfille von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, und zwar sowohl von der
Nomenklatur als auch vom Inhalt her. Bis heute hat kein einziger der zwolf Mitgliedstaaten,
die Gegenstand dieses Berichts sind, das EAV in innerstaatliches Recht umgesetzt. Einige, wie
zum Beispiel Irland, beziehen sich in den Texten zur Umsetzung der Richtlinie darauf;
veroffentlicht wurde das EAV in diesem Land allerdings noch nicht. Wenn die Mitgliedstaaten
der Meinung sind, daf die Verzeichnisse nicht ganz ihrer Definition von “Abfall” entsprechen,
haben sie derzeit noch das Recht, strengere nationale Bestimmungen beizubehalten oder
anzunehmen. Diese miissen der Kommission jedoch mitgeteilt werden.

In Belgien haben die Regionen Flandern und Briissel die einzelnen Teile der
Gemeinschaftsdefinition fiir Abfall {ibernommen, das EAV wird jedoch nicht erwihnt. In
Wallonien wird der Begriff “Abfall” nicht definiert; es wird lediglich auf ein Verzeichnis
verwiesen, in dem das EAV nicht umgesetzt wurde.

In Didnemark ist der Wortlaut der Richtlinie 91/156/EWG zwar wértlich in die
Rechtsvorschriften iibernommen worden, die Rechtsvorschriften beziehen sich jedoch auf eine
Liste von Abfallgruppen und setzen das EAV nicht in nationales Recht um.

Auch Deutschland hat die Gemeinschaftsdefinition iibernommen, bezieht sich jedoch ebenfalls
nicht auf das EAV. Dariiber hinaus wird unterschieden zwischen “Abfillen, die zur
Verwertung bestimmt sind” und “Abfillen, die zur Beseitigung bestimmt sind”. Dies entspricht
nicht der Unterscheidung in der Richtlinie.

Nach spanischem Recht bezeichnet Abfall alle Stoffe oder Gegenstinde, deren sich ihr
Besitzer entledigt oder aufgrund der geltenden Bestimmungen entledigen will. Dies entspricht
der Definition der Richtlinie 75/442/EWG in ihrer urspriinglichen Fassung. Die neuen
Elemente der Richtlinie 91/156/EWG bleiben dabei unberiicksichtigt. Das EAV wird auch hier
nicht erwéhnt. In Griechenland und in Portugal ist die Situation &hnlich wie in Spanien.



Im franzdsischen Recht wird Abfall definiert als Riicksténde aus Herstellungs-, Verarbeitungs-
oder Verbrauchsprozessen, ferner alle Stoffe, Materialien, Produkte oder allgemeiner einfach
alle beweglichen Giiter, deren sich ihr Besitzer entledigen will. Das EAV wurde nicht in
franz8sisches Recht umgesetzt.

Irland hat die Gemeinschaftsdefinition von Abfall iibernommen. Es hat jedoch eine
Interpretation hinzugefiigt, die in der Gemeinschaftsdefinition nicht vorkommt, und zwar daf
die Stoffe oder Gegenstinde, die als Abfall behandelt werden, als Abfall gelten, sofern nichts
Gegenteiliges bestimmt ist. Irland erwihnt ausdriicklich das EAV, das dort allerdings noch
nicht verdffentlicht wurde.

In Italien werden Abfille definiert als Stoffe oder Materialien, die bei der Herstellung oder
dem Verbrauch als Riickstinde anfallen und die fiir eine Wiederverwendung bestimmt sein
kénnen. Nicht unter diese Definition und folglich auch nicht unter die Anwendung der
Richtlinie fallen alle Stoffe und Materialien mit einer Handelsbezeichnung, die offiziell von

Warenbérsen anerkannt ist und in Verzeichnissen oder besonderen Listen der Handelskammern
aufgefiihrt wird. '

In Luxemburg werden Abfille definiert als Stoffe oder Gegenstéinde, die unter die im gleichen
Gesetz aufgestellten Gruppen fallen, und allgemein alle beweglichen Giiter, deren sich ihr
Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen mufl. Ebenfalls als Abfall gelten die
Produkte und Stoffe, die fiir eine Wiederverwertung bestimmt sind, bis diese Produkte oder
Stoffe wie auch die Sekundirrohstoffe oder die Energie, die bei der Verwertung gewonnen
werden, wieder in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrt worden sind. Das Gesetz definiert
auch unterschiedliche Abfallarten (Haushaltsabfille, Sperrmiill und #hnliche Abfille,
Problemabfille, inerte Abfille, gefdhrliche Abfélle, Industrie- und Krankenhausabfille,
organische und endgelagerte Abfille).

Die einzelnen Elemente der Gemeinschaftsdefinition sind in niederléindisches und britisches
Recht iibernommen worden (mit Ausnahme von Nordirland, fiir das die Richtlinie
91/156/EWG noch nicht umgesetzt wurde). Das EAV wurde jedoch nicht erwéhnt.

2.2. Prioritiiten bei den Grundsiitzen der Abfallbewirtschaftung und ihre Umsetzung

Artikel 3 und 4

Wie bereits in der “Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft” von 1989 (SEC/89/934
endg.), kiirzlich tiberarbeitet (KOM/96/399/endg.), und in den Bestimmungen der Artikel 3 und
4 der Richtlinie ausgefithrt wurde, muf} oberster Grundsatz der Gemeinschaftspolitik die
Verhiitung der Erzeugung von Abfillen und die Verringerung ihrer Gefihrlichkeit sein, erst
danach diirfen eine Verwertung und endgiiltige Beseitigung in Betracht gezogen werden. Die
Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um diese Prioritédten zu férdern und um
sicherzustellen, daB die Abfille verwertet oder beseitigt werden, ohne dal die menschliche
Gesundheit gefdhrdet und die Umwelt geschidigt wird. Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission iiber diese Mafinahmen.



In Belgien wurde fiir die Region Briissel diese Bestimmung in einer Verordnung aus dem
Jahre 1991 umgesetzt. Allerdings umfafit hier der Begriff Beseitigung gleichzeitig das
Einsammeln, die Beforderung und die ‘Behandlung von Abfillen mit dem Ziel einer
Wiedergewinnung, Wiederverwertung, Wiederverwendung und Wiedereinsatz oder anderer
Verwertungsformen. Fir die Region Flandern sind diese Bestimmungen durch einen
geinderten flamischen Erlafl von 1981 umgesetzt worden. Dieser untersagt eine rechtswidrige
Beseitigung von Abfillen und verpflichtet die Personen, die Abfille bewirtschaften oder
beseitigen, die Risiken fiir die Gesundheit und die Umwelt so gering wie méglich zu halten.
In der Region Wallonien hat ein geénderter ErlaB aus dem Jahre 1985 zum Ziel, die
Entstehung von Abfillen zu vermeiden, die Wiederverwertung und Riickgewinnung von
Energie und Rohstoffen zu fordern und die Beseitigung von Abfillen zu organisieren. Der
ErlaB setzt Artikel 3 der Richtlinie nur sehr unvollstindig um und tibernimmt nicht die
Methoden und Verfahren, die in der Richtlinie préazisiert werden, um die angestrebten Ziele
zu erreichen. Dariiber hinaus enthélt dieser ErlaB keine klaren Priorititen.

In Dédnemark wurden die Prioritdten der Gemeinschaftsprinzipien nicht in Bestimmungen zur
Umsetzung der Abfallrichtlinie tibernommen, wohl aber in die allgemeinen umweltrechlichen
Vorschriften. Danemark hat nationale Pldne auf dem Gebiet sauberer Technologien und der
Abfallverwertung verabschiedet, um die Bestimmungen der Artikel 3 und 4 der Richtlinie
umzusetzen.

In Deutschland sind diese Prioritéten seit 1986 gesetzlich verankert. Oberster Grundsatz im
deutschen Umweltrecht ist die Vermeidung von Abfillen. Als Wege zur Abfallvermeidung
nennt das Gesetz von 1994, das Ende 1996 in Kraft treten wird, geschlossene Stoffkreislaufe
innerhalb einer Anlage (Kreislauffiihrung), die Beriicksichtigung dieses Grundsatzes schon bei
der Produktplanung und ein Verbraucherverhalten, das Produkte begiinstigt, bei denen nur
wenige Abfille anfallen. Dariiber hinaus wird im deutschen Recht die Auffassung vertreten,
daB bei der Wahl zwischen Wiederverwertung und Energieriickgewinnung immer die
Alternative bevorzugt werden sollte, die der Umwelt am wenigsten schadet.

Frankreich hat ebenfalls die in Artikel 3 der Richtlinie genannten Ziele {ibernommen. Das
Ziel, die Erzeugung von Abfillen zu vermeiden und ihre Geféhrlichkeit zu verringern, soll
nach franzésischem Recht erreicht werden, indem bei der Herstellung und dem Vertrieb der
Produkte angesetzt wird. Das betreffende Gesetz enthilt deshalb auch Bestimmungen iiber die
Herstellung und den Vertrieb von Produkten, die Abfille erzeugen, sowie Bestimmungen iiber
die Wiedergewinnung. In letzterem Fall regelt das Gesetz die Art der Verwendung bestimmter
Stoffe, Bestandteile oder Energieformen, um die Wiedergewinnung zu erleichtern; fiir die
Durchfithrung dieser Bestimmungen wird auf die Annahme von Erlassen im Staatsrat
verwiesen. Mit der Férderung von MaBnahmen zur Verringerung, Beseitigung, Riickgewinnung
und Verwertung von Abfillen wurde eine nationale Behorde beauftragt, die “Agence de
I’Environnement et de la Maitrise de 1'Energie” (Nationale Umwelt- und Energieagentur). Der
Grundsatz der Beseitigung von Abfillen ohne Gefihrdung der Umwelt, wie in Artikel 4 der
Richtlinie gefordert, wurde ebenfalls in franzosisches Recht umgesetzt. So sind zum Beispiel
“Personen, die Abfille unter Bedingungen erzeugen oder besitzen, unter denen Boden,
Pflanzen und Tiere geschidigt, die Umgebung und das Landschaftsbild beeintrichtigt, Luft
oder Wasser verunreinigt, Gerdusch- oder Geruchsbeléstigungen verursacht und allgemein die
menschliche Gesundheit gefihrdet und die Umwelt geschidigt werden kénnen, verpflichtet,
die Beseitigung dieser Abfille (...) so vorzunehmen, daf} diese Wirkungen verhindert werden.”



In bezug auf die erforderlichen Mafinahmen fiir ein Verbot unkontrollierter Ablagerungen,
Ableitungen oder Beseitigung von Abfiéllen definiert das Gesetz die Fille, in denen eine
rechtswidrige Beseitigung, Ablagerung oder Behandlung vorliegt. Die Polizeibehorde ist
befugt, die Beseitigung dieser Abfille auf Kosten der Verantwortlichen zu veranlassen.

In Luxemburg wurden die Bestimmungen der Artikel 3 und 4 der Richtlinie umgesetzt.

Die Niederlande haben ebenfalls die Prioritidten der Gemeinschaft iitbernommen, und zwar im
Kapitel iiber Abfille des Wet milieubeheer. Dieses Gesetz sieht die Moglichkeit freiwilliger
Vereinbarungen (convenant) zwischen der Industrie und den zustdndigen Behdrden vor, um
die Vermeidung und Verwertung von Abféllen zu férdern.

Im Vereinigten Konigreich (mit Ausnahme Nordirlands) wurden die Prioritéten ebenfalls in
nationales Recht umgesetzt.

Bei den anderen Mitgliedstaaten 146t sich nur schwer feststellen, inwieweit sie die Prioritéten
eingehalten oder welche Mafinahmen sie getroffen haben, um diese zu fordern, da nicht
geniigend Angaben vorliegen bzw. die Richtlinie 91/156/EWG in diesen Léndern nicht.
umgesetzt wurde. In Griechenland, Spanien, Irland und Italien gibt es die
Gemeinschaftspriorititen hinsichtlich der Abfallbewirtschaftung nicht. Auseiner eingehenderen
Analyse der Abfallbewirtschaftungspldne dieser Lander wiirden sich vielleicht eher
Riickschliisse iiber die Férderung der in Artikel 3 und 4 angestrebten Ziele ziehen lassen; fiir
eine solche Analyse fehlen der Kommission jedoch die entsprechenden Voraussetzungen (dazu
s. spéter im Text, Punkt 2.5).

2.3 Schaffung eines integrierten Netzes von Beseitigungsanlagen und Anwendung des
Grundsatzes der Entsorgungsautarkie und der Entsorgung in riumlichet Nihe

Artikel §

Um die Beforderung von Abfillen so weit wie méglich zu vermeiden, wurde in Artikel 5 der
Richtlinie der Grundsatz der Entsorgung in réumlicher Néhe eingefiihrt. Das heift, die Abfille
miissen in einer der am nichsten gelegenen Entsorgungsanlagen beseitigt werden.

Dieser Grundsatz wird in Artikel 5 der Richtlinie durch den Grundsatz der Entsorgungsautarkie
erginzt. Dieser besagt, dafl die Gemeinschaft insgesamt eine Entsorgungsautarkie anstreben
muf und auch die einzelnen Mitgliedstaaten fiir sich auf dieses Ziel hinarbeiten miissen. Dieser
Grundsatz ist Ausdruck der allgemeinen Auffassung, da Abfille, die in der Gemeinschaft
erzeugt werden, nicht anderswo entsorgt werden sollten.

Um diese beiden Grundsitze zu verwirklichen, sieht derselbe Artikel die Errichtung eines
integrierten Netzes von Beseitigungsanlagen vor, die den derzeit modernsten, keine iibermifig
hohen Kosten verursachenden Technologien Rechnung tragen. Diese Anlagen miissen iiber
ausreichende Kapazititen verfiigen und im Hinblick auf Genehmigungen, Verfahren,
Emissionen usw. den Normen des Gemeinschaftsrechts entsprechen.



In Belgien legt ein getinderter flimischer Erlafl aus dem Jahre 1981 fest, daB die flimische
Regierung die Ein- und Ausfuhr von Abfillen unter Berticksichtigung der Verordnung (EWG)
Nr. 259/93 verbieten oder einschrinken kann. Ein geénderter wallonischer Erlafl aus dem Jahre
1985 sieht vor, dafl die Regionalregierung Bedingungen fiir eine Verbringung von Abfillen
aus der Region festlegen kann; ebenso kann die Exekutive besondere Bestimmungen fiir die
Ablagerung von Abfillen aus dem Ausland und aus anderen Regionen auf geordneten
Deponien und in Beseitigungs- und Verwertungsanlagen erlassen. Auf dieser Grundlage wurde
mit dem ErlaB vom 19. Marz 1987 die Einfuhr von Abfillen aus anderen Staaten in die
Region Wallonien verboten. Der Gerichtshof hat diesen Beschluf} fiir die nichtgift:zen und
nichtgefihrlichen Abfille fiir mit den Artikeln 30-36 des Vertrags vereinbar erklért, vor allem
im Hinblick auf den Grundsatz der Entsorgungsautarkie und der Entsorgung in rdumlicher
Nihe. Dariiber hinaus wurden zwischen den Regionen Vereinbarungen iiber eine Abfallbewirt-
schaftung abgeschlossen, die eine Laufzeit von 5 Jahren haben und verlédngert werden konnen.
Diese Vereinbarungen sehen vor, daf3 jede Region dafiir Sorge trégt, daB ihre Abfille auch so
weit wie moglich in der eigenen Region entsorgt werden. Wenn die Kapazititen es zulassen,
soll der Entsorgung von Abfillen aus den anderen Regionen Belgiens Vorrang vor der
Entsorgung von Abfillen aus dem Ausland eingerdumt werden.

Dinemark, das seine Abfille im eigenen Land entsorgt, hat Mafinahmen getroffen, um ein
angemessenes Netz von Beseitigungsanlagen zu errichten. Zu diesem Zweck hat das Land
Abfallbewirtschaftungsplidne erstellt und Kooperationsvereinbarungen zwischen
Abfallentsorgungsunternehmen angeregt, um eine optimale Nutzung der vorhandenen
Kapazititen zu ermdglichen und eine unter Umweltgesichtspunkten unbedenkliche Ablagerung
von Abfillen zu garantieren.

In Deutschland wurden Abfille ausgefiihrt, vor allem in die Niederlande, Belgien und
Frankreich. Mafinahmen zur Anwendung des Artikels 5 der Richtlinie betreffen vor allem
Kooperationsvereinbarungen zwischen den landeseigenen Unternehmen, die mit der Entsorgung
von Sonderabfillen beauftragt sind, aber auch zwischen den Landern selber, um die
vorhandenen Kapazititen so gut wie moglich auszunutzen (Untertage-Deponien, thermische
Behandlungsanlagen ...). Weitere Ziele sind die Griindung gemeinsamer Verbiande fiir die
Behandlung von Sonderabfillen, die Deponieplanung sowie die Planung von Anlagen fiir die
Behandlung von Abfillen, die aus anderen Behandlungsanlagen kommen, und die Festlegung
geeigneter Standorte sowie der einzusetzenden Verfahren.

In Frankreich ist eines der vom Gesetz definierten Ziele die Organisation der Beférderung
von Abfillen sowie die Verringerung der Entfernungen und des Beforderungsumfangs. Die
Priorititen fiir das Erreichen dieser Ziele sowie die MaBnahmen zu deren Verwirklichung
werden in Plinen definiert, die von den zustéindigen Verwaltungsstellen erstellt werden. Diese
Pléne sollen die Bedingungen fiir die Entsorgung bestimmter Abfallgruppen festlegen, aber
auch die Voraussetzungen fiir die Errichtung von aufeinander abgestimmten Komplexen von
Abfallentsorgungsanlagen schaffen.

In Luxemburg werden zur Zeit verschiedene Projekte fiir die Abfallentsorgung durchgefiihrt
bzw. sind geplant, unter anderem eine landesweite Deponie fiir Industrieabfille in Haebicht,
die Sanierung und Erweiterung der Hausmiilldeponie in Muertendall, die Modernisierung der
Hausmiill-Verbrennungsanlage in Leudelange, regionale Kompostieranlagen, ein landesweites
Container-Netz usw. Das GrofSherzogtum schitzt, dafl seine Entsorgungsautarkie bei Haushalts-
und dhnlichen Abfillen 1994 bei 73 %, bei gefihrlichen Abfille bei 52 % gelegen hat.



In den Niederlanden wurden 1994 etwa 12 % der gefihrlichen Abfille ausgefiihrt, ebensoviel,
wie eingefijhrt wurde. Zur Verbringung nicht gefihrlicher Abfille liegen keine Angaben vor.
Das niederldndische RIVM schitzt, da3 Ausfuhren und Einfuhren sich bei den nicht
gefihrlichen Abfillen die Waage halten.

Das Vereinigte Konigreich schitzt, dal 98,7 % seiner Abfélle im Land entsorgt oder
verwertet werden. Die gebrduchlichsten Entsorgungsmethoden im Vereinigten Konigreich sind
die Ablagerung auf Deponien und die Abfallbeseitigung im Meer.

Zur Anwendung des Grundsatzes der Entsorgung in rdumlicher Nihe und der Entsorgungs-
autarkie in den {ibrigen Mitgliedstaaten verfigt die Kommission nur iber spirliche
Informationen. Was man sagen kann, ist jedoch, daB die bisherigen Bemithungen fiir die
Errichtung eines integrierten Netzes von Entsorgungsanlagen sich als unzulidnglich erwiesen
haben. Diese Linder haben keinerlei besondere Mafinahmen fiir die Errichtung eines solchen
Netzes getroffen; das derzeitige System beruht auf kommunalen Deponien, von denen viele
schwerwiegende Standortprobleme aufweisen und bei denen ein einwandfreier Betrieb nicht
gewihrleistet ist. '

24 Die zustindigen Behiorden (Artikel 6)

Nach Artikel 6 der Richtlinie schaffen oder benennen die Mitgliedstaaten die zustidndige(n)
Behorde(n), deren Auftrag es ist, die Bestimmungen dieser Richtlinie durchzufiihren.

In Belgien sind die Regionen Briissel, Flandern und Wallonien zustéindig fiir die Abfall-
wirtschaftspolitik. Fiir das Sammeln der Abfille sind die Gemeinden verantwortlich.

In Diinemark gibt es 275 zustdndige Behorden auf lokaler (Kommune), 14 auf regionaler
(Amter) und eine auf nationaler Ebene. Die Kompetenzen in bezug auf die
Abfallbewirtschaftungsplanung sind zwischen der lokalen und der nationalen Ebene aufgeteilt.
Fiir Genehmigungen und Registrierungen sind ebenfalls die lokalen und regionalen Behorden
zustandig.

In Deutschland gibt es 485 zustindige Behorden auf lokaler Ebene, 32 auf regionaler und 16
auf Lianderebene. Fir die Abfallbewirtschaftungsplanung sind alle Ebenen zustindig, mit
Ausnahme der Bundesbehdrden. Genehmigungen fiir die Entsorgung und Verwertung bzw.
Befreiungen werden auf regionaler und kommunaler Ebene ausgestellt. Die Registrierung der
Anlagen oder Uniernehmen erfolgt auf lokaler Ebene.

In Griechenland werden die verantwortlichen Behdrden im Gesetz definiert: auf nationaler
Ebene das Umweltministerium, das die allgemeinen technischen Vorschriften fiir die
Abfallentsorgung erldfit; auf regionaler Ebene der Stidte- und Gemeindeverband jeder
Prifektur und, falls es eine solche nicht gibt, eine Gruppe von Peripheriediensten des
Gesundheits-, Wirtschafts-, Innen-, Landwirtschafts- und Umweltministeriums. Diese Behérden
erstellen die Abfallbewirtschaftungsplédne auf regionaler Ebene.



Die zustéindige Behérde in Spanien ist auf nationaler Ebene das Ministerium fiir Offentliche
Arbeiten, Transport und Umwelt; dieses ist vor allem fiir die allgemeine Planung und die
Beftrderung von Abfillen zustéindig, sowohl kommunaler als auch giftiger und geféhrlicher
Abfille. Auf regionaler Ebene gibt es 19 zustiindige Stellen, die den Comunidades Auténomas:
zugeordnet sind. Diese sind fiir die regionale Planung auf dem Gebiet kommunaler und
gefihrlicher Abfille zustindig und fiir die Genehmigung und Registrierung der Mafinahmen
hinsichtlich giftiger und geféhrlicher Abfille im Rahmen der Artikel 9, 10 und 12 der
Richtlinie. Die insgesamt 43 Provinzen (ohne die Provinzen, die zu den Autonomen
Gemeinschaften mit nur einer Provinz gehoren), kénnen kommunale Abfrllbewirt-
schaftungspline fiir ihren Zustdndigkeitsbereich erstellen. Die 8.066 Kommunen sind fiir die
kommunale Abfallbewirtschaftungsplanung und fir die in Artikel 9 und 10 aufgefiihrten
Genehmigungen fir diese Abfallart zusténdig.

In Frankreich sind die Prifekten der Départements (insgesamt 99) zustdndig fir die
Abfallbewirtschaftungsplanung fiir Haushalts- und &hnliche Abfille, die iibrigen Abfille fallen
in die Zustindigkeit der Prifekten der Regionen (22). Genehmigungen fiir Entsorgungs- und
Verwertungsmafinahmen werden sowohl auf regionaler als auch auf Départementebene erteilt.
Dariiber hinaus muB die Entsorgung von Verpackungsabfillen von Produkten in allen
Herstellungs- oder Vermarktungsstadien - mit Ausnahme des Verbrauchs oder der Verwendung
im Haushalt - in Anlagen erfolgen, fiir die eine vom Préfekten des Départements ausgestellte
Genehmigung, Anmeldung oder Zulassung erforderlich ist. Fiir die Beforderung, den Handel
und Maklergeschéfte mit Verpackungsabfillen aus Industrie und Gewerbe ist eine Anmeldung
beim Prifekten des Départements erforderlich, in dem sich der Geschiftssitz des
Antragsstellers befindet.

Frither waren in Irland die lokalen Behérden und das Umweltministerium fiir Abflle

zustindig. Ein neues Gesetz hat einen Teil der Kompetenzen an die 1992 geschaffene Irish

Environmental Protection Agency ibertragen Die zustindigen Behtrden im Rahmen der Irish
-Waste Bill 1995 sind die nationalen Behtrden und die Umweltagentur.

In Italien ist der Zentralstaat fiir eine Reihe von allgemeinen Aufgaben zustéindig (Aufstellung
allgemeiner Kriterien fiir die Abfallentsorgung, Koordinierung regionaler
Abfallentsorgungsplane usw.). Die Erstellung von Abfallbewirtschaftungsplanen und die
Erteilung von Genehmigungen fallen in die Kompetenzen der Regionen. Fiir die Kontrolle der
Abfallbeseitigung sind die Provinzen verantwortlich. Die Gemeinden sind fiir die Beseitigung
der kommunalen Abfille zustéindig, entweder direkt oder iiber Unternehmen, die sich auf die
Entsorgung von Abfillen spezialisiert haben.

In Luxemburg sind die 118 Gemeinden zustindig fiir die Beseitigung von Sperrmiill und
dhnlichen Abfillen in ihrem Einzugsbereich; im Sinne des Artikels 6 der Richtlinie ist fiir die
Erteilung von Genehmigungen fiir die Beseitigung von Abféllen sowie die Registrierung von
Befreiungen jedoch ausschlieflich das Umweltministerium zustidndig.
Abfallbewirtschaftungsplidne werden vom Umweltamt erstellt, das dem Umweltministerium

untersteht. Eine Registrierung der Anlagen oder Unternehmen gemif Artikel 12 der Richtlinie
erfolgt in Luxemburg nicht.
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In den Niederlanden sind die zustindigen Behérden das Umweltministerium fiir die
Zentralregierung sowie die 12 Provinzen und die etwa 600 Gemeinden (Gemeenten). Die
Zentralbehdrde und die Provinzen sind verpflichtet, Abfallbemrtschaftungsplane zu erstellen,
den Gemeinden bleibt dies freigestellt.

In Portugal sind die Gemeinden (autarquias locais) zustindig fiir das Sammeln und die
Behandlung der kommunalen Abfille ihres Zustidndigkeitsbereichs. Der nationale
Abfallwirtschaftsplan wird von der Generaldirektion Umwelt erstellt. Dieser muf} in einer
gemeinsamen Portaria des Ministeriums fiir Industrie und Energie, des Mini. .eriums fiir
Gesundheit und des Ministeriums fiir Umwelt und Natiirliche Rohstoffe genehmigt werden.
Die Pline fiir die Entsorgung einzelner Bereiche werden von den zustindigen Abteilungen oder
Behorden erstellt: fiir die Industrieabfille von der Generaldirektion Industrie, fiir die
Krankenhausabfille von der Generaldirektion Gesundheit und fiir die kommunalen Abfille von
den Gemeinden. .

Im Vereinigten Konigreich gibt es 220 Behorden, die fiir die Abfallbewirtschaftung auf
lokaler Ebene zustindig sind (counties und districts). Diese sind auch fiir die
Abfallbewirtschaftungsplanung verantwortlich. Fiir die Genehmigung der Ein- und Ausfuhr
von Abfillen ist der Staatssekretédr fiir Umwelt zustidndig. Fiir 1996 ist die Schaffung von 3
Umweltagenturen geplant, auf die einige der Aufgaben der lokalen Behorden iibertragen
werden.

2.5. Abfallbewirtschaftungsplkine (Artikel 7)

Artikel 7 verpflichtet die Mitgliedstaaten, einen oder mehrere Abfallbewirtschaftungspline zu
erstellen. Diese Pldne sollen insbesondere Art, Menge und Ursprung der zu verwertenden oder
zu beseitigenden Abfille, allgemeine technische Vorschriften, besondere Vorkehrungen fiir
bestimmte Abfille sowie geeignete Fldchen fiir Deponien und sonstige Beseitigungsanlagen
umfassen. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Pline der Kommission zu iibermitteln.
Dieser Verpflichtung sind die Mitgliedstaaten seit der Annahme der Richtlinie 1975 nur sehr
zogerlich nachgekommen. So haben zum Beispiel Italien und Griechenland bis heute keinen
Plan iibermittelt, und nur wenige Mitgliedstaaten haben der Kommission Plidne vorgelegt, die
alle auf ihrem Gebiet anfallenden Abfallgruppen erfassen. In diesem Punkt wurden von der
Kommission Verfahren gegeniiber einigen Mitgliedstaaten eingeleitet. Eine umfassende
Beurteilung der Ubereinstimmung mit Artikel 7 der Richtlinie war deshalb bisher noch nicht
moglich.

Die Pline, die bei der Kommission eingegangen sind, sind sehr unterschiedlich. Was den
Geltungsbereich dieser Pline anbetrifft, so haben einige Mitgliedstaaten der Kommission einen
einzigen Plan tibermittelt, der sich auf das gesamte Hoheitsgebiet erstreckt - zum Beispiel
Dénemark, Luxemburg -, andere dagegen haben lokale Plidne iibermittelt - im Vereinigten
Konigreich zum Beispiel gibt es mehr als hundert solcher Pline. Haufig miissen nationale
Plédne durch regionale Pliane ausgefiihrt werden - so zum Beispiel in Spanien, wo der nationale
Plan fiir gefdhrliche Abfille auf die Pldne der Comunidades Auténomas verweist, von denen
die Kommission bis heute jedoch noch keinen einzigen erhalten hat.
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Unterschiedlich ist auch die Geltungsdauer dieser Plane; sie reicht von fiinf bis zwanzig Jahre
- zum Beispiel der Abfallentsorgungsplan fiir den Inverness District Council im Vereinigten
Konigreich; einige dieser Pline werden alle drei Jahre revidiert. Unterschiede gibt es auch in
bezug auf den Gegenstand und die Bezeichnung dieser Pldne - Abfallbeseitigungspléne und
Entwicklungspldne (im Vereinigten Konigreich), Pldne fiir die Entsorgung von
Haushaltsabféllen (in Frankreich), Abfallbewirtschaftungsplidne (in Luxemburg), Pline zur
Vermeidung und Bewirtschaftung von Abfillen (in der Region Briissel), Pline fiir saubere
Technologien und Pline zur Verwertung von Abfillen (in D4nemark), Plidne zur Entsorgung
von gefihrlichen Abfillen (in Spanien), Pline zur Entsorgung von Sondermiill (in Irland und
Deutschland), Pldne fiir die Bewirtschaftung von Schiffsabféllen (in Bremen) usw.

Abfallbewirtschaftungspldne sind ein unverzichtbares Planungsinstrument fiir jede
Abfallpolitik. Sie sind jedoch auch eine wesentliche Voraussetzung fiir die Errichtung eines
angemessenen Netzes von Abfallbeseitigungsanlagen. Damit die Ziele dieser Politik auch
erreicht werden kénnen, miissen die Kriterien fiir den Inhalt der Pline prazisiert werden. Uber
die bisherigen Angaben iiber Art, Menge und Ursprung der Abfille sowie iiber die
vorhandenen Verwertungs- und Entsorgungskapazititen hinaus miifiten die Plidne auch
Hinweise auf zukiinftige Entwicklungen in diesem Bereich enthalten. Zum Beispiel Prognosen
tiber Abfallmengen, aber auch iiber Moglichkeiten zur Abfallvermeidung und zur
Wiedergewinnung und daraus abgeleitete Ziele. Dariiber hinaus miifiten die MaBnahmen
beschrieben werden, die sich aus diesen Prognosen ableiten lassen. Die Plane kénnten sowohl
Programme zur Information der Bevolkerung iiber Moglichkeiten zur Abfallvermeidung als
auch Angaben iiber in Zukunft erforderliche Einrichtungen zur Abfallverwertung und
Abfallbeseitigung sowie mégliche Standorte fiir diese Anlagen umfassen. Zusétzlich miifiten
Angaben iiber Konsultation und Information anderer Mitgliedstaaten enthalten sein.

Artikel 7.2 fordert, daB3 die Mitgliedstaaten bei der Erstellung dieser Pldne gegebenenfalls mit
den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission zusammenarbeiten. Nach den Informationen
zu urteilen, die die Kommission erhalten hat, hat diese Zusammenarbeit praktisch nicht
stattgefunden, aufler bei der Verbringung von Abfillen, und auch da nur in sehr begrenztem
AusmaB3. Dies war der Fall bei der Arbeitsgruppe fiir grenziiberschreitende
Abfallbewirtschaftung in der Grofiregion Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz. Der “Interregionalplan
auf dem Gebiet der Entsorgung von Industrieabfillen in Lothringen, dem Saarland, Luxemburg
und der belgischen Provinz Luxemburg” vom Dezember 1990 muf} aktualisiert und
vervollstindigt werden. Die betreffenden Regionen arbeiten zur Zeit eine “Untersuchung von
Grundlagen und Perspektiven der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Entsorgung von
Industrie- und Gewerbeabfillen in der Grofiregion Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz” aus. Eine
begrenzte Zusammenarbeit gibt es auch zwischen der Neuen Hanse interregio, Niedersachsen,
Bremen und einigen holldndischen Provinzen, sowie beim deutsch-franzosischen Umweltrat.
In begrenztem Umfang arbeiten auch die niederldndischen Provinzen und die belgischen
Regionen bei der Bewirtschaftung gefihrlicher Abfille zusammen, wobei die jeweilige
Kapazitiit der Abfallbehandlungsanlagen eine zentrale Rolle spielt. Das Vereinigte Konigreich
hat kirzlich zusammen mit den anderen Mitgliedstaaten Schritte unternommen, um
Moglichkeiten zur Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Abfallbewirtschaftungsplanung und
insbesondere bei den Planen fiir die Ein- und Ausfuhr von Abféllen zu priifen.
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2.6 Das Sammeln _der Abfille (Artikel 8)

Artikel 8 sieht vor, dafl die Mitgliedstaaten die erforderlichen Vorkehrungen treffen, damit
jeder Besitzer von Abfillen diese einem privaten oder 6ffentlichen Sammelunternehmen oder
einem Unternehmen iibergibt, das MaBnahmen zur Beseitigung und Verwertung durchfiihrt

oder selbst die Verwertung oder Beseitigung unter Einhaltung der Bestimmungen dieser
Richtlinie sicherstellt.

Fiir die Beseitigung und Verwertung der Abfille haben die Mitgliedstaaten ~‘n Modell
angenommen, nach dem entweder die Kommunen (in den meisten Mitgliedstaaten) oder aber
spezielle Entsorgungsunternehmen (in Deutschland) das Sammeln des Hausmiills iibernehmen;
Industrieabfille miissen dagegen von den Erzeugern selber entsorgt oder verwertet oder aber
an dafiir zugelassene Entsorgungsunternehmen iibergeben werden. Innerhalb dieses Modells
gibt es jedoch je nach Mitgliedstaat eine Vielzahl unterschiedlicher Anwendungsformen.

2.7 Genehmigungsverfahren, Befreiung von der Genehmigungspflicht und Register
fiir Abfallbeseitigungsanlagen oder -unternehmen (Artikel 9, 10, 11, 12. 13 und
14) .

Einer der Kernpunkte der Richtlinie ist die Einfithrung einer Genehmigungspflicht fiir alle
Unternehmen, die Mafinahmen zur Beseitigung oder Verwertung von Abféllen durchfiihren,
sowie eines Melde- und Kontrollverfahrens fiir diese Maflnahmen, wie in den Artikeln 9 - 14
vorgesehen. Unter bestimmten Voraussetzungen ist jedoch eine Befreiung von der
Genehmigungspflicht moglich (Artikel 11). Auflerdem miissen alle Unternehmen, die
Mafinahmen zur Beseitigung oder Verwertung von Abfillen durchfiihren, in einigen Féllen
auch die Erzeuger von Abfillen, ein Register iiber ihre Tétigkeit fithren und den zustédndigen
Behorden auf Verlangen diese Angaben mitteilen (Artikel 14).

In Belgien werden in der Region Briissel Abfallbeseitigungsunternehmen besondere
Bedingungen auferlegt, unter anderem im Hinblick auf den Standort der Anlage und die
Sicherheitsvorkehrungen. Die Erfiillung dieser Bedingungen ist Teil der Genehmigung, die auf
der Grundlage allgemeinerer Vorschriften erteilt wird. Auflerdem kann die Exekutive Personen,
die Abfille erzeugen oder bewirtschaften, einer Melde-, Registrierungs-, Zulassungs- oder
Genehmigungspflicht unterwerfen. In Flandern unterliegen Mafinahmen zur Beseitigung oder
Verwertung von Abfillen ebenfalls einer vorherigen Genehmigungspflicht. Dort ist auch eine
Genehmigungspflicht fiir Unternehmen vorgesehen, die Abfdlle sammeln, sowie fiir Hindler
oder Makler, auflerdem eine Registrierung nicht zugelassener Abfallbeférderungsunternehmen.
Die in Artikel 14 genannte Verpflichtung, ein Register zu fiihren, ist ebenfalls in den
flimischen Rechtsvorschriften enthalten. AuBerdem ist eine Uberwachung durch die 6ffentliche
Hand vorgesehen. In der Region Wallonien ist die Regionalregierung befugt, Personen, die
andere Abfille als Haushaltsabfille erzeugen, bewirtschaften, kaufen oder verkaufen, einer
Melde-, Genehmigungs- oder Zulassungspflicht zu unterwerfen. Wird das Register nicht
ordnungsgemdl gefiihrt, kann die Regionalregierung die Personen, die Abfille erzeugen,
befordern, besitzen, verwerten oder beseitigen, dazu verpflichten, die Verwaltung iiber den
Besitz und die Befoérderung von Abfillen zu unterrichten.
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In Diinemark wurden Vorschriften fiir die Befreiung nach den Bestimmungen des Artikels 11
fiir Schlacken, Flugasche und Kldrschlamm eingefithrt; zustindig sind die lokalen und
regionalen Behorden. Die Abfallbeseitigungs- oder -verwertungsanlagen miissen die in Artikel
14 verlangten Angaben in der vom Umweltministerium vorgegebenen Form - standardisiert
und maschinenlesbar - registrieren. Die Verpflichtung, ein Register zu fithren, gilt nicht fiir
die Erzeuger von Abfillen.

In Deutschland sind die regionalen und lokalen Behorden zustindig fiir die Erteilung von
Genehmigungen und Befreiungen von der Genehmigungspflicht. Registriert weiden die
Anlagen oder Unternehmen auf lokaler Ebene. Allgemeine Vorschriften zur Befreiung von der
Genehmigungspflicht sind in Vorbereitung. Fiir Unternehmen und Anlagen sowie Erzeuger von
Abfillen ist die Fiihrung eines Registers, wie in Artikel 14 vorgesehen, Pflicht. Die Form der
Aufzeichnungen ist allerdings von Land zu Land unterschiedlich.

In Griechenland werden Genehmigungen fiir die Ablagerung, fiir Deponien und fiir die
Behandlung und Verbringung von Abfillen ausschlieBlich vom Prifekten erteilt. Er ist auch

fir die Kontrollen vor Ort und die Uberwachung zustindig und wird von einem Ausschuf
unterstiitzt.

In Spanien gibt es keine allgemeinen Vorschriften fiir die in Artikel 11 der Richtlinie
vorgesehene Befreiung von der Genehmigungspflicht. Die Unternehmen fiir die Entsorgung
gefidhrlicher Abfille miissen eine jahrliche Erklarung in standardisierter Form abgeben und ein
Register iiber ihre Tétigkeit fithren, das folgende Angaben enthdlt: Ursprung, Menge, Art,
Zusammensetzung und Kennungscode der Abfille, Datum der Annahme und des Eingangs der
Abfille, Dauer der voriibergehenden Lagerung, Daten und Mafinahmen zur Behandlung und
Beseitigung der Abfille, Daten, Angaben zu den einzelnen Verfahren und weitere Bestimmung
der Abfille. Fiir die Erzeuger gefahrlicher Abfille ist ein &hnliches Verzeichnis vorgesehen;
sie miissen auBlerdem einen jihrlichen Nachweis in standardisierter Form vorlegen.

In Frankreich gibt es ebenfalls keine allgemeinen Vorschriften fiir eine Befreiung von der
Genehmigungspflicht gemif Artikel 11. Fiir bestimmte schddliche Abfille miissen die
Erzeuger bei der Ubergabe dieser Abfille an Dritte Begleitscheine ausstellen, wenn diese in
Mengen von mehr als 0,1 Tonnen pro Monat erzeugt werden oder die Ladung 0,1 Tonnen
iibersteigt. Die Personen, die diese Abfille erzeugen, sammeln, befordern oder einfithren, und
die Betreiber von Anlagen zur Lagerung, Trennung, Vorbehandlung oder Beseitigung von

Abfillen fithren ein Verzeichnis, anhand dessen sich die einzelnen Vorginge zur Abfall-
beseitigung riickverfolgen lassen.

In Irland waren in den Rechtsvorschriften zur Umsetzung der urspriinglichen Richtlinie
Anlagen fiir die Beseitigung von kommunalem Abfall von der Genehmigungspflicht
ausgenommen. Nachdem die Kommission entsprechende rechtliche MaBnahmen eingeleitet
hatte, hat Irland die entsprechenden Anderungen in den nationalen Rechtsvorschriften

vorgenommen. Die Irish Waste Bill 1995 sieht nun auch fiir kommunale Anlagen eine
Genehmigungspflicht vor.
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In Italien wird in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften lediglich auf ein
Genehmigungsverfahren fiir die Beseitigung von Abfillen verwiesen. Zustindig fiir diese
Genehmigungen sind die regionalen Behdrden. In der Genehmigung miissen Standort,
Aufnahmekapazitit (Art und Menge), die maximale Standzeit der Deponie, die notwendigen
Arbeiten usw. aufgefithrt werden. Kontrollen durch die zustindigen Behérden bei den
Erzeugern und Abfallentsorgungsunternehmen sind vorgesehen.

In Luxemburg kann der Minister Anlagen und Unternehmen von der erforderlichen
Genehmigungspflicht gem# den Artikeln 9 und 10 befreien, die Abfélle aus Swralenbau-,
Ausschachtungs- und Abbrucharbeiten sammeln und beférdern, sofern diese keine geféhrlichen
Stoffe enthalten; ferner die Unternehmen, die minimale Abfallmengen aus ihrer eigenen
Titigkeit sammeln und beférdern, sowie Unternehmen, die am Herstellungsort Produkte aus
ihrer eigenen Ti#tigkeit verwerten, die nicht verkauft werden konnen. Eine Registrierung von
. Anlagen oder Unternehmen gemil Artikel 12 der Richtlinie ist in Luxemburg nicht
vorgesehen. Die Filhrung eines Registers ist nach Artikel 14 Pflicht fiir die Unternehmen und
Anlagen, die MaBinahmen zur Beseitigung oder Verwertung von Abféllen durchfithren. Ein
Entwurf einer groBherzoglichen Verordnung zu gefdhrlichen Abfillen ist in Vorbereitung,
darin sind diese Register auch fiir die Erzeuger von gefihrlichen Abfillen vorgesehen.

In den Niederlanden werden Genehmigungen fiir Abfallbeseitigungs- und Verwertungs-
mafnahmen auf den drei Verwaltungsebenen erteilt. Zustdndig fiir das Sammeln der Abfille
sind die Gemeinden. Die Zentralregierung gibt eine Unbedenklichkeitserklirung ab, wenn eine
Genehmigung der Provinz vorliegt. Fiir die Registrierung von Abfallsammelanlagen bzw. -
unternehmen fiir Altél und fiir die Befreiung von der Genehmigungspflicht ist die
Zentralregierung zustindig, fiir alle anderen Abfille sind die Provinz- oder die lokalen
Behorden zustdndig. Allgemeine Vorschriften fiir eine Befreiung von der Genehmigungspflicht,
wie in Artikel 11 der Richtlinie vorgesehen, sind vorhanden. Es gibt auch eine Verpflichtung
zur Registerfiihrung gemaf Artikel 14 fiir die Anlagen und Unternehmen, die in Artikel 9 und
10 angesprochen werden. Erzeuger unterliegen ebenfalls einer Genehmigungspflicht und
miissen sich an die Bestimmungen des Artikels 14 halten.

In Portugal ist der Regionaldirektor oder der Generaldirektor fiir Umwelt fir die Erteilung
von Genehmigungen im Bereich der Entsorgung kommunaler Abfélle zustindig. Befreiungen
von der Genehmigungspflicht sind in Portugal nicht vorgesehen. Die Fithrung eines Registers
nach Artikel 14 der Richtlinie ist Pflicht fiir die Abfallentsorgungsunternehmen und fiir die
Erzeuger.

Im Vereinigten Konigreich gibt es allgemeine Vorschriften fiir eine Befreiung von der
Genehmigungspflicht nach Artikel 11 der Richtlinie. Aulerdem sind die Abfallbeseitigungs-
und Verwertungsanlagen und -unternehmen nach britischem Recht verpflichtet, ein Register
zu fithren. Abgesehen vom Begleitscheinregister, das alle Unternehmen fiir die Entsorgung
(und die Beftrderung) gefihrlicher Abfille fiihren miissen, haben diese Unternehmen auch
noch ein Standortregister aller Ablagerungen zu fithren. Alle Erzeuger gefihrlicher Abfille
miissen ein Register aller Begleitscheine fiihren, die bei der Ubergabe von Abfillen ausgestellt
werden. Alle anderen Erzeuger von Abfillen miissen bei der Ubergabe von Abfillen
Ubergabepapiere mit Angaben zur Art und der Menge der Abfille ausfiillen und aufbewahren.
Sie miissen auch eine Kopie einer ausfiihrlicheren Beschreibung der Beschaffenheit und des
Ursprung der Abfille aufbewahren. Diese Angaben miissen den zustindigen Behérden auf
Verlangen zur Verfiigung gestellt werden.
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3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission stellt fest, daf} die Richtlinie bzw. einzelne Bestimmungen dieser Richtlinie
von den Mitgliedstaaten nur sehr zogerlich-umgesetzt wurden. Deutlich wurde dies in einer
verspéteten, unvollstindigen oder einer génzlich ausgebliebenen Umsetzung. Haufig wird die
Richtlinie zudem nicht korrekt angewandt.

Die Kommission hat festgestellt, daB in den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Gemeinschaftstexte hdufig Definitionen und Einstufungen von Abfillen verwandt werden, die
von der Gemeinschaftsterminologie abweichen - zum Beispiel fiir Industrieabfille, end~elagerte
Abfille, Sekundirrohstoffe, Sonderabfille etc. Hiufig werden die Definitionen durch weitere
Faktoren ergénzt - wie zum Beispiel Bestimmung der Abfille, Herkunft aus einem bestimmten
Wirtschaftssektor usw. Die Verwendung einer unterschiedlichen Terminologie geht auf Kosten
der Transparenz, der wirtschaftlichen und der Organisationssicherheit und trigt lediglich dazu
bei, den Wirtschaftsakteuren und Verwaltungen Probleme zu bereiten. Die
Gemeinschaftsdefinition des Begriffs “Abfille” ist weit davon entfernt, die gesamte
Problematik zu 16sen, die sich aus der Unterscheidung zwischen Abfall und Produkt ergibt.
Aber sie ist ein Schritt in Richtung auf die Schaffung eines ° integrierten
Abfallbewirtschaftungssystems im Rahmen des Binnenmarktes. Zudem wird sie durch ein
detailliertes Verzeichnis der Abfille ergénzt, das Européische Abfallverzeichnis -dhnlich wie
bei den gefdhrlichen Abfillen, fiir die es bereits eine Gemeinschaftsdefinition und ein
entsprechendes Verzeichnis gibt. Diese Definitionen und Verzeichnisse sollen zur Verbesserung
des Umweltschutzes und gleichzeitig zur Schaffung eines funktionierenden
Abfallbinnenmarktes beitragen. Erreichen lassen sich diese beiden Ziele nur, wenn alle
Mitgliedstaaten die Definitionen und Verzeichnisse der Gemeinschaft in innerstaatliches Recht
umsetzen.

Inwieweit die Mitgliedstaaten die Priorititen der Gemeinschaft im Bereich Abfille
iibernommen haben, 148t sich nur schwer beurteilen. Wie bereits erwéhnt, haben einige nicht
einmal die Richtlinie umgesetzt, und die meisten haben der Kommission nicht mitgeteilt, durch
welche Mafinahmen sie diese Priorititen umsetzen wollen. Aufschlulireichere Ergebnisse
kénnte nur eine ausfiihrliche Untersuchung der einzelnen Abfallbewirtschaftungspléne liefern.
Dazu ist die Kommission derzeit jedoch nicht in der Lage.

Nach den jiingsten Entwicklungen im Bereich Abfallbeférderung zu urteilen, kann man davon
ausgehen, daf} das Ziel der Entsorgungsautarkie im grofen und ganzen erreicht worden ist -
die Verordnung (EWG) Nr. 259/93 zur Uberwachung und Kontrolle der Abfallbeférderung im
Innern, bei der Einfuhr in und der Ausfuhr aus der Europdischen Gemeinschaft sieht ein totales
Ausfuhrverbot fiir Abfille zur Entsorgung auflerhalb der Gemeinschaft vor, mit Ausnahme
der AELE-Lénder, die Mitglied der Baseler Konvention sind. Der Grad der Entsorgungs-
autarkie innerhalb der Mitgliedstaaten ist dagegen ziemlich unterschiedlich.

Unm festzustellen, wieweit der Grundsatz der Entsorgung in rdumlicher Niihe umgesetzt wurde,
muB beriicksichtigt werden, ob ein geeignetes Netz von Abfallbeseitigungsanlagen vorhanden
ist oder nicht. Auf Gemeinschaftsebene existiert ein solches Netz bisher noch nicht, auch wenn
einige Mitgliedstaaten erhebliche Anstrengungen in dieser Richtung unternommen haben.

Die Verteilung der Zustindigkeiten sowie die Zahl der Behorden hédngt von der Verwal-

tungsstruktur der Mitgliedstaaten ab. Hier lassen sich erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten feststellen.
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Obwohl sich die Mitgliedstaaten schon 1975 verpflichtet haben, Abfallbewirtschaftungspline
zu erstellen, sind die Ergebnisse alles andere als zufriedenstellend. Dieses Instrument, das von
grundlegender Bedeutung fiir die gesamte Abfallpolitik ist, wurde von den Mitgliedstaaten erst
in jiingster Zeit genutzt und das nur bruchstiickhaft. Es ist von entscheidender Bedeutung, dafl
bei den Mitgliedstaaten der politische Wille vorhanden ist, solche Pline zu erstellen und
auszufiihren.

In allen Mitgliedstaaten gibt es ein Genehmigungs- und Registrierungssystem fiir Unternehmen
und Anlagen, die Mafinahmen zur Beseitigung und Verwertung von Abfillen durchfiihren.Bei
der Art des Verfahrens und den zustindigen Behorden gibt es jedoch von Land zu Land
erhebliche Unterschiede.

Die Kommission hat festgestellt, daB einige Mitgliedstaaten die Informationen, die aufgrund
des Artikels 16 der Richtlinie iibermittelt werden miissen, nur sehr zogerlich weitergeben. Wie
bereits erwdhnt wurde, haben lediglich acht der zwolf Mitgliedstaaten der Kommission
nationale Berichte {iibermittelt. In Zukunft miissen die Mitgliedstaaten zusitzliche
Anstrengungen unternehmen, um den Verpflichtungen zur Berichterstattung iber die
Umsetzung der Richtlinie nachzukommen, damit unvollstindige oder unzusammenhingende
Berichte vermieden werden konnen. Diese Verpflichtungen miissen anhand der Richtlinie
91/692/EWG des Rates und der Entscheidung 94/741/EG der Kommission interpretiert werden,
in der ein Fragebogen zur Umsetzung und Anwendung der Richtlinie 75/442/EWG festgelegt
wurde.
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RICHTLINIE 78/319/EWG VOM 20. MARZ 1978
UBER GIFTIGE UND GEFAHRLICHE ABFALLE

I. EINLEITUNG

Die Richtlinie 78/319/EWG iiber giftige und geféhrliche Abfille wurde am 20. Mirz 1978
vom Rat verabschiedet und trat am 22. Mérz 1980 in Kraft.

Am 12. Dezember 1991 verabschiedete der Rat die Richtlinie 91/689/EWG5 tber gefahrliche
Abfille. Aufgrund der Verzogerung bei der Annahme des Verzeichnisses geféhrlicher Abfille,
auf das in Artikel 1 Absatz 4 dieser Richtlinie Bezug genommen wird, verabschiedete der Rat
am 27. Juni 1994 die Richtlinie 94/31/EG®, durch die das Inkrafttreten der Richtlinie
91/689/EWG und die Aufhebung der Richtlinie 78/319/EWG bis zum 27. Juni 1995
verschoben wurden.

In Ubereinstimmung mit Artikel 16 der Richtlinie 78/319/EWG erstellen die Mitgliedstaaten
alle drei Jahre und erstmals drei Jahre nach der Bekanntgabe der Richtlinie einen Bericht iiber
die Beseitigung giftiger und geféhrlicher Abfille in threm Land und in der Kommission, die
diesen Bericht den anderen Mitgliedstaaten weiterleitet.

Die Kommission ist verpflichtet, dem Rat und dem Européischen Parlament alle drei Jahre
iiber die Anwendung der Richtlinie zu berichten.

Der vorliegende Bericht hat das Ziel, das Europdische Parlament und den Rat iiber die
Anwendung der Richtlinie 78/319/EWG im Zeitraum 1989-1994 zu unterrichten, indem ein
allgemeiner Uberblick iiber die Umsetzung der Richtlinie in einzelstaatliche Rechtsvorschriften
gegeben wird.

Zu diesem Zweck wurden im Mai 1995 eine Informationsanfrage und ein Fragebogen an die
Mitgliedstaaten verschickt. Eine zweite Anfrage an die Mitgliedstaaten erging im Juli 1995.
Nur sechs Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland, Spanien, Frankreich, die Niederlande, das
Vereinigte K6nigreich) und die flimische Region Belgiens haben auf die Anfrage geantwortet
und den Fragebogen ausgefiillt. Bei bestimmten Vorschriften der Richtlinie hat die
Kommission auf Informationen, die ihren Dienststellen vorlagen, zuriickgegriffen
(Abfallwirtschaftspléne, veréffentlichte Rechtsvorschriften, Briefwechsel, Tagungsprotokolle),
um den Bericht weitestgehend zu vervollstindigen. Es wird darauf hingewiesen, dafl diese
zusitzlichen Informationen keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben.

5 ABI. L 377, 31.12.1991, S. 20.
6 ABI. L 168, 2.7.1994, S. 28.
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II. UMSETZUNG DER RICHTLINIE

Im folgenden werden die Schlufifolgerungen zusammengefaBt, die die Kommission aus den
ihr vorliegenden Informationen ziehen konnte. Der Umfang der Informationen zu den
einzelnen Mitgliedstaaten kann, je nachdem wieviel Material der Kommission zur Verfiigung
gestellt wurde, sehr unterschiedlich sein.

Artikel 1 Buchstabe b: Definition giftiger und gefiéhrlicher Abfiille

GemiB diesem Artikel sind "giftige und gefiahrliche Abfille" alle Abfille, die die ‘m Anhang
zur Richtlinie aufgefiihrten Stoffe oder Materialien enthalten oder durch sie verseucht sind, und
zwar in einer solchen Beschaffenheit, in solchen Mengen oder Konzentrationen, daB3 sich
daraus eine Gefahr filr die Gesundheit oder die Umwelt ergibt. Die Richtlinie iberldBt es
demnach den Mitgliedstaaten, die Beschaffenheit, die Konzentrationen oder Mengen der Stoffe
oder Materialien festzusetzen, die eine Gefahr fiir die Gesundheit und die Umwelt darstellen.

Diese Definition wurden in den belgischen Regionen Briissel und Wallonien nicht in
geltendes Recht umgesetzt.

Die folgenden Stoffe oder Materialien (und deren Verbindungen) werden in Flandern als
Gefahr fiir die Gesundheit und die Umwelt erachtet:

a) Wenn ihre Konzentration 1000 mg/kg iiberschreitet: organische Halogenverbindungen
(ausgenommen inerte polymerische Materialien oder andere Stoffe, die in der Richtlinie
78/319/EWG oder anderen Richtlinien im Hinblick auf die Beseitigung giftiger und
gefihrlicher Abfille erfaflt werden), chlorierte Losungsmittel.

b) Wenn ihre Konzentration 500 mg/kg tiberschreitet: Arsen, Kadmium.

¢) Wenn ihre Konzentration 250 mg/kg iiberschreitet: Beryllium, Cyanide (organische und
anorganische).

d) Wenn ihre Konzentration 100 mg/kg tiberschreitet: Quecksilber, Thallium.
e) Wenn ihre Konzentration 10% iiberschreitet: organische Losungsmittel.

Biozide und phyto-pharmazeutische Stoffe sowie pharmazeutische Verbindungen und chemi-
sche Labormaterialien (nicht erkennbare und/oder neue, deren Auswirkungen auf die Umwelt
nicht bekannt sind) werden grundsétzlich als giftig oder geféhrlich eingestuft.

In Déinemark werden chlorierte Lésungsmittel, chemische Labormaterialien (nicht erkennbare
und/oder neue, deren Auswirkungen auf die Umwelt nicht bekannt sind), Asbest (Staub und
Fasern) sowie Sduren und/oder basische Stoffe, die zur Oberflichenbehandlung bzw.
Veredelung von Metallen verwendet werden, grundsitzlich als giftig oder gefihrlich erachtet,
und zwar unabhingig von ihrer Menge oder Konzentration.

Bei den anderen im Anhang der Richtlinie aufgefilhrten Stoffe wird die Einstufung nach
Einschiitzung der potentiellen Gefahr fiir die Gesundheit und die Umwelt durch die zustiin-
digen ortlichen Behdrden von Fall zu Fall vorgenommen. Zu diesem Zweck werden
unterschiedliche Faktoren wie Menge, Konzentration, Aggregatzustand, potentielle
Entsorgungsmoéglichkeiten, Risiken bei Korperkontakt, Diffusion, Auslaugung, Verdunstung,
Umwandlung etc. gegeneinander abgewogen.
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Deutschland hat in seiner Definition giftiger und gefiihrlicher Abfille nicht die Stoffe und
Materialien zugrundegelegt, die im Anhang zur Richtlinie aufgelistet werden. Giftige und
gefdhrliche Abfille werden nach ihren Auswirkungen auf die Gesundheit und die Umwelt
bewertet, wobei auch das vorgesehene Behandlungsverfahren, z.B. Verwertung und
Beseitigung (Deponierung und Verbrennung), in die Bewertung einbezogen wurde.

Das spanische Gesetz gibt hinsichtlich der Menge und Konzentration keine Grenzwerte vor,
bei deren Uberschreitung ein Stoff oder Material als Gefahr fiir die Gesundheit und Umwelt
angesehen wird.

Stattdessen wurde fiir die Einstufung giftiger und gefahrlicher Abfille eine Reihe von Kriterien
festgelegt wie Flammpunkt, Korrosion, physikalische Reaktionen usw. Diese Kriterien
entsprechen den Verfahren, die in Richtlinie 84/449/EWG' zur Anpassung der Richtlinie
67/548/EWG? zur Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung gefihrlicher Stoffe an den
technischen Fortschritt definiert worden waren.

Frankreich verfolgte einen anderen als den in der Richtlinie vorgeschlagenen Ansatz und
stellte ein “nationales Verzeichnis” von Industrieabfillen auf, die eine Sonderbehandlung
erfordern.

In der Gesetzgebung Irlands werden giftige und gefihrliche Abfille nicht gesondert definiert.
Das Gesetz sieht jedoch vor, dal jedes Wort bzw. jeder Ausdruck, der sowohl im Gesetz als
auch in der Richtlinie verwendet wird, automatisch in der Bedeutung der EG-Richtlinie
auszulegen ist, sofern nichts Gegenteiliges bestimmt ist. Es werden jedoch keine Richtwerte
hinsichtlich der Konzentrationen und der Mengen genannt.

Die Gesetzgebung der Niederlande orientiert sich an den Anhang zur Richtlinie 78/319/EWG.
Folgende Stoffe oder Materialien (und deren Verbindungen) werden als Gefahr fiir die
Gesundheit und die Umwelt erachtet:

a) Wenn ihre Konzentration 50 mg/kg iiberschreitet: Arsen, Quecksilber, Kadmium, Thallium,
Beryllium, Chrom-6, Antimon, (organische und anorganische) Cyanide, organische
Halogenverbindungen (ausgenommen inerte polymerische Materialien und andere Stoffe gemaf
Richtlinie 78/319/EWG oder anderen Richtlinien iiber die Beseitigung giftiger und gefihrlicher
Abfille), Selen, Tellur, polyzyklische aromatische Verbindungen (mit karzinogener Wirkung)
und metallische Kohlenstoffverbindungen.

b) Wenn ihre Konzentration 5.000 mg/kg iiberschreitet: Blei, Phenole, Isocyanate, chlorierte
Lésungsmittel, Peroxide, Chlorate, Perchlorate und Azide, Asbest (Staub und Fasern), 16sliche
Kupferverbindungen.

c) Wenn ihre Konzentration 50.000 mg/kg iiberschreitet: organische Losungsmittel, Ather.

1 ABL L 251, 19.9.1984, S.1
2  ABL 196, 16.8.1967, S.1
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Andere Stoffe oder Materialien werden nicht nach ihrer Konzentration oder Menge
klassifiziert, sondern nach dem Herstellungsverfahren: Biozide und phyto-pharmazeutische
Stoffe sowie chemische Labormaterialien (nicht erkennbare und/oder neue, deren
Auswirkungen auf die Umwelt nicht bekannt sind).

Zur Einstufung von teerhaltigen Materialien aus Raffinerieverfahren, von Teerriickstinden aus
Destillationsverfahren sowie von Sduren und/oder basischen Stoffen, die zur
Oberflichenbehandlung und Veredelung von Metallen verwendet werden, werden einige der
oben genannten Kriterien miteinander kombiniert.

Im Vereinigten Konigreich wird dieser Artikel in der Definition des Begriffs “Sonderabfall”
umgesetzt, die nicht auf Grenzwerte hinsichtlich der Menge oder Konzentration basiert,
sondern auf der Toxizitit und anderen Kriterien, wie z.B. dem Flammpunkt.

Artikel 4 und 5: Hauptziele

Die Mitgliedstaaten miissen geeignete Mafinahmen treffen, um die Vermeidung giftiger und
gefédhrlicher Abfille bzw. deren Verwertung und Umwandlung, die Gewinnung von Rohstoffen
und gegebenenfalls von Energie und alle anderen Verfahren zur Wiederverwertung dieser
Abfille vorrangig zu fordern.

Bei der Beseitigung giftiger und gefahrlicher Abfille miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen,
daB die menschliche Gesundheit nicht gefdhrdet und die Umwelt nicht geschadigt wird.
Ungeordnete Deponien, unkontrollierte Ableitung, Ablagerung oder Beférderung dieser Abfille
sowie ihre Ubergabe an Anlagen, Einrichtungen oder Unternehmen, die fiir diese Tatigkeit
keine Genehmigung haben, miissen verboten werden.

Griechenland hat den vollstindigen Wortlaut der Richtlinie in seine Rechtsvorschriften
iibernommen; die Verantwortung fiir die entsprechenden Mafinahmen liegt beim Umwelt-
ministerium.

In Spanien miissen giftige und gefihrliche Abfille ohne Gefihrdung der menschlichen
Gesundheit, der natiirlichen Ressourcen und der Umwelt beseitigt werden. Die &ffentlichen
Behorden miissen die Wiedergewinnung von Rohstoffen und Energie aus giftigen und
gefihrlichen Abfillen fordern; sie miissen sicherstellen, dafl bei deren Behandlung keine
giftigen Abfille entstehen und daBl neue Technologien und Produktionsverfahren entwickelt
werden, bei denen weniger Abfille anfallen. Der Kommission liegen hinsichtlich der
Umsetzung dieser Vorschriften keine Informationen vor.

Nach franzésischem Recht kénnen bei ungeordneten Deponien, unkontrollierten Ablagerungen
bzw. bei rechtswidriger Behandlung dieser Abfille die Polizeibehérden die Beseitigung der
betreffenden Abfille auf Kosten des verantwortlichen Erzeugers oder Besitzers veranlassen.
AuBlerdem gilt bei bestimmten Abfallgruppen der Grundsatz der gemeinsamen Haftung (von
Lieferer und Empfiinger) und zwar fiir alle Schiden, die durch Abfille, die in Anlagen ohne
Genehmigung verbracht wurden, entstanden sind.
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In Irland wurde Artikel 4 nicht in einzelstaatliches Recht umgesetzt. In der Praxis aber hat
in Irland die Vermeidung und Verwertung giftiger und geféhrlicher Abfille im Laufe der Zeit
an Bedeutung gewonnen. Die wasteBi1l1l 1995 (inderu.a. gefdhrliche Abfille beriicksichtigt

werden) enthilt eine Reihe von Vorschriften, die die Abfallvermeldung und -verwertung
fordern sollen.

Was Artikel 5 (1) anbetrifft, so besteht ein Verbot ungeordneter Deponien, unkontrollierter
Ableitungen sowie der Ablagerung und Beforderung giftiger und geféhrlicher Abfille.

Artikel 6: Zustindige Behidrden

Die Mitgliedstaaten bestimmen oder errichten die zustindige(n) Behoérde(n), die damit
beauftragt ist (sind), in einem bestimmten Gebiet die Mafinahmen zur Beseitigung giftiger und
gefihrlicher Abfille zu planen, zu organisieren, zu genehmigen und zu iiberwachen.

In Belgien fallen die Aufgaben der Planung und Organisation in den Zusténdigkeitsbereich der
drei Regionen. Fiir Genehmigungen sind Regionen und Provinzen gemeinsam zustindig; die
Uberwachung ist Aufgabe der Regionen und Gemeinden.

In Dénemark sind die 14 Bezirke (Amt) und 275 Gemeinden (Kommune) fir die

Genehmigung und Uberwachung gemeinsam verantwortlich. Fiir Planung und Organisation
sind die Gemeinden zustédndig.

In Deutschland fallen die Aufgaben der Planung und Organisation in die Zustéindigkeit der
16 Bundeslinder oder anderer Behorden (32 Regierungsbezirke und 485 Kreise bzw. kreisfreie
Stidte). Fir Uberwachungsaufgaben sind die Linder und Regierungsbezirke verantwortlich.
Bedingt durch die foderale Struktur der Bundesrepublik kann es regionale Unterschiede in den
Zustindigkeiten geben. Die Verteilung der Zustindigkeiten entspricht nicht immer der
Verwaltungsgliederung, weil die regionalen Verwaltungseinheiten, die Aufgaben der
Abfallwirtschaft wahrnehmen, héufig zusammenarbeiten oder zusammengelegt wurden bzw.
weil diese Aufgaben an Dritte {ibertragen wurden.

In Griechenland ist das Umweltministerium fiir die Planung der Abfallwirtschaft zustindig,
die der Zustimmung des Innenministeriums und der Ministerien fiir Wirtschaft; Landwirtschaft
und Gesundheit sowie des Stidte- und Gemeindeverbands bedarf. Die Erarbeitung eines
Sonderprogramms fiir die Abfallbeseitigung ist ebenfalls Aufgabe des Umweltministeriums.

In Spanien erfolgt die Planung gemeinschaftlich auf nationaler und regionaler Ebene

(Comunidades auténomas - CC.AA). Die 19 CC.AA. sind fiir die Organisation, Genehmigung
und Uberwachung zustindig.

In Frankreich fillt die Aufgabe der Organisation in die Zustindigkeit des Staates

(Umweltministerium), withrend die 99 Departements (Préfet du Departemen t) fiir die anderen
drei Aufgaben verantwortlich sind.
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Nach dem Gesetz sind in Irland die 6rtlichen Behorden fiir die Abfallplanung und die lokale
Abfallwirtschaft zustidndig. Verantwortlich fiir die Abfallpolitik ist der Umweltminister. Dies
wird sich in bezug auf gefihrliche Abfille 4ndern: Es ist vorgesehen, die Planung und die
Abfallwirtschaft in diesem Bereich stirker zu zentralisieren, wobei die Umweltschutzagentur
eine zentrale Rolle iibernehmen soll.

In Italien wird das Planungsverfahren auf nationaler Ebene festgelegt. Auf dieser Grundlage
erarbeiten Regionen und Provinzen dann entsprechende Pléne.

In Luxemburg wird das Planungsverfahren auf nationaler Ebene festgelegt.

In den Niederlanden sind sowoh! die Regierung als auch die 12 Provinzen (Provincies) fir
Planung, Organisation, Genehmigung und Uberwachung zustéindig. Im Bereich Uberwachung
nehmen auch die ca. 600 Gemeinden (Gemeenten) Aufgaben wahr.

In Portugal werden die Plidne auf nationaler Ebene in Zusammenarbeit mit den Gemeinden
erstellt.

Im Vereinigten Konigreich sind die fiir die Abfallentsorgung zustidndigen Behorden fiir die
Genehmigung und Uberwachung abfallwirtschaftlicher Manahmen verantwortlich. In England
werden diese Aufgaben in nichtstddtischen Gebieten in der Regel von den County Councils
(Grafschaftsverwaltungen) wahrgenommen bzw. vonden District Councilsinstidtischen

Gebieten und von drei speziell fiir diesen Zweck errichteten Behorden in London, Manchester
und Merseyside.

In Schottland, Wales und Nordirland werden die Aufgaben von den &rtlichen Gebietskorper-
schaften, den District und Island Councils (ca. 120), wahrgenommen.

Die Verantwortung fiir die Vergabe der Planungsgenehmigungen fiir Abfallbeseitigungsanlagen
liegt in der Regel bei den Planungsabteilungen der gréferen ortlichen Behdrden (z.B. bei den
County Councils in nichtstidtischen Gebieten in England oder den District Councils in Wales).
Diese Behorden erstellen im Rahmen des jeweiligen Abfallwirtschaftsplans der regional
zustandigen Behorde auch Pléne fiir die értliche Abfallbewirtschaftung.

Das Einsammeln kommunaler Abfille liegt in der Verantwortung der jeweils fiir die
Abfallwirtschaft zustdndigen Behorde, die in der Regel Teil einer kleineren ortlichen Behorde
(z.B. eines District Council in nichtstddtischen Gebieten Englands) ist. Fiir die Beseitigung
sind Entsorgungsunternehmen der 6rtlichen Behdrden zustidndig; diese Aufgabe wird jedoch
zunehmend an private Unternehmen vergeben.
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Artikel 7: Trennung, Kennzeichnung, Verzeichnisse und Identifizierung

Die Mitgliedstaaten miissen geeignete MaBlnahmen zur Trennung giftiger und gefihrlicher
Abfélle von anderen Stoffen bzw. zur Kennzeichnung der Verpackungen fiir giftige und
gefihrliche Abfille treffen; sie miissen dafiir Sorge tragen, dafl Abfille fiir jeden Ort, wo sie
gelagert werden, erfat und gekennzeichnet werden.

In Wallonien besteht seit April 1992 die Verpflichtung, giftige und geféhrliche Abfille fiir
die Einsammlung oder Beférderung zu trennen, jedoch mit Ausnahme der Fille, in denen eine
Nichttrennung die Sicherheit der Einsammlung oder Beforderung verbessert.

Das griechische Gesetz verpflichtet den Besitzer giftiger und geféhrlicher Abfille, geeignete
MaBnahmen zu treffen; fiir die Durchfiihrung von Kontrollen sind die Prifekte verantwortlich.
Es ist nicht bekannt, ob derartige MaBlnahmen getroffen werden.

Das spanische Gesetz verlangt von den Erzeugern giftiger und gefahrlicher Abfille, daf sie
giftige und geféhrliche Abfille ordnungsgem@B trennen und sicherstellen, daf3 diese nicht mit
anderen Abfillen gemischt werden, insbesondere wenn dadurch ihr Risikopotential erhoht oder
die Handhabung erschwert wird. Die Erzeuger sind ferner zustindig fiir die Verpackung und
die Kennzeichnung der Verpackung giftiger und gefihrlicher Abfille; auBerdem miissen
Verzeichnisse iiber alle importierten Produkte gefiihrt werden.

Das franzosische Gesetz schreibt vor, daB industrielle Sonderabfille, die in einem vom
Conseil d’Etat erstellten Verzeichnis aufgelistet werden, nicht in Einrichtungen gelagert
werden diirfen, in denen auch Abfille anderer Kategorien aufbewahrt werden.

AuBerdem miissen Erzeuger und Abfallentsorgungsunternehmen bei der Ubergabe von
Abfillen an Dritte einen besonderen Begleitschein vorlegen, in dem Herkunft, Eigenschaften,
Bestimmung der Abfille sowie die vorgesehenen Verfahren zur Einsammlung, Beforderung,
Lagerung, Behandlung und Beseitigung aufgefiihrt werden; dies umfafit auch Angaben zu
anderen Unternehmen, die an diesen Verfahren beteiligt sind. Erzeuger, Einsammlungs- und
Beftrderungsunternehmen, Importeure und Lagereinrichtungen miissen jeweils Verzeichnisse
fiihren, in denen die verschiedenen Verfahrensschritte fiir den zu beseitigenden Abfall
angegeben sind.

In Irland wird jedem, der im Bereich der Sammlung, Beforderung, Lagerung oder Beseitigung
giftiger und geféhrlicher Abfille titig ist, die Pflicht auferlegt, diese Abfille von anderen
Stoffen und Riickstédnden getrennt zu halten. Ebenso miissen alle Personen, die Sonderabfille
verbringen, sicherstellen, dafl die Verpackungen ordnungsgemif beschriftet sind und die Art,
Zusammensetzung und Menge des Abfalls ausgewiesen werden. Es besteht die Pflicht,
Verzeichnisse zu fithren.

Artikel 8: Strengere Vorschriften

Den Mitgliedstaaten steht es jederzeit frei, strengere Vorschriften festzulegen, als in der
Richtlinie vorgesehen.

Die Kommission hat keine Mitteilung dariiber erhalten, daB in einem Mitgliedstaat strengere
Vorschriften im Sinne dieser Bestimmung erlassen worden sind.
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Artikel 9: Absatz 2: Angaben

Einrichtungen oder Unternehmen, die die Lagerung, Behandlung und/oder Ablagerung giftiger
und gefihrlicher Abfille vornehmen, miissen von den zustindigen Behorden eine
Genehmigung einholen. In dieser Genehmigung kann auflerdem vorgeschrieben werden, dafl
zusétzlich zu den in Artikel 9 Absatz 2 aufgefithrten Aspekten auf Verlangen der zustindigen
Behorden genaue Angaben zu unterbreiten sind.

In der flimischen Region Belgiens miissen alle Einrichtungen oder Unternehmen, die eine
Genehmigung fiir die Behandlung oder Beseitigung giftiger Abfille einholen wollen, den
Behorden folgende Informationen vorlegen: Betreiber der Anlage, Bewertung der
Umweltrisiken, Art und Kapazitdt der Anlage, Art und Eigenschaften der Abfille (fest und
flissig) und deren Emissionen (einschliefllich Lérmbelastung), Angaben zu den fiir dic
Begrenzung der Auswirkungen auf die Umwelt vorgesehenen Mafinahmen und Ausriistungen,
technische Kapazitidt der Betreiber, Standort der Anlage (einschlieflich Bodendaten).
Baugenehmigungen, Umweltvertréglichkeitspriifung und Sicherheitspldne, sofern diese in den
einschldgigen Vorschriften gefordert werden.

In Déinemark sind die Betreiber von Anlagen zur Lagerung, Behandlung, Beseitigung und
Verwertung von Abfillen (die von den Behorden eine besondere Genehmigung einholen
miissen) verpflichtet, den Behorden bestimmte Informationen vorzulegen und zwar Angaben
zum Standort (Pldne), zur Auslegung und Ausriistung der Anlage, zum Betrieb sowie zur
eingesetzten Technologie. Ebenso miissen beziiglich der anfallenden Abfille oder anderer
Verschmutzungen Informationen bereitgestellt sowie die in bezug auf diese Verschmutzungen
intern getroffenen Mafinahmen dargelegt werden. Ferner miissen fiir die grofiten Unfallrisiken
genaue Angaben in bezug auf die Sicherheitsbewertung gemacht werden.

In Deutschland ist fiir den Bau, den Betrieb und die Nachnutzung einer Anlage eine
Genehmigung der zustdndigen Behorden erforderlich, die nach Vorlage bestimmter
Informationen - die je nach Art der Anlage (z.B. Deponie oder Verbrennungsanlage) unter-
schiedlich sind - erteilt wird.

Die Genehmigungsverfahren gewihrleisten eine Beteiligung der Offentlichkeit sowie die
Bekanntmachung der Projekte.

Nach griechischem Gesetz haben die Préfekten die Befugnis, Genehmigungen zu erteilen,
nachdem ihnen die Stellungnahme eines Ausschusses vorgelegt wurde, der sich aus mehreren
Vertretern der 6ffentlichen Behorden und der jeweils zustéindigen regionalen Dienststelle des
Umweltministeriums zusammensetzt.

~In Spanien miissen die Betreiber derartiger Anlagen den zustindigen Behorden (die
Genehmigungen erteilen) alle unter Umsténden erforderlichen Zusatzinformationen vorlegen.

In Spanien scheint es daher keine Mindestanforderungen im Hinblick auf die offenzulegenden
Informationen zu geben. \
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In Frankreich miissen die Einrichtungen in ihren Antrigen auf Genehmigung neben den in
Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie geforderten Angaben zusiitzlich folgende Informationen
vorlegen: Darstellung aller industriellen Verfahren, die in der Anlage eingesetzt werden sollen,
sowie Bewertung der damit verbundenen Risiken, Baugenehmigungen (falls erforderlich),
technische und finanzielle Kapazitit des Betreibers, Herkunft der zu entsorgenden Abfille
(einschlieBlich Angaben hinsichtlich der Ubereinstimmung der Titigkeit mit dem
Abfallwirtschaftsplan bzw. Verwertungsplan), Angaben zu Biirgschaften (falls erforderlich).
Pline der Anlage bzw. ihrer Umgebung miissen beigefiigt werden. Diese miissen bei
registrierten Anlagen (installations classées) zusitzliche Informationen hinsi~htlich der
Betriebsbedingungen, Abwisser und Emanationsableitung sowie hinsichtlich der im Falle von
Unfillen vorgesehenen Mafinahmen enthalten. Der Antrag auf Genehmigung mufl mit einer
Umweltvertriglichkeitspriifung einhergehen.

Die irischen Rechtsvorschriften halten sich in ihrem Wortlaut eng an die Richtlinie und sehen
die Bereitstellung von Informationen vor. Bestimmte kommunale Anlagen sind jedoch von der
Genehmigungspflicht befreit.

In den Niederlanden miissen Informationen iiber die Anlage (einschlieBlich Entwurf,
Aktivititen oder eingesetzte Verfahren) vorgelegt werden, ferner Angaben zur Kapazitit,
Nutzungsdauer der Anlage, Auswirkungen des normalen Betriebs auf die Umwelt, zu den
MaBnahmen, die zur Messung bzw. Vermeidung oder Begrenzung dieser Auswirkungen
vorgesehen sind, sowie in jedem Fall zur Vermeidung bzw. Minimierung der Abfallmenge,
Wiederverwertung, Lagerung, Recycling und Beseitigung des entstandenen Abfalls.

Im Vereinigten Konigreich gibt es keine Mindestanforderungen hinsichtlich der
Informationen, die den zustidndigen Behorden auf Verlangen vorgelegt werden miissen. Die
Entscheidung liegt bei den jeweils zustandigen Behorden.

Artikel 11: Abgaben

Die Mitgliedstaaten konnen zur Deckung der Kosten, die durch die Beseitigung giftiger und
gefdhrlicher Abfille entstehen, Abgaben erheben. Dies sollte nach dem Verursacherprinzip
erfolgen.

Wenn solche Abgaben erhoben werden, so konnen die Einnahmen daraus fiir die Finanzierung
von Kontrollmafinahmen im Zusammenhang mit giftigen und geféhrlichen Abfillen sowie zur

Finanzierung der Forschung auf dem Gebiet der Beseitigung verwendet werden.

In der flimischen Region Belgiens werden fiir die Beseitigung giftiger Abfille Abgaben
(milieuheffingen) zwischen 400 und 3000 BEF/t erhoben.
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In Deutschland erheben private Betreiber ein Entgelt und 6ffentliche Betreiber eine Gebiihr
vom Abfallanlieferer, die dieser nach dem Verursacherprinzip an den Erzeuger des Abfalls
weitergibt. Die Gebiihren decken in der Regel die Kosten fiir die Planung, den Bau und
Betrieb der Anlage sowie die geschitzten Stillegungskosten. Bei den privaten Betreibern ist
im Entgelt auBlerdem ein prozentualer Risikozuschlag und Gewinnanteil enthalten. Die
Gebiihren schwanken in Abhéngigkeit vom Behandlungsverfahren, der Abfallzusammensetzung
und der eventuellen Nachbehandlung zwischen unter 100 DM/t und iiber 1.000 DMt.

In Frankreich werden die von den registrierten Anlagen jéhrlich erhobenen Ahgaben zur
teilweisen Finanzierung der Ausgaben fiir Uberwachungsaufgaben verwendet.

Im Vereinigten Konigreich werden die Kosten, die den zustindigen Behorden durch die
Verwaltung und Uberwachung der Abfallwirtschaft entstehen, durch Abgaben gedeckt, die von
den Inhabern von Lizenzen und Genehmigungen im Bereich Abfallwirtschaft und den
registrierten Abfallbeférderungsunternehmen abgefiihrt werden.

Unlidngst wurde von der Regierung die Einfithrung einer Deponiegebiihr vorgeschlagen.

In Diénemark, Spanien, Irland und den Niederlanden werden derzeit keine Abgaben
erhoben.

Artikel 12: Plidne fiir die Beseitigung giftiger und gefiihrlicher Abfille

Die zustindigen Behérden miissen Plane fiir die Beseitigung giftiger und geféhrlicher Abfille
erstellen und fortschreiben (es wird darauf hingewiesen, dafl der Begriff “Beseitigung” im
Sprachgebrauch der Richtlinie 78/319/EWG auch Verwertungsverfahren umfafit). Diese Pline
erstrecken sich insbesondere auf Art und Menge der zu beseitigenden Abfille, Verfahren zur
Beseitigung, erforderlichenfalls spezielle Behandlungsanlagen und geeignete Orte fiir die
Ablagerung.

Die zustindigen Behorden konnen auch andere besondere Aspekte, insbesondere die
geschitzten Kosten fiir die Beseitigung, einbeziehen. Diese Pldne miissen veroffentlicht und
der Kommission mitgeteilt werden, die regelméBig eine Gegeniiberstellung dieser Pline
vornehmen wird, um eine ausreichende Harmonisierung der Durchfithrung der Richtlinie
sicherzustellen.

Es ist fiir die Kommission sehr schwierig, wenn nicht unmdglich, genaue Angaben tber die
gemiB Artikel 12 der Richtlinie 78/319/EWG von den Mitgliedstaaten vorzulegenden
Abfallwirtschaftspline fiir giftige und geféhrliche Abfille zu machen.

Erstens waren die Informationen, die bis 1994 bei der Kommission eingingen, sehr begrenzt.

Zweitens haben sich die meisten Mitgliedstaaten bei der Beantwortung des im Mai 1995 von
der Kommission versandten Fragebogens auf Pline bezogen, die in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der neuen Richtlinie iiber geféhrliche Abfille (91/689/EWG) erstellt worden
waren, die am 27. Juni 1995 in Kraft trat und eine neue Definition geféhrlicher Abfille in die
EU-Rechtsvorschriften einfiihrte.
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~ Drittens wurden der Kommission in vielen Fiéllen Pline vorgelegt, in denen sowohl
kommunale als auch giftige und gefdhrliche Abfille sowie andere Abfallarten behandelt
wurden (die Terminologie ist in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich), und es ist sehr
schwierig, diese eindeutig der Gruppe “giftige und gefihrliche Abfélle” zuzuordnen (z.B. Pldne
zur Entsorgung von Autowracks oder Krankenhausabfillen).

Viertens sind die Pldne in der Regel befristet (was in einigen Féllen nicht erwihnt wurde), und
daher ist es nicht moglich, genaue Zahlen hinsichtlich der Pldne zu nennen, die zwischen 1990
und 1994 in Kraft waren.

Aus diesem Grunde hat es die Kommission vorgezogen, alle ihr bis Ende 1995 vorliegenden
Informationen, die im Zusammenhang mit “giftigen und gefihrlichen Abfillen” bzw.
“gefdhrlichen Abfillen” relevant sind in diesen Bericht einzubeziehen, Fiir einen vollstindigen
Uberblick tiber die Pline, die der Kommission von den Mitgliedstaaten iibermittelt wurden,

wird dem interessierten Leser der Bericht ﬁber die Durchfithrung der Richtlinie 75/442/EWG
empfohlen.

Aus den drei Regionen Belgiens hat die Kommission die folgenden Pléne erhalten: einen Plan
zur Abfallvermeidung und -bewirtschaftung fiir die Region Briissel, der 1992 verabschiedet
wurde (keine Angaben zur Geltungsdauer); fiir die fldmische Region einen
Abfallwirtschaftsplan fiirr 1991-1995 und fiir Wallonien einen Abfallwirtschaftsplan fiir 1991-
1995. Alle drei Pline umfassen sowohl kommunale als auch Sonder- oder Industrieabfille.

Dinemark hat einen im Juni 1992 verabschiedeten Plan fiir die Beseitigung und das Recycling
von Abfillen (einschlieflich Sonderabfillen) fiir die Jahre 1993-1997 vorgelegt.

Im Mirz 1989 hat Deutschland der Kommission eine Reihe von Plinen, die in
Ubereinstimmung mit Artikel 12 der Richtlinie 78/319/EWG erstellt wurden, vorgelegt. Bis
1994 wurden insgesamt 13 Pline vorgelegt. Im Oktober 1995 wurden der Kommission
mehrere geltende Pline iibermittelt, 19 davon fiir gefahrliche Abfille.

Spanien hat der Kommission einen Nationalen Plan fiir Industrieabfille (1989 -1992) und
einen Nationalen Plan fiir gefihrliche Abfélle (1995 - 2000) vorgelegt.

Zwischen 1988 und 1991 hat Irland “Sonderabfallpldne” vorgelegt, die von 19
Grafschaftsverwaltungen (County Counci 1s) oder Gebietskorperschaften erarbeitet worden
waren, sowie einen “Bewirtschaftungsplan fiir giftige und gefihrliche Abfille”, der von der
Grafschaft Offaly erstellt wurde.

Im Frithjahr 1991 ibermittelte Luxemburg der Kommission den ersten Teil eines
Abfallwirtschaftsplans (Part I: Programme Directeur) fiir die Jahre 1991 bis 1995.

Im August 1992 stellten die Niederlande ein 10-jahriges Abfallprogramm (1993 - 2002) und

im September 1993 einen Mehrjahresplan fiir die Beseitigung gefihrlicher Abfille (1993 -
2002) vor.

Im Jahre 1990 legte das Vereinigte Konigreich die Abfallwirtschaftspline 70 verschiedener
zustindiger BehSrden vor. Im September 1995 stellten die britischen Behoérden der
Kommission eine Liste der noch geltenden Pline zur Verfiigung.
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Frankreich, Griechenland, Italien und Portugal haben keine Pline fiir die Bewirtschaftung
giftiger und gefdhrlicher Abfille vorgelegt.

Artikel 13: Zeitweilige Abweichungen

In dringenden Fillen oder bei groBer Gefahr treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen
MaBnahmen - gegebenenfalls unter zeitweiliger Abweichung von dieser Richtlinie -, um
sicherzustellen, daB die betreffenden giftigen und geféihrlichen Abfille keine Gefahr fiir die
Bevolkerung oder die Umwelt darstellen. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Komu..ission von
diesen Abweichungen.

Soweit die Kommission informiert ist, hat kein Mitgliedstaat von dieser Vorschrift Gebrauch
gemacht.

Artikel 14: Verzeichnisse

In diesem Artikel wird eine Reihe von Punkten genannt, iber die alle Anlagen, Einrichtungen
oder Unternehmen, die giftige oder gefihrliche Abfille erzeugen, besitzen und/oder beseitigen,
Verzeichnisse fithren miissen. Diese Informationen miissen den zustindigen Behérden auf.
deren Verlangen zugénglich gemacht werden.

In der wallonischen Region Belgiens sind die Betreiber von Anlagen zur Behandlung giftiger
und gefihrlicher Abfille seit April 1992 verpflichtet, ein besonderes Verzeichnis zu fithren,
das mindestens S Jahre aufbewahrt und den Behérden auf Verlangen vorgelegt werden muf.

In der flimischen Region Belgiens miissen Verzeichnisse iber den Betrieb von Anlagen sowie
itber die Lagerung und Behandlung von Abfillen gefiihrt werden. Zu allen Abfillen miissen
Daten iiber Herkunft, Eingang und Ubergabe mindestens fiinf Jahre lang in Registern
verzeichnet werden; nach Ablauf dieser Frist werden die Register den zustindigen Behorden
iibergeben.

In Diinemark gibt es weder eine vorgeschriebene Standardform, in der Verzeichnisse gefiihrt
werden miissen, noch eine Mindestaufbewahrungsfrist.

In Deutschland sind alle Anlagen, Einrichtungen oder Unternehmen, die giftige oder
gefihrliche Abfille erzeugen, besitzen und/oder beseitigen, verpflichtet, detaillierte
Verzeichnisse tiber die Abfallart, die Menge, Zusammensetzung und die Herkunft des Abfalls
sowie auch iiber die fiir die jeweiligen Abfallart eingesetzten Behandlungs- oder
Beseitigungsverfahren zu fiihren. Die Verzeichnisse werden in Form von Behandlungs-
nachweisen und standardisierten Begleitscheinen gefiihrt, die in Nachweisbiichern archiviert
werden.

Diese Biicher miissen mindestens drei Jahre nach der letzten Eintragung aufbewahrt und den
Behorden auf Verlangen vorgelegt werden. ‘Bei Anlagenstillegungen gilt fiir die
Nachweisbiicher eine Aufbewahrungsfrist von mindestens 10 Jahren. Fiir Deponien miissen
diese mindestens bis zum Ende der Nachnutzungsphase aufbewahrt werden.

In den griechischen Rechtsvorschriften wurde der genaue Wortlaut der Richtlinie

tibernommen, doch liegen der Kommission keine Informationen iiber die konkrete Anwendung
dieser Bestimmung vor.
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In Spanien sind die Erzeuger giftiger und geféhrlicher Abfille verpflichtet, jahrlich eine
Erkldrung in standardisierter Form abzugeben und ein Register iber die Herkunft und Menge
des Abfalls, iiber die Eigenschaften und Kennungscodes, Ubergabe, Vorbehandlung,
voriibergehende Lagerung sowie (bei importierten Abféllen) tiber zollamtliche Angaben, die
Behandlung und Beseitung in situ zu fiihren.

AuBerdem miissen diejenigen, die im Bereich der Bewirtschaftung gefihrlicher Abfille titig
sind, einen jdhrlichen Standardbericht abgeben und ein Verzeichnis fithren, das Angaben wie
Herkunft, Menge, Eigenschaften, Zusammensetzung und Kennungscode des Abfalls, Annahme,
Eingang und Lagerung, Behandlungs- und Beseitigungsvorgénge bzw. -verfahren sowie
Angaben zur Bestimmung des Abfalls nach der Behandlung enthlt.

Die Belege miissen mindestens fiinf Jahre aufbewahrt werden.

In Frankreich sind Einrichtungen, die bestimmte Abfallkategorien (u.a viele, die die im
Anhang zur Richtlinie 78/319/EWG aufgefiihrten Stoffe enthalten) erzeugen, importieren,
exportieren, beseitigen, beférdern oder mit ihnen handeln, verpflichtet, ein Register zu fiihren
und den Behorden in regelméBigen Abstinden Erkldrungen vorzulegen. Ferner miissen auch
Lagerungseinrichtungen fiir giftige und gefihrliche Abfille und Einrichtungen zur Lagerung
bestimmter endgelagerter und stabilisierter industrieller Sonderabfille (déchets industriels
spéciaux ultimes et stabilisgés) ein Register fiihren.

Erzeuger, Einsammlungs- und Beforderungsunternehmen, Importeure und Betreiber von
Anlagen zur Lagerung, Trennung und Vorbehandlung bestimmter Abfallgruppen miissen
standardisierte Verzeichnisse filhren und diese den Behdrden auf Verlangen zuginglich
machen.

Fiir die Belege gibt es keine Vorschriften hinsichtlich der Mindestaufbewahrungszeit. Es ist
Aufgabe der Prifekten (Préfet - du Departement), diese von Fall zu Fall festzulegen.

Das irische Gesetz verpflichtet Genehmigungsinhaber und alle, die giftige und gefihrliche
Abfille erzeugen, besitzen oder beseitigen, Register zu fithren. Diese miissen die in Artikel 14
Absatz 1 der Richtlinie aufgefiihrten Angaben enthalten. Die Aufbewahrungzeit ist nicht
befristet, doch gibt es eine Bestimmung, nach der die Register unter bestimmten Umsténden
den ortlich zustindigen Behorden tibergeben werden miissen. Fiir die Beforderung gifti ger und
gefihrlicher Abfille gibt es ein System von Begleitscheinen. Diese miissen zwei Jahre lang
aufgewahrt werden.

In den Niederlanden miissen Verzeichnisse in einer vorgegebenen Standardform gefiihrt
werden. Die Anlagenbetreiber miissen den verantwortlichen Behorden alle Ubernahmen und
Ablagerungen geféhrlicher Abfille mitteilen. Folgende Angaben miissen vorgelegt werden:
Datum der Ablagerung, Empfénger, Kennzeichnung und Menge des Abfalls sowie Art,
Eigenschaften und Zusammensetzung 'des Abfalls, Standort der Anlage und eingesetzte
Verfahren. Abweichungen von der Mitteilungspflicht sind mdéglich; in diesem Fall ist der
Betreiber der betreffenden Anlagen verpflichtet, ein Register mit den obengenannten Angaben
zu fithren.

Die Belege miissen mindestens drei Jahre aufbewahrt werden.

Im Vereinigten Koénigreich miissen alle Erzeuger und Unternehmen zur Beftrderung und
Beseitigung von Sonderabfillen ein Register fiihren, in dem Kopien der Begleitscheine
abgelegt werden, aus denen die in der Richtlinie genannten Angaben hervorgehen. Auflerdem
besteht die Verpflichtung, an der Entsorgungsstitte fiir jeden Sonderabfall ein Verzeichnis iiber
die genaue Position der Ablagerungen auf dem Geldnde zu fithren, das dem
Begleitscheinregister beigefligt werden mufi.

Von Erzeugern und Beforderungsunternehmen muB jeder Begleitschein mindestens zwei Jahre
aufbewahrt werden. Beseitigungsunternehmen miissen Kopien der Belege und das Verzeichnis
der Ablagerungsorte aufbewahren, bis die Genehmigung zur Abfallbewirtschaftung ausliuft

oder zuriickgezogen wird. Danach mul das Register an die zustéindigen Behorden iibergeben
werden.
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Artikel 15: Kontrollen

Alle Anlagen, Einrichtungen oder Unternehmen, die giftige und geféhrliche Abfélle erzeugen,
besitzen oder beseitigen, unterliegen der Kontrolle und Uberwachung durch die zustindigen
Behorden, damit gewihrleistet ist, da3 die zur Durchfiihrung dieser Richtlinie erlassenen
Bestimmungen sowie die Genehmigungsbedingungen eingehalten werden. Zu diesem Zweck
treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, um die Anlagen, Einrichtungen oder
Unternehmen zu veranlassen, in jeder geeigneten Form mit den Vertretern der zustdndigen
Behorden zusammenzuarbeiten, damit diese hinsichtlich der Abfille alle Priifungen,
Kontrollen, Erhebungen und Probenahmen durchfiihren und alle Angaben einho.:n kénnen,
die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

In Flandern miissen Einrichtungen und Unternehmen, die giftige Abfille behandeln, monatlich
Bericht erstatten. Die Abfallerzeuger miissen den Behorden jahrlich eine gesonderte Mitteilung
machen. Kontrollen koénnen jederzeit durchgefithrt werden; es gibt jedoch keine
Mindestvorgaben fiir die Kontrollabsténde.

In Deutschland tberpriifen die nach regionalem Recht zustdndigen Behérden alle Anlagen,
die giftige und geféhrliche Abfille erzeugen, besitzen oder beseitigen. Generell gibt es keine
Mindestvorgaben hinsichtlich der Kontrollabsténde.

In Frankreich gibt es auf staatlicher Ebene keine Mindestvorgaben bei den Kontroll- und
Uberpriifungsabstinden. Diese werden in den Departements von Fall zu Fall festgelegt;
verantwortlich hierfiir sind die Préfekten.

In Irland werden bestimmten Personen Kontrollbefugnisse erteilt. Die zustindigen Behorden
sind jedoch nicht ausdriicklich dazu verpflichtet, Kontrollen durchzufithren. Die Komm1ssmn
hat in diesem Punkt rechtliche Schritte gegen Irland eingeleitet.

In den Niederlanden gibt es eine Mindestvorgabe fiir die Kontrolien, die in Abhangigkeit von
" der Gr6fle und der Art der Anlage zwischen zweimal jéhrlich und einmal alle zwei Jahre
vorgenommen werden kénnen.

Im Vereinigten Konigreich wird den zustindigen Behorden geraten, bei Personen mit
Genehmigungen zur Abfallbewirtschaftung alle vier Monate (innerbetriebliche Lagerung).
achtmal pro Monat (Deponien) bzw. viermal pro Monat (Behandlungsanlagen) Kontrollen

durchzufithren. Fiir andere Kontrollen wird der zeitliche Abstand von den jeweils zustindigen
Behorden festgelegt.

Es gibt keine vorgeschriebenen Mindestkontrollabstinde in Déinemark und Spanien.
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. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Anbetracht der sehr begrenzten Informationen, die die Mitgliedstaaten der Kommission -
sowohl auf die allgemeine als auch auf die spezifische Anfrage hin - Ubermlttelt haben, ist die
Aussagekraft des Berichts beschrinkt. -

Da abfallwirtschaftliche MaBnahmen grofie Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben, ist eine
regelmiBige Uberpriifung der Umsetzung der Abfallrichtlinien durch die Kommission eine
wesentliche Voraussetzung fiir das Funktionieren eines Binnenmarktes mit hohem
Umweltschutzniveau. Davon abgesehen sind Situationsberichte, die von der Kommission an
die anderen Mitgliedstaaten weitergeleitet werden, ein effektives Mittel zum Austausch
wichtiger Informationen und fiir die Erarbeitung wirkungsvollerer Maflnahmen im
Abfallbereich.

Auf der Grundlage der Informationen, die der Kommission vorliegen, kénnen folgende
Schlufifolgerungen gezogen werden:

Obwohl diese Richtlinie auf der Grundlage von Artikel 100 und 235 des Vertrages erstellt
wurde und ausdriicklich auf die Notwendigkeit hinweist, ungleiche Wettbewerbsbedingungen,
die das Funktionieren des Binnenmarktes beeintrichtigen kénnen, zu vermeiden, zeigen die
Untersuchungen, dafl es eine nur sehr geringe Harmonisierung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften hinsichtlich giftiger und geféhrlicher Abfille gibt. Dies kann zum einen auf
den sehr allgemeinen Inhalt einiger Bestimmungen der Richtlinie (in vielen Fillen werden nur
Mindestanforderungen festgelegt) und andererseits auf die Tatsache zuriickgefiihrt werden, daf3
die Mitgliedstaaten in vielen Féllen den Vorschriften, die auf eine Harmonisierung der Bewirt-
schaftung giftiger und gefihrlicher Abfille abzielen, nicht gefolgt sind.

Die Definition giftiger und gefihrlicher Abfille, die auf einzelstaatlicher Ebene einheitlich
verwendet werden sollte, sollte zum einen auf von den Mitgliedstaaten individuell festgelegten
Merkmalen (Menge oder Konzentration der im Anhang aufgefiihrten Stoffe oder Materialien),
zum anderen jedoch auf einheitlichen Faktoren (d.h. die Stoffe und Materialien, die im Anhang
aufgelistet werden) begriindet werden. Dies hat zu keiner Harmonisierung der von den
einzelnen Mitgliedstaaten verwendeten Definitionen gefiihrt.

Was die Hauptziele der Richtlinie (Abfallvermeidung, -wiederverwertung und -recycling, die
Vermeidung einer Gefihrdung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt, Verbot
unkontrollierter Ableitungen und Beforderungen) und die spezifischen Ziele (Trennung,
Kennzeichnung, Verzeichnisse, Kontrollen) anbetrifft, verfligt die Kommission nicht iiber
ausreichende Informationen, um verldfliche Schlufifolgerungen zu ziehen. Scheinbar wurde
in einigen Fillen der Text der Richtlinie wortlich in die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iibernommen, doch liegen der Kommission keine Erkenntnisse dariiber vor, wie diese
Vorschriften umgesetzt wurden.

Was die Zustiindigkeiten fiir die Abfallwirtschaft betrifft, so ist klar die Tendenz festzustellen,
das Planungsverfahren und die allgemeinen Rahmenbedingungen auf staatlicher Ebene
festzulegen (wenn auch mit einigen Ausnahmen), wihrend die regionalen und andere &rtliche
Behorden hiufig fiir die Erarbeitung der konkreten Pline verantwortlich sind. Genehmigungs-,
Organisations- und Uberwachungsverfahren liegen in der Regel im Zustindigkeitsbereich der
regionalen oder ortlichen Behérden, obwohl es hier zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
aufgrund ihrer unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen wesentliche Unterschiede gibt.
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Die Richtlinie 78/319/EWG beinhaltet eine besondere Bestimmung, die es den Mitgliedstaaten erméglicht,
strengere Vorschriften als in der Richtlinie vorgesehen zu erlassen. Es besteht keine Verpflichtung,
strengere Vorschriften der Kommission zur Genehmigung vorzulegen, obwohl diese geméB Artikel 21
Absatz 2 der Kommission mitgeteilt werden miissen. Die Kommission hat in dieser Hinsicht keine
Mitteilungen erhalten. Das bedeutet jedoch nicht, dal keine Vorschriften, die strenger sind als in der
Richtlinie definiert, angewendet wurden. So haben zum Beispiel die unterschiedlichen Ansétze der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Definition giftiger und geféhrlicher Abfille sowie bei der Umsetzung
anderer Vorschriften der Richtlinie sicherlich zu wesentlichen Unterschieden in der Anwendung der
Richtlinie in den einzelnen Léndern beigetragen.

Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie verpflichtet die Kommission zu regelméfBigen Gegeniiberstellungen der
Pldne, um eine ausreichende Harmonisierung der Umsetzung der Richtlinie zu gewihrleisten. In
Anbetracht der bisher sehr begrenzten Zahl der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plidne konnte die
Kommission bisher jedoch keine derartigen Vergleiche anstellen. Die Koordinierung der Umsetzung der
Richtlinie, insbesondere im Hinblick auf die Abfallwirtschaftsplidne, war demnach unzureichend. Genau
genommen hat bisher keine koordinierte Uberpriifung der Anwendung stattgefunden. Viele Plane fiir die
Bewirtschaftung giftiger und gefahrlicher Abfille wurden nicht rechtzeitig verabschiedet bzw. der
Kommission mitgeteilt. Ebenso ist die Kommission hdufig auch nicht tiber die Fortschreibung bestehender
Pline informiert worden. Dies hatte mit Sicherheit schédliche Folgen fiir eine wirkungsvolle und
integrierte Bewirtschaftung giftiger und geféhrlicher Abfille auf Gemeinschaftsebene.

AbschlieBend zieht die Kommission in diesem Bericht die Schlufifolgerung, daB die Richtlinie
78/319/EWG eindeutig zeigt, da} eine gemeinschaftliche Harmonisierung der einzelstaatlichen Mafinahmen
zur Abfallbewirtschaftung notwendig ist und man sich nicht auf die Formulierung von Mindestvorschriften
beschrinken darf. Die Richtlinie 78/319/EWG wurde wahrscheinlich zu allgemein formuliert, als daB ein
hohes MaB an integriertem Umweltschutz im Rahmen eines funktionierenden Binnenmarktes hiitte erreicht
werden kénnen. Die Mitgliedstaaten haben es jedoch - selbst bei Vorschriften, die auf eine Harmonisierung
der Bewirtschaftung giftiger und geféhrlicher Abfille abzielten - vorgezogen, eigene nationale Ansitze zu
verfolgen.

Die Erfahrungen mit dieser Richtlinie zeigen ebenfalls eindeutig, dal die Mitgliedstaaten nicht die
notwendigen Anstrengungen unternommen haben, um die Kommission iiber die zur Anwendung der
Richtlinie getroffenen Maflnahmen und die dabei aufgetretenen Probleme zu informieren bzw. um die
entsprechenden Abfallwirtschaftsplédne usw. zu tibermitteln.

Die Kommission hofft, daB sich diese Situation mit der Richtlinie 91/689/EWG, durch die die Richtlinie
78/319/EWG am 27. Juni 1995 aufgehoben wurde, wesentlich verbessern wird. In dieser Hinsicht ist es
besonders wichtig, daB die neue Richtlinie ein gréBeres Mall an Harmonisierung bringt, angefangen mit
einer einheitlichen Definition des Begriffs “geféhrliche Abfille” (Verzeichnis gefihrlicher Abfille)'.

In diesem Zusammenhang erinnert die Kommission daran, dafl es hinsichtlich der Definitionen und
Verzeichnisse von grofler Bedeutung ist, dal die Gemeinschaftsterminologie moglichst wortgetreu in die
jeweiligen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften iibernommen wird, da dies die einzige Moglichkeit ist,
sowohl ein hohes Umweltschutzniveau als auch ein ordnungsgemifBes Funktionieren des Binnenmarktes
und einen fairen Wettbewerb zu erreichen.

Die Kommission ist schlielich zuversichtlich, dal die Richtlinie 91/689/EWG, die auf Artikel 130s
beruht, sicherstellen wird, dafl alle von den Mitgliedstaaten beschlossenen Abweichungen, die ein noch
hoheres MaB an Umweltschutz gewihrleisten sollen, in Ubereinstimmung mit den in Artikel 130t des EG-
Vertrages definierten Vorschriften und Verfahren vorgenommen werden.

1  Beschluf3 des Rates 94/904/EG vom 22.12.1994, ABI. L 356 vom 31.12.1994, S. 14.
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RICHTLINIE 75/439/EWG UBER DIE ALTOLBESEITIGUNG

I. Einleitung

Die Richtlinie 75/439/EWG tiber die Alt6lbeseitigung war ein erster Versuch, die Probleme
einer ordnungsgemafBen Entsorgung von Alt6len auf Gemeinschaftsebene zu bewiltigen. Mit
Ausnahme Belgiens hatten alle Mitgliedstaaten die Richtlinie der Gemeinschaft in
innerstaatliches Recht umgesetzt. In Belgien waren einige Bestimmungen der Richtlinie in die
nationalen Rechtsvorschriften zum Umweltschutz und in die von der Region Flandern
erlassenen Vorschriften zur Beseitigung von Abfillen iibernommen worden.

Es gibt jedoch zahlreiche Unterschiede bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie in
den Mitgliedstaaten. Diese Unterschiede, die sich auf europdischer Ebene in Abweichungen
in der Altdlbewirtschaftung auf européuscher Ebene &ullerten, haben zu Problemen im Hinblick
auf den Binnenmarkt gefiihrt.

Daher war eine Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene
unumgénglich geworden. Ausléser fiir eine neue Richtlinie war jedoch zweifellos das Problem
der Verunreinigung von Ol durch PCB/PCT, vor allem in Deutschland.

Um diese Probleme zu lgsen, aber auch um die Richtlinie iiber die AltSlbeseitigung an die
Entwicklung der Kenntnisse und des technischen Fortschritts anzupassen, wurde sie im

Dezember 1986 gedndert. Der neue Text enthilt folgende wesentliche Anderungen und
Ergdnzungen:

1. Der Geltungsbereich wird préziser definiert. Die Richtlinie enthélt eine neue Definition
von Altsl, die synthetische Ole und daher auch PCB und PCT ausschlieBt.
Ferner wird ein Grenzwert fiir PCB und PCT eingefiihrt, das doch in Altd] enthalten sein
konnte. Die Altole, die fiir die Verwendung als Brennstoff oder die Aufbereitung
bestimmt sind, diirfen kein PCB/PCT in Konzentrationen von {iber 50 ppm enthalten.
Altole mit einem héheren PCB/PCT-Gehalt gelten als gefihrliche Abfille, miissen als
solche behandelt werden und fallen nicht mehr unter diese Richtlinie.

2. Der Aufbereitung der Altole wird klar Prioritit eingerdumt gegeniiber der Verbrennung.
Allgemein wird davon ausgegangen, daB die Aufbereitung von Altsl die
umweltfreundlichste und zweckmiBigste Art der Verwertung darstellt, da auf diese Weise
die Emission von Schadstoffen in die Luft erheblich verringert und Energie und nicht
erncuerbare Rohstoffe eingespart werden. Die Beibehaltung der Verbrennung an den
bestehenden nationalen Standorten wird von der Richtlinie jedoch nicht ausgeschlossen.

3. Besonderes Gewicht wird auf das Sammeln und die Lagerung von Altélen gelegt. Jedes
Unternehmen, das Altol sammelt, unterliegt einer Registrierungspflicht, Kontrollen und
einem Genehmigungsverfahren.

AuBerdem sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Programme fiir eine Sensibilisierung der
Offentlichkeit durchzufithren, die sich auf die Lagerung und Sammlung' der Altsle
beziehen.
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4. SchlieBlich legt die neue Richtlinie Grenzwerte fiir die Emission von Schadstoffen bei der
Verbrennung der Altdle in Anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von mindestens
3 MW fest.

II. STAND DER UMSETZUNG - NATIONALE AUSFUHRUNGSMASSNAHMEN

Alle Mitgliedstaaten haben der Kommission die Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mitgeteilt, die sie erlassen haben, um die geltenden Bestimmungen an die gedndei ‘2 Richtlinie
87/101/EWG vom 22. Dezember 1986 anzupassen.

Trotzdem laufen derzeit Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland, Italien und Portugal,
wo die Richtlinie nur sehr unvollstindig umgesetzt wurde.

III. STAND DER ANWENDUNG - BERICHT UBER DIE ANTWORTEN DER
MITGLIEDSTAATEN AUF DEN FRAGEBOGEN DER KOMMISSION VOM
26.06.1995 (ENTSCHEIDUNG 94/474/EWG DER KOMMISSION)

Die Kommissionsdienststellen haben die Mitgliedstaaten um Ubermittlung von Informationen
tiber die Anwendung der Richtlinie 87/101/EWG in den Jahren vor 1995 und insbesondere von
1990 bis 1994 ersucht.

Folgende Mitgliedstaaten haben auf die Anfrage geantwortet: Deutschland, Spanien,
Frankreich, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Portugal und das Vereinigte Kénigreich. Die
Antwort Portugals bezieht sich leider ausschlieBlich auf die Umsetzung der Richtlinie und
enthdlt keine Angaben, anhand derer sich die Anwendung der Richtlinie in diesem Land
beurteilen 146t. Die Antworten Deutschlands lassen sich kaum verwenden, da sie sich auf einen
frilheren Fragebogen und auf eine frithere Antwort beziehen und nur Angaben iiber das Jahr
1991 enthalten.

Dénemark ist ein besonderer Fall. Dieses Land hat zwar mitgeteilt, daf es auf den Fragebogen
antworten werde; bis heute hat die Kommission jedoch noch keinerlei Angaben aus Danemark
erhalten.

Fiir die Staaten, die nicht auf die Anfrage der Kommission reagiert haben, verfiigen die
Kommissionsdienststellen iiber einige frithere Berichte, zum Beispiel fiir Belgien und
Griechenland. Diese enthalten jedoch nur Informationen bis 1989 und sind daher fiir den
Zeitraum dieser Untersuchung unbrauchbar.
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Uber die Anwendung der Richtlinie in Irland hat die Kommission keinerlei Angaben.

Die neuen Mitgliedstaaten Osterreich, Finnland und Schweden sind nicht betroffen, denn
dieser Bericht bezieht sich auf einen Zeitraum vor ihrem Beitritt zur Europdischen Union.

In dem anschlieBenden Bericht werden die Antworten der Mitgliedstaaten auf die einzelnen
Fragen des Fragebogens numeriert. Zur besseren Ubersicht tragen die Abschnitte die Nummern
der einzelnen Punkte des Fragebogens. Bei den zitierten Artikeln handelt es sich um Artikel
der Richtlinie 87/101/EWG.

3.a,b,c) Strengere MaBinahmen der Mitgliedstaaten als in der Richtlinie vorgesehen
(unter anderem Verbot der Verbrennung von Altil - Art. 16)

Spanien hat keine strengeren Maflnahmen getroffen als die in der Richtlinie. Ein Verbot der
Verbrennung ist fiir Spanien nicht durchfithrbar, denn dieses Land gibt zu, eine solche
Mafnahme nicht iiberwachen zu kénnen. ‘

In Frankreich wurden mit dem Rundschreiben vom 5. Dezember 1989 strengere Mafinahmen
eingefiihrt, zum Beispiel eine Genehmigungspflicht fiir das Sammeln von Alt6l und das Verbot
der Verbrennung sowie der ungeordneten Ablagerung.

Italien hat abgesehen von ein paar Grenzwerten fiir die Schadstoffe Cd und Cl keine
strengeren MafBnahmen eingefiihrt. Der Grenzwert fiir PCB: 25 ppm und die Verbrennung von
Alt5] ausschliellich in Anlagen mit 3 bis 6 ppm. Diese MaBBinahmen wurden der Kommission
nicht mitgeteilt.

In Luxemburg wird mit dem Gesetz vom 17. Juni 1994 iiber die Abfallvermeidung und -
bewirtschaftung generell der Aufbereitung von Stoffen Vorrang eingerdumt, also auch der
Aufbereitung von Alt6l. Eine Verwendung als Brennstoff zur Gewinnung von Warmeenergie
ist nur fiir die Abfille zuldssig, die sich nicht fiir eine andere Verwertung eignen. Diese
MaBnahmen wurden der Kommission mitgeteilt.

Die Niederlande haben ebenfalls strengere Maflnahmen getroffen. Anhand der Definition von
Alt6] wurden bestimmte Werte fiir den Halogengehalt der PCB festgesetzt. Diese Werte gelten
auch, wenn Altdle als Brennstoffe oder zur Herstellung von Brennstoffen verwandt werden.
Diese Anforderungen gelten fiir alle Brennstoffe. Diese Ma3nahmen wurden der Kommission -
mitgeteilt.

Das Vereinigte Konigreich hat strerigere MaBnahmen nicht fiir notwendig gehalten.
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Fiir Portugal ergeben sich aus der Auswertung der iibermittelten Texte ebenfalls keine
Anhaltspunkte fiir strengere Mafinahmen.

II. 1.a, b, ¢) Erforderliche Mafinahmen, um sicherzustellen, daBl bei der Sammlung und
Beseitigung von Altélen keine vermeidbare Beeintriichtigung von Mensch

und Umwelt eintritt (Artikel 2)

Hier haben alle Mitgliedstaaten, die geantwortet haben, entsprechende Maflnahmen ergriffen.

Fiir Deutschland sind nur die Mengen fiir das Jahr 1991 bekannt; in diesem Jahr wurden
1.228.000 Tonnen Ol hergestellt, die Altélmenge betrug 616.000 Tonnen, gesammelt wurden
616.000 Tonnen, aufbereitet 402.000 Tonnen und als Brennstoff verwandt 214.000 Tonnen.

In Spanien wurde fast die gesamte Alt6lmenge als Brennstoff verwandt, die Aufbereitung ist
" in den letzten drei Jahren so stark zuriickgegangen, da man die Mengen vernachldssigen kann.

In Frankreich wird das Sammeln und die Beseitigung von Altsl durch spezielle
Genehmigungs- und Kontrollverfahren geregelt. 1994 wurden 260.000 Tonnen Ol hergestellt.
Die gesammelte Menge ist seit 1992 leicht gestiegen, sie betrug 1994 insgesamt 197.401
Tonnen. Die aufbereitete Menge ist leicht zuriickgegangen, sie lag 1994 bei 79.337 Tonnen.
Dagegen hat sich die Menge, die als Brennstoff verwandt wird, seit 1992 nahezu verdoppelt.
Sie lag 1994 bei 118.064 Tonnen.

In Italien ist die Olmenge, die in den Handel gebracht wird, von 692.000 Tonnen im Jahr
1990 auf 616.000 Tonnen im Jahr 1994 zuriickgegangen. 1994 wurden 169.568 Tonnen Ol
gesammelt; diese Menge hat sich seit 1990 praktisch kaum verindert, gestiegen ist dagegen
die aufbereitete Menge an Alt6l: sie erreichte 1994 143.529 Tonnen. Die als Brennstoff
verwandte Menge hat sich halbiert; 1994 wurden nur noch 22.656 Tonnen verbrannt. Entsorgt
wird nur eine sehr kleine Menge: 1.420 Tonnen.

In Luxemburg ist fiir die Zulassung von Sammelunternehmen eine Genehmigung gemif
Artikel 6 der groBherzoglichen Verordnung vom 30. November 1989 iiber Alt6l und Artikel
10 des Gesetzes vom 17. Juni 1994 iiber Abfallvermeidung und -bewirtschaftung erforderlich.
Seit 1992 ist die Olherstellung leicht gestiegen, auf 4.554 Tonnen 1994. Diese gesamte Menge
wurde gesammelt, aufbereitet wurde jedoch nur die Hilfte davon. Die Verwendung als
Brennstoff ist seit 1992 stark zuriickgegangen, 1994 waren es nur noch 1997 Tonnen. Die
Menge, die entsorgt wird, ist minimal (11 Tonnen).

In den Niederlanden hat sich die in den Handel gebrachte Olmenge zwischen 1991 und 1993
nicht verdndert. 1993 wurden 179.000 Tonnen hergestellt, davon fielen 90.000 Tonnen Altsl
an, von denen zwei Drittel gesammelt wurden. Eine Aufbereitung von Alt6l gibt es nicht.
47.000 Tonnen werden als Brennstoff verwandt und 31.000 Tonnen entsorgt.
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Im Vereinigten Konigreich sind die Mengen O, die in den Handel gebracht wurden, seit
1990 leicht zuriickgegangen. 1993 betrug diese Menge noch 804.000 Tonnen. Ebenfalls leicht
zuriickgegangen ist die Altolmenge, sie lag 1993 bei 402.000 Tonnen. Die Menge Altdl, die
gesammelt wurde, hat seit 1990 um etwa ein Drittel zugenommen: 1993 lag sie bei 383.000

Tonnen. Fast alles wird verbrannt, nur eine verschwindende Menge wird aufbereitet: 25.000
Tonnen 1993.

2.a,b) Technische, wirtschaftliche und organisatorische Sachzwii‘ngel im_S..ine von
Artikel 3 Absatz 1, welche die Mitgliedstaaten daran gehindert haben, der
Behandlung von Altélen im Wege der Aufbereitung Vorrang einzuriumen

In Deutschland bestehen starke Sachzwinge, da der Preis fiir neues Ol sehr niedrig ist.

In Spanien gibt es keinerlei Sachzwinge, die das Land daran gehindert hitten, der
Aufbereitung Vorrang einzurdumen.

In Frankreich ist aus wirtschaftlichen Griinden die Verbrennung fiir die Industrie rentabler
als die Aufbereitung.

Fiir Italien gilt dasselbe. .
In Luxemburg gibt es auch Sachzwinge, da keine Wiederaufbereitungsanlage vorhanden ist.

Die Aufbereitung erfolgt im Ausland. Das Gesetz vom 17. Juni 1994 ermdglicht die
Umstellung auf eine Aufbereitung.

Diese Zwinge existieren auch in den Niederlanden. In den achtziger Jahren wurde eine
zentrale Wiederaufbereitungsanlage (CBE) fiir die Aufbereitung von Altélen geplant.
Wirtschaftliche Zwinge haben diese Pline jedoch zunichte gemacht. Derzeit wird versucht,
zusammen mit den Olproduzenten eine zentrale Wiederaufbereitungsanlage fiir Altsle zu
schaffen, in der veredelte Brennstoffe hergestellt werden sollen (Diesel, Gasol fiir die
Schiffahrt). Die Genehmigung fiir eine solche Anlage wurde bereits erteilt, wurde von dem
entsprechenden Unternehmen jedoch noch nicht genutzt wegen eines Berufungsverfahrens vor
dem Staatsrat (dieses Verfahren lduft noch).

Vor kurzem hat der Verband der Sammelunternehmer einen neuen Vorstol fiir eine
Wiederaufbereitungsanlage unternommen. Auch hier war die Entscheidung negativ. Eine
Analyse hat ergeben, daB fiir die Herstellung von Basisolen erheblich hhere Investitionen
erforderlich wiren als fiir die Herstellung von Brennstoffen. Das Risiko, daB sich diese
Mehrinvestitionen nicht innerhalb eines vertretbaren Zeitraums durch héhere Gewinne bei den
Produkten aus der Aufbereitung amortisieren, wird als zu hoch eingeschétzt. Aulerdem wird
es im Hinblick auf die Beibehaltung der Altolbeseitigung nicht unbedingt fiir wiinschenswert
gehalten, die Behandlung von Altdlen einem Verband von Sammelunternehmen zu iibertragen.
Derzeit werden die Altble zentrifugiert. Das zentrifugierte Produkt wird als Brennstoff oder
als Mischprodukt fiir die Herstellung von Brennstoffen verkauft. Die Verbrennung
nichtbehandelter Alt6le findet kaum statt. Altol findet sich auch in Filtertiichern usw. Diese

Abfille werden als gefdhrliche Abfille und nicht als Altol eingestuft und hiufig in einer
Verbrennungsanlage entsorgt.
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Im Vereinigten Konigreich wurde die Aufbereitung von Altsl 1986 eingestellt. Die Griinde
dafiir sind wirtschaftlicher, aber auch technischer Art: die Zunahme der Konkurrenz zwischen
den Olgesellschaften hat fir einen Riickgang der Preise fir neues Ol im Vergleich zu den
Preisen fiir aufbereitetes Ol gesorgt. AuBerdem wird argumentiert, daB bei den derzeit
angewandten Aufbereitungsverfahren Riickstinde anfallen, deren Entsorgung schwierig und
kostspielig ist. :

2.¢c,d) Technische, wirtschaftliche und organisatorische Sachzwiinge im Sinne des

Artikels 3 Absatz 2, welche die Durchfiihrbarkeit der Verbrennung beeinflufit
hahen

In Frankreich gibt es keine Aufbereitung von Alt6l; dort ist nur eine Entsorgung durch
Verbrennen moglich, und zwar in Anlagen, die unter 6kologischen Gesichtspunkten zugelassen
wurden und iiber Vorrichtungen fiir eine Warmeriickgewinnung verfiigen.

Fiir Italien gilt dasselbe.
In Luxemburg gibt es auch keine Verbrennungsanlage fiir Altsl.
Fiir das Vereinigte Konigreich gibt es bis heute keine Sachzwinge, welche die Verbrennung

von Alts] beeinflufit haben.

2. Erfolgt aufgrund der genannten Sachzwiinge weder die Aufbereitung noch die
Verbrennung von Altilen, so werden Mafnahmen getroffen, um ihre schadlose
Vernichtung oder kontrollierte Lagerung oder Ablagerung zu gewiihrleisten (Art.

. 3 Absatz 3)

Frankreich und die Niederlande haben nicht auf diese Frage geantwortet.

In Italien wurde auf diese Mafinahmen verzichtet, da bei der Entsorgung der Altdle die fiir
die Aufbereitung und Verbrennung vorgeschriebenen Emissionsgrenzwerte eingehalten wurden.

Im Vereinigten Konigreich lassen die Genehmigungsvorschriften fiir die
Abfallbewirtschaftung von 1994 eine Ausnahme von den Anforderungen fiir die
Lagerbedingungen fiir Alt6] zu, sofern das Fassungsvermégen der Behdlter drei Kubikmeter
nicht iibersteigt. Diese Maflnahme trdgt dazu bei, dafl die Verbraucher verstirkt Altol fiir die
Aufbereitung sammeln.

Auflerdem wurde Ende 1994 ein neues Verfahren eingefiihrt, das die Herstellung von reinem
Ol zu interessanten Kosten erméglicht. Das ist ebenfalls fiir den Privatverbraucher interessant.
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3.a,b) Die MaBnahmen zur Aufkliirung und Sensibilisierung der Offentlichkeit, die
durchgefiihrt wurden, um eine geeignete Lagerung sowie eine miglichst
vollstindige Sammlung der Altéle zu gewiihrleisten (Art. 5 Absatz 1).

In Deutschland werden regelm#Big Seminare und Tagungen fiir Unternehmen und fiir die
Offentlichkeit durchgefiihrt, an denen auch Vertreter der Lander und Gemeinden teilnehmen.
Auf diesen Seminaren werden auch Prospekte verteilt.

In Spanien haben die Umweltbehdrden der autonomen Regionen in de~ Medien
Aufklirungskampagnen fiir die Offentlichkeit durchgefiihrt (Valencia, Catalufia, Andalucia,
Pais Vasco, Galicia und Madrid).

In Frankreich wurde 1986 eine Aufklirungskampagne durchgefiihrt. Sie umfafite
Fernsehspots, die wihrend der Fuflballweltmeisterschaft eingeblendet wurden, und
Plakataktionen. Auflerdem wurde eine “griine” Telefonnummer eingerichtet. Diese Nummer
wurde beibehalten. Dariiber hinaus konnen iiber einen von ADEME zur Verfiigung gestellten
Btx-Dienst die Adressen der Sammelunternehmen und -stellen erfragt werden. Auf lokaler
Ebene wurden noch verschiedene Aufkldrungskampagnen durchgeﬁlhrt die sich gezielt an
einzelne Gruppen richteten.

Solche Kampagnen hat es auch in Italien gegeben. Die Sensibilisierung der o&ffentlichen
Meinung (Art. 10 a) durch Informationen iiber die Entsorgung von Alt6l wurde mit dem
Gesetz 92/95 Genossenschaften iibertragen. Diese Informationen wurden iiber Tageszeitungen,
Zeitschriften und Werbespots verbreitet. Seit 1990 gibt es ein “griines” Telefon, iiber das die
Biirger kostenlos Auskunft tiber die Entsorgung von Alt6l erhalten kénnen.

In Luxemburg wurden im Rahmen der Aktion “Superdreckskédscht” auf Initiative des
Umweltministeriums mehrere Mafinahmen durchgefithrt: es gab Werbespots und -aktionen im
Radio, in der Presse und im Kino sowie eine Teilnahme an Messen.

In den Niederlanden fand dieselbe Art Kampagnen statt, vor allem Aufklarungskampagnen
fiir “klein chemisch afval” (KCA: kleine Chemieabfille), an denen sich mehrere Medien
beteiligt haben. Die Altdle waren in diese “kleinen Chemieabfille” einbezogen worden.
Organisiert wurden diese Kampagnen von der Regierung, der nationalen Verwaltung und den
Stidten und Gemeinden. Von den Medien waren das Fernsehen, Radio, Zeitungen und
Zeitschriften beteiligt. Aulerdem wurde Plakat- und Buswerbung (im innerstédtischen Bereich)
betrieben. Dariiber hinaus wurde eine Broschiire {iber den Umgang mit Altol herausgegeben.
Aus dem Bericht ergibt sich der Eindruck, dafl die vermehrte Entsorgung von Altdl auf
legalem Weg zum Teil auf die Aufkldrungskampagne zuriickzufithren ist.

Im Vereinigten Konigreich hat die Nationale Fluflbechérde (NRA) im Januar 1995 in
Zusammenarbeit mit und mit Unterstitzung durch die Olindustrie eine Kampagne fiir den
Umgang mit Alt6] durchgefiihrt. Die wichtigsten Aspekte dieser Kampagne sind: ein Leitfaden
fir den Umgang mit Altsl fir Haushalt und Gewerbe, der vor den Risiken einer nicht
ordnungsgemifen Entsorgung warnt, und die Unterstlitzung der Industrie in Verbindung mit
den Verbrauchern im Hinblick auf die Altélbeseitigung.
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4. Zahl der Unternehmen, die Altéle allein oder zusammen mit anderen Abfillen
sammeln, und Zahl der Behérden (Art. 5 Absatz 4)

In Deutschland gibt es ein dichtes Netz von 200 Entsorgungsunternehmen, die das Sammeln
von Altdlen gewihrleisten.

In Spanien gibt es neben der nationalen Behorde in jeder autonomen Gemeinschaft noch eine
zustindige Umweltbehérde. Das Genehmigungsverfahren wird durch einen
Verwaltungsbeschlufl festgelegt. Insgesamt wurden 68 Genehmigungen an Unternehmen erteilt,
die Altdle sammeln.

In Frankreich ist der Priafekt des Départements zustindig fiir die Zulassung von
Unternehmen, die Altdle sammeln. Die Genehmigung wird fiir ein bestimmtes Gebiet erteilt.
In jedem Département gibt es zwischen 1 und 5 solcher Unternehmen, in ganz Frankreich sind
es 233. Grundlage fiir die Genehmigung ist der Erlaf3 79-981 vom 21. November 1979.

In Italien liegt die Kontrolle der Altélbeseitigung bei den Regionen, insgesamt gibt es 20
zustindige Behorden. Es gibt ein Genehmigungsverfahren, insgesamt haben 74 Unternehmen
eine solche Genehmigung erhalten. Diese Unternehmen sammeln auch andere Abfille und sind
im Auftrag der Genossenschaften titig.

In Luxemburg gibt es zur Zeit 17 Unternehmen, die Altéle sammeln. 7 davon sind
ausschliefllich fiir Altol zugelassen.

In den Niederlanden gibt es eine Zentralbehérde und zwolf Provinzialbehorden. Auf
Landesebene gibt es drei Unternehmen, die ausschlieBlich fiir die Behandlung von Altol
zugelassen sind, und drei, die fiir Alt6l und andere Abfille zugelassen sind. Auf Provinzebene
sind drei Unternechmen fiir die Behandlung von Alt6]l zusammen mit anderen Abfillen
zugelassen. Auf beiden Ebenen gibt es ein Genehmigungsverfahren. Fiir das Sammeln von
Altol ist eine Genehmigung des Ministers erforderlich. Die Personen, die im Besitz einer
solchen Genehmigung sind, werden von der Regierung iiberwacht. Die Hilfte dieser Personen
hat ebenfalls eine Genehmigung fiir das Sammeln von Ol-Wasser-Schlammgemischen, die bei
der Entleerung von Olgeneratoren in Autowerkstitten anfallen. Diese Genehmigungen werden
von den Provinzen erteilt und liberwacht.

Im Vereinigten Konigreich gibt es keine besondere Stelle, welche die Informationen iiber
Altél zusammentrigt. Hier sind es die einzelnen Aufsichtsbehdrden fiir Abfille, die auch fiir
Altd] zustindig sind.

5.a, b, ¢) BeschluB fiir eine Behandlung von Altol nach den in Artikel 3 genannten
Behandlungsverfahren und Einfithrung entsprechender Kontrollen (Art.
S Absatz 3)

In Deutschland wird Alt6l zur Zeit ein zweites Mal raffiniert, um daraus Basiséle und
behandeltes Ol fiir die Herstellung von Brennstoffen zu gewinnen. Neue Techniken wie die
Hydrierung wurden entwickelt, sie werden jedoch noch nicht in ausreichendem Maf eingesetzt.
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In Spanien gibt es einen solchen BeschluB nicht. Uber verschiedene Ministerialverordnungen
werden jedoch Beihilfen und Zuschiisse zum Sammeln von Ol gew#hrt, mit denen in erster
Linie die Aufbereitung, in geringerem Mafle die Verbrennung gefordert werden. In einem
freien Wettbewerb wird die Art der Behandlung oder Bestimmung von Alt6l durch die
Nachfrage bestimmt. In jedem Fall verfiigen die Behorden iiber Kontrollmechanismen, mit
deren Hilfe sich Herkunft und Bestimmung des Altdls iiberwachen lassen.

In Frankreich stimmen die Behandlungsarten mit Artikel 3 der Richtlinie iiberein, und zwar
sowohl was die Aufbereitung als auch die Verbrennung und Lagerung anbet-ifft. Die
Kontrollen sind in den Rechtsvorschriften festgelegt, durchgefiihrt werden sie von dem Priifer,
der fiir die Anlagen des betreffenden Gebiets zustiindig ist. Stellt der Priifer fest, daf3 die im
Pflichtenheft des Inhabers der Zulassung aufgefithrten Vorschriften nicht eingehalten wurden,
so kann der Umweltminister die Zulassung durch einen MinisterialerlaB nach einem in Erlaf}
Nr. 79-981, Artikel 9 vorgesehenen Verfahren entziehen.

In Italien gibt es keine derartigen Beschliisse. Altdl wird entweder aufbereitet oder verbrannt,
es wurden jedoch Kontrollen fiir die Aufbereitung und die Verbrennung eingefiihrt.

In Luxemburg wurde die Verbrennung von Altol in Anlagen mit einer Kapazitit von weniger
als 3 MW durch die geénderte gro3herzogliche Verordnung vom 23. Dezember 1987 iiber mit
Fliissig- oder Gasbrennstoffen befeuerte Verbrennungsanlagen verboten. Fiir Anlagen mit einer
Kapazitit von mehr als 3 MW ist eine Genehmigung des Umweltministeriums erforderlich.

In den Niederlanden wird Altol nach Behandlung (Zentrifugierung) als Brennstoff verwandt.
5 Personen haben eine Genehmigung fiir die Zentrifugierung von Alt6l erhalten. Die
Genehmigung wird erteilt, wenn bestimmte Voraussetzungen zum Schutz der Gesundheit und
der Umwelt erfiillt sind. Fiir die Kontrolle ist die Provinz zustindig, in der sich die Anlage
befindet.

Das Vereinigte Konigreich kann keinen Vorteil in dieser Bestimmung erkennen.

6. a, b) Zahl der Unternehmen, die fiir die Wiederaufbereitung, die Verwendung als
Brennstoff oder die Beseitigung von Altilen (allein oder zusammen mit anderen
Abfillen) zugelassen sind, Zahl der Behorden und Maflnahmen fiir die

Einhaltung aller Mafinahmen zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt (Art.
6 Absiitze 1 und 2)

In Deutschland unterliegen die 200 Entsorgungsunternehmen einem Genehmxgungsverfahren
das mit Sanktionen verbunden ist.

In Spanien wurden fiir die Aufbereitung von Altdl allein 2 Genehmigungen erteilt, 15 fiir die
Verbrennung und 51 fiir die Beseitigung. Diese Genehmigungen werden nur erteilt, wenn die
Unternehmen Buch iiber die Registrierung von Altol fithren, die Emissionen und Abwisser
iiberwachen und sich der Kontrolle durch die Behérden unterwerfen.
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In Frankreich wurden 54 Genehmigungen erteilt, davon 27 an Unternehmen, die das Ol
aufbereiten und 27 an Unternehmen, die es verbrennen. Sie sind iiber das gesamte Land
verteilt. Das Zulassungsverfahren lauft iber zwei Instanzen: regional und national. Erteilt wird
die Zulassung durch einen MinisterialerlaB des Umweltministers. Die Kontrolle der
Konformitit der Anlagen erfolgt auf regionaler Ebene.

In Italien wurden 6 Genehmigungen fiir die Aufbereitung und 2 fiir die endgiiltige Beseitigung
erteilt. Es gibt eine Kontrollbehdrde auf nationaler Ebene: das Umweltministerium.

In Luxemburg gibt es kein Unternehmen, das AltSl beseitigt.

In den Niederlanden wurden nur Genehmigungen an Unternehmen erteilt, die auch andere
Abfille entsorgen. Es gibt 12 Provinzbehdrden, die dafiir zustdndig sind, und es wurden 5
Genehmigungen an Entsorgungsunternehmen erteilt.

Im Vereinigten Konigreich werden die Genehmigungen von zwei nationalen Behérden erteilt:
der Aufsichtsbehérde fiir Umweltverschmutzung Ihrer Majestdt und der Industrie-
Aufsichtsbehérde fir Umweltverschmutzung. Es wurden 15 Genehmigungen an
Aufbereitungsunternehmen erteilt und 15 an Unternehmen, die Ol verbrennen.

Von den 456 nationalen Behorden, den District Councils, wurden 2.240 Genehmigungen an
Unternehmen erteilt, die Ol verbrennen. Es wurden keine Genehmigungen an Unternehmen
erteilt, die Alt6le zusammen mit anderen Abféllen behandeln.

7. MafBnahmen zur Aufbereitung von Altdl, die aufgrund des Artikels 7 getroffen
wurden

Spanien hat zwar entsprechende Maflnahmen getroffen, sie jedoch nicht der Kommission
mitgeteilt und auch keine Griinde dafiir genannt.

In Frankreich wurde Artikel 7 der Richtlinie mit Rundschreiben Nr. 11-86 vom 11. Mérz
1986 iiber die Kontrolle des Sektors Altdlaufbereitung umgesetzt.

Italien hat zwar Mafinahmen ergriffen, sie jedoch noch nicht der Kommission mitgeteilt. Die
zustidndigen Dienste sind noch immer dabei, die in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
aufgefiihrten technischen Normen fiir eine Anwendung des Artikels 7 der Richtlinie zu priifen.

In Luxemburg werden die Bestimmungen des Artikels 7 in der groBherzoglichen Verordnung
vom 30. November 1989 iiber Altol festgeschrieben, vor allem in Artikel 8. Dariiber hinaus
gelten fiir die Altdlaufbereitungsanlagen die Bestimmungen des Gesetzes vom 17. Juni 1994
iiber Abfallvermeidung und -bewirtschaftung. Fiir den Betrieb solcher Anlagen sind
Genehmigungen erforderlich, in denen besondere Betriebsbedingungen vorgeschrieben sind.
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In Luxemburg gibt es keine Altdlaufbereitungsanlage. Diese MaBnahmen wurden der
Kommission mitgeteilt.

In den Niederlanden wurden die Bestimmungen des Artikels 7 nicht umgesetzt, denn dort
werden Altdle nicht aufbereitet (dies setzt voraus, dal unter Basistlen Basisschmiermittel
verstanden werden).

Im Vereinigten Konigreich wurden folgende Maflnahmen aufgrund des Artikels 7 ergriffen:

- Art. 7(a): Teile I und II des Gesetzes zum Schutz der Umwelt (EPA 1990)

- Verordnungen iiber den Schutz der Umwelt 1991 (Verfahren und Stoffe) SI Nr. 472,
gedndert durch die Verordnungen iiber Genehmigungen im Bereich Abfallbewirtschaftung
von 1994 (Verordnung 14).

7.a Festlegung von Grenzwerten fiir die im Anhang zur Richtlinie genannten
Schadstoffe (Art. 8 Absatz 1 Buchstabe a)

In Spanien und Frankreich halten die Anlagen mit einer Feuerungswérmeleistung von
mindestens 3 MW die in der Richtlinie geforderten Emissionsgrenzwerte ein.

In Italien wurden fiir einige Stoffe strengere Grenzwerte festgesetzt: Cd 0,2 mg/Nm3, Cl 30
mg/Nm3, Cr, Cu, V, Pb < 5 mg/Nm3.

In Luxemburg wurden in der groBherzoglichen Verordnung dieselben Grenzwerte festgesetzt
wie in der Richtlinie. Der PCB-Gehalt in Alt5l, das verbrannt werden soll, darf maximal 50
ppm betragen. '

Seit 1994 gelten jedoch im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfahren strengere nationale
Grenzwerte fiir die Emissionen der im Anhang der Richtlinie genannten Stoffe und fiir andere
Parameter und Stoffe.

In den Niederlanden gilt (nach bestimmten Spezifikationen) behandeltes Alt6l nicht mehr als
Altsl. Die Verwendung als Brennstoff unterliegt dann denselben nationalen Bedingungen wie
die normalen Brennstoffe. Die Verbrennung von AltSl in Werkstitten erfolgt in der Regel in
Anlagen mit einer Feuerungswérmeleistung > 3 MW.

Im Vereinigten Kénigreich gelten fiir die Anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von
mehr als 3 MW dieselben Grenzwerte wie in der Richtlinie.
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7. b) Festsetzung von Grenzwerten fiir die im Anhang der Richtlinie festgelegten
Schadstoffe bei Verbrennung in Anlagen mit einer Feuerungswiirmeleistung von
weniger als 3 MW und Angaben zu den durchzufiihrenden Kontrollen (Art. 8
Absatz 1 Buchstabe b)

In Spanien sind Anlagen mit einer Feuerungswérmeleistung von weniger als 3 MW nicht fiir
die Verbrennung von Alts]l zugelassen.

In Frankreich werden diese Anlagen nicht von der Entsorgungskette fiir Alt6] be. “icksichtigt.

In Italien ist die Verbrennung von AltS] in Anlagen mit weniger als 3 MW
Feuerungswirmeleistung nicht gestattet.

In den Niederlanden gelten dieselben Anforderungen wie fiir die Rauchgasemissionen. Diese
Werte werden in den Genehmigungen aufgefiihrt.

Im Vereinigten Konigreich gibt es lediglich Grenzwerte fiir Pb (5 mg/M3) und fiir Staub
(100 mg/m3). Die Mindestfeuerungswirmeleistung kann bei 0,4 MW liegen.

7.c Zahl der Kontrollbehérden fiir die Vérbrenmmg von Altol (Art. 8 Absatz 3)

In Spanien haben die zugelassenen Verbrennungsanlagen fiir Altdl alle eine
Feuerungswirmeleistung von mehr als 3 MW. Es gibt 6 dieser Anlagen und 17
Kontrollbehdrden der Autonomen Gemeinschaften.

Frankreich hat diese Frage nicht beantwortet.

In Italien gibt es keine zugelassenen Anlagen mit weniger als 3 MW.

In den Niederlanden werden die Kontrollen auf kommunaler Ebene durchgefiihrt. Es gibt
etwa 600 solcher Behérden fiir Anlagen mit 3 MW oder weniger.

Im Vereinigten Konigreich gibt es fiir die Anlagen > 3MW eine nationale und 456 lokale
Kontrollbehérden, fiir die Anlagen <3 MW sind die 456 lokalen Behorden zustindig.
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8. Von den Mitgliedstaaten festgesetzte Mindestmengen fiir Altél, ab denen die
Unternehmen, die Alto] erzeugen, sammeln und beseitigen, verpflichtet sind, ein
Nachweisbuch zu fiihren und die Angaben den Behirden mitzuteilen (Artikel 11)

In Spanien wurde eine Mindestmenge von 500 Litern fiir die Erzeugung, fiir das Sammeln
oder die Beseitigung festgesetzt.

In Frankreich gilt diese Auflage fiir die Sammlung ab einer Menge von mehr als 200 Litern.
Fiir die Beseitigung von Alt6] wurde keine Mindestmenge festgesetzt; eine Beseiti_ung von
Altdl ohne Genehmigung ist verboten, gleichgiiltig in welchem Umfang. Auch fiir die
Erzeugung gibt es keine Untergrenze: alle Besitzer von Alto] miissen das Ol entweder bei
einem zugelassenen Sammelunternehmer abgeben oder aber entsorgen, falls sie selber iiber
eine entsprechende Genehmigung verfiigen.

In Italien und Luxemburg wurden keine Mindestmengen festgelegt.

In den Niederlanden gibt es keine Mindestmengen auf nationaler Ebene. Die
Sammelunternehmen sind verpflichtet, ein Nachweisbuch zu fiihren, die Unterlagen 10 Jahre
lang aufzubewahren und sie der zustindigen Behorde auf Verlangen zur Kontrolle vorzulegen.
Fiir jede genehmigte Anlieferung von Altd] miissen folgende Angaben eingetragen werden:
Datum der Genehmigung und der Abgabe, Besitzer, Beschaffenheit der Ware - Abfallcode,
Menge, Art der Genehmigung, Verweis auf den Analysebericht, Tarif des gezahlten Betrags.

Im Vereinigten Konigreich werden diese Angaben nicht zentral aufbewahrt, fiir den ersten

Bericht iiber die Richtlinie werden jedoch entsprechende Angaben gesammelt.

9. a, b) Zuschiisse fiir die Unternehmen, die Altéle sammeln, durchschnittliche Betriige,
Berechnungsgrundlage und Art der Finanzierung (Art. 14) ‘

In Spanien wurden durch Ministerialverordnung Zuschiisse fiir das Sammeln von Altdlen
gewidhrt, die im Schnitt bei 500 Millionen Pesetas fiir die Jahre 1989, 90, 91, 92 und 94
liegen. Es gibt zwei Berechnungsgrundlagen, eine fiir Ole, die fiir die Aufbereitung bestimmt
sind, und eine fiir Ole, die fiir die Verbrennung bestimmt sind.

In Frankreich wurde per ErlaB vom 31. August 1989 eine steueréhnliche Abgabe auf Basisol
eingefithrt. Verwaltet wird diese Abgabe von der nationalen Agentur fiir die Beseitigung und
Aufbereitung der Abfille, fiir die Erhebung ist die Zollbehtrde zustindig. Die Zuschiisse fiir
Unternehmen, die Altle sammeln, werden pro gesammelter Tonne gezahlt.

In Italien erhalten di.e Unternehmen, die Alt6] sax.nmeln, ebenfalls Zuschiisse.
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In Luxemburg und dem Vereinigten Kénigreich werden keine Zuschilsse gezahlt.

In den Niederlanden wird anhand der Kosten und Einnahmen nach Behandlung ein
monatlicher Hochsttarif festgesetzt. Der tatséchlich gezahlte Tarif betriigt + 10-15 Cents pro
Liter fiir das Sammeln und die Behandlung. Eine Aufspaltung zwischen diesen beiden Posten
ist nicht moglich, da die Sammelunternehmen auch die Behandlung vornehmen (die Antwort
gilt fiir Punkt 10.a,b).

10.a, b) Zuschiisse fiir Unternehmén, die Altile beseitigen, durchschnittliche Betriige,
Berechnungsgrundlage und Art der Finanzierung (Art. 14)

In Deutschland gibt es fiir Unternehmen, die Altdle beseitigen, keine Zuschiisse.

In Spanien erhalten Unternehmen, die Alt6] beseitigen, seit 1989 Zuschiisse. Im Schnitt sind
das 6 ptas pro Kilo. Dieser Betrag soll die Kosten fiir Verwaltung, Sammlung, Bef6rderung
und Beseitigung decken.

In Frankreich wird die steuerdhnliche Abgabe auch fiir die Finanzierung von Beihilfen fuir
Entsorgungsunternehmen im Bereich Investitionsprojekte herangezogen.

In Italien werden den Entsorgungsunternehmen Zuschiisse gewahrt.

In Luxemburg gibt es keine Zuschiisse fiir Unternehmen, die Altole beseitigen.

Im Vereinigten Konigreich gibt es ebenfalls keine Zuschiisse.

11. MaBnahmen der Mitgliedstaaten, um der Behandlung von Altélen durch
Aufbereitung Vorrang einzuriumen (nicht im Fragebogen enthalten)

In Deutschland wird der Wiederaufbereitung keine Prioritét eingerdumt, in der Verordnung

wird jedoch die Beimischung von Altélen, die fiir eine erneute Raffinierung bestimmt sind,
zu anderen Olen verboten.
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In Spanien gibt es keine derartigen Maflnahmen, hier wurde jedoch indirekt iiber bestimmte
Ministerialverordnungen die Aufbereitung {iber Zuschiisse zum Sammeln von Alts] geférdert.

In Frankreich schreibt der Erla vom 21. November 1979 in Artikel 2 vor, da Altol
bevorzugt durch Aufbereitung oder Wiederverwertung in den dafiir zugelassenen Anlagen zu
entsorgen ist,

Italien, das Vereinigte Konigreich und die Niederlande haben keine Mafinahmen fiir den
Vorrang der Aufbereitung von Altol getroffen.

In Luxemburg rdumt das Gesetz vom 17. Juni 1994 iiber die Abfallvermeidung und -
bewirtschaftung der Aufbereitung von Stoffen generell Vorrang ein.

IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Wie bereits in der Einleitung erw#hnt wurde, kann der Bericht sich nur auf die Angaben von
sechs Mitgliedstaaten beziehen: Spanien, Italien, Vereinigtes Konigreich, Frankreich,
Luxemburg und die Niederlande. Nur diese Staaten haben ausreichende Informationen fiir die
Jahre 1990-1994 geliefert.

Alle diese Lander haben Mafinahmen getroffen, um zu gewihrleisten, dafl Altol gesammelt und
beseitigt wird, ohne dafl dabei Schédden fiir Mensch und Umwelt entstehen.

Allerdings haben nur Frankreich und Luxemburg der Aufbereitung eindeutig durch Gesetze
Vorrang eingerdumt, Spanien hat eine solche MafBinahme durch bestimmte Maflnahmen
gefordert. Die aufbereitete Menge hat in diesem Zeitraum jedoch nur in Italien zugenommen.

In Deutschland wurden 1991 (letzte verfiigbare Daten) zwei Drittel der gesammelten Menge
aufbereitet, der Rest wurde als Brennstoff verwandt. Deutschland hat auch die Hilfte des aus
Luxemburg stammenden Ols aufbereitet.

In Frankreich sind die aufbereiteten Mengen stark zuriickgegangen, die Mengen, die in

Brennstoff umgewandelt wurden, haben sich dagegen verdoppelt. In Spanien wurde die
gesamte Menge in Brennstoff umgewandelt.
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Im Vereinigten Konigreich wird seit 1986 alles verbrannt. In den Niederlanden wird die Hilfte
des gesammelten Altols in Brennstoff umgewandelt, die andere Hilfte wird entsorgt. Als
Grund fiir diese doch ziemlich enttduschende Bilanz geben Italien, das Vereinigte Kénigreich,
Frankreich, Luxemburg, die Niederlande und Deutschland wirtschaftliche Sachzwinge an.

Betrachtet man die iibrigen Bestimmungen der Richtlinie, so wird deutlich, dal dynamische
MafBinahmen nur beim Sammeln von Alt6l entwickelt wurden. Keiner der Mitgliedstaaten hat
ernsthafte Anstrengungen unternommen, um der Aufbereitung von Alt6] Vorrang einzurdumen.

Aufklarungskampagnen wurden von allen Landern durchgefiihrt, um die geeignete Lagerung
und eine mogzlichst vollstindige Sammlung der Altle sicherzustellen.

Strengere Emissionsgrenzwerte als in der Richtlinie wurden nur von Italien und Luxemburg
eingefiihrt, und nur Italien, Spanien und Frankreich haben Mindestmengen fiir die
Registrierung von Altol durch die Unternehmen festgesetzt, die Altéle sammeln, behandeln
oder beseitigen.

Zuschiisse fir das Sammeln wurden von allen Lindern, mit Ausnahme des Vereinigten
Konigreichs gewihrt. Fiir die Beseitigung gibt es im Vereinigten Konigreich, in Luxemburg
und in Deutschland keine Zuschiisse.

Zusammenfassend 148t sich feststellen:

1) die Richtlinie wurde nur teilweise angewandt;

2) die Mitgliedstaaten haben der Aufbereitung keine Prioritdt gegeniiber der Verbrennung
eingerdumt.

- 49 -



RICHTLINIE 86/278/EWG UBER DEN SCHUTZ DER UMWELT
D INSBESON R EN BEI DER VERWENDUNG
VYON KLARSCHLAMM IN DER LANDWIRTSCHAFT

I. EINLEITUNG

Artikel 17 der Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 iiber den Schutz der
Umwelt und insbesondere der Boden bei der Verwendung von Klirschlamr in der
Landwirtschaft legt fest, dal die Mitgliedstaaten alle vier Jahre und erstmalig fiinf Jahre nach

der Bekanntgate dieser Richtlinie einen zusammenfassenden Bericht iiber die Verwendung der
Schidmme in der Landwirtschaft erstellen. -

Da die Richtlinie am 17. Juni 1986 bekanntgegeben wurde, muften die Mitgliedstaaten ihren
ersten Bericht iiber die Jahre 1987 - 1990 bis zum 17. Juni 1991 erstellen.

Sechs Mitgliedstaaten haben 1991/1992 ihren Bericht {ibermittelt: Belgien, Dinemark.
Deutschland, Spanien, Frankreich und das Vereinigte K6nigreich. Die Kommission hat es nicht
fiir sinnvoll gehalten, Angaben zu verdffentlichen, die derart unvollstindig und ohne ein
einheitliches Format auch noch #uflerst unterschiedlich sind.

Nach Artikel 17 der Richtlinie 86/278/EWG hitte bis zum 17. Juni 1995 ein zweiter Bericht
{iber die Jahre 1991 - 1994 iibermittelt werden miissen. Trotz der Erinnerungsschreiben vom
18. Mai und 25. Juni 1995 haben lediglich Belgien, Spanien, Frankreich, Portugal und das
Vereinigte Kdnigreich einen Bericht iibermittelt.

Wie bereits in der allgemeinen Einleitung erwidhnt, bezieht sich dieser zusammenfassende

Bericht auf die Jahre 1991 - 1994 und beriicksichtigt nur die oben erwéhnten S
Mitgliedstaaten.
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II. UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN ‘INNERSTAATLICHES RECHT

Einige Mitgliedstaaten haben noch immer nicht alle erforderlichen innerstaatlichen MaBnahmen
fir die Umsetzung dieser Richtlinie verabschiedet. Belgien wurde vom Gerichtshof wegen
Nichtumsetzung der Richtlinie verurteilt (Urteil vom 3. Mai 1994, Rechtssache C-260/93). Im
Januar 1992 wurden die entsprechenden Gesetze in der Region Flandern, im Januar 1995 in
der Region Wallonien und im August 1995 in der Region Briissel angenommen.

Aus Portugal hat die Kommission bis zum Ende des Zeitraums, auf den sich dieser Bericht
bezieht, noch keinen Anwendungserlal3 erhalten, der die Umsetzung der Richtlinie in Portugal
vervollstindigen soll; tiber die Umsetzungsmafinahmen in franzgsisches Recht, insbesondere
fiir die Artikel 2(a), 6 (a und b), 9, 10(1) und 16, findet zwischen der Kommission und
Frankreich ein Schriftwechsel statt.

In Irland besteht folgende Situation: Anhang I A der Richtlinie bezieht sich auf Béden mit
einem pH-Wert zwischen 6 und 7, die irische Tabelle dagegen (Teil I des Plans fiir SI 183 von
1991) auf Béden mit einem pH-Wert zwischen 5 und 7. Auf Anfrage der Kommission haben
die irischen Behorden versichert, dafl dieser Unterschied kein Umweltrisiko mit sich bringt.

III. UMSETZUNG DER RICHTLINIE: BERICHT UBER DIE ANTWORTEN DER
MITGLIEDSTAATEN AUF DEN FRAGEBOGEN DER KOMMISSION
(ENTSCHEIDUNG 94/474/EWG)

Im AnschluB an die Annahme der Richtlinie 91/692/EWG' {iber die Standardisierung und
Durchfithrung einiger Umweltrichtlinien hat die Kommission einen Standardfragebogen fiir die
Erstellung der Berichte iiber die Anwendung der Richtlinie 86/278/EWG beschlossen.
Formal muf} dieser Fragebogen erst fiir den Zeitraum 1995-1997 zum ersten Mal benutzt
werden. Die Kommission hat jedoch die Mitgliedstaaten gebeten, ihn nach Méglichkeit schon
fiir den Bericht 1991-1994 zu benutzen.

Die Mitgliedstaaten, die fiir diesen Zeitraum einen Bericht iibermittelt haben, sind Belgien,
Spanien, Frankreich, Portugal und das Vereinigte Konigreich.

Der belgische Bericht erfafit nicht die Region Briissel, die noch nicht iiber eine Kliranlage
verfiigt. Der Bericht der Region Wallonien hilt sich von der Form her nicht an den
Fragebogen, da die Richtlinie dort mit Verspdtung umgesetzt wurde.

1 ABl. L 377, 31. Dezember 1991, S. 48
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Der franzdsische Bericht hat einige Fragen ausgelassen, wihrend der portugiesische lediglich
aus der Vorstellung eines Projekts mit dem Namen “Portaria” besteht.

Von den Mitgliedstaaten, welche die Anfrage der Kommission nicht beantwortet haben,
verfiigen die Kommissionsdienststellen iiber einige frithere Beitrége, so zum Beispiel aus
Déanemark und Deutschland. Leider enthalten diese nur Angaben bis zum Jahre 1989 und
lassen sich daher nicht fiir diese Untersuchung verwenden.

In dem anschlieBenden Bericht wurden die Antworten der Mitgliedstaaten auf die Fragen des
Fragebogens numeriert. Der besseren Ubersicht halber tragen die Abschnitte dieselben
Nummern wie die einzelnen Punkte des Fragebogens.

II1.1 Besondere Bedingungen fiir die Verwendung von Schliimmen aus Kkirgruben
und anderen dhnlichen Anlagen (Art. 3(2))

In Belgien legt eine Regierungsverordnung vom Oktober 1977 iiber die Verwendung von
Diingern und Bodenhilfsstoffen (dazu gehoren auch Schlimme) fest, dafl diese keine
schidlichen oder giftigen Stoffe enthalten diirfen, keine Insekten und giftigen Nematoden,
mikrobiologischen Wirkstoffe oder andere phytopathologische Keime, die eine Gefahr fiir die
Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen darstellen kénnen.

In Spanien gelten dieselben Anwendungsbedingungen wie fiir Schlimme aus Kliranlagen.

In Frankreich miissen die Schlimme mit geeigneten Vorrichtungen ausgebracht und am
néchsten Tag tief eingepfliigt werden.

Portugal hat dazu keine Angaben gemacht.
Im Vereinigten Konigreich gelten die Regeln fiir die Verwendung von Schlimmen aus

Kliranlagen auch fiir die Verwendung von Schlimmen aus Klidrgruben; die behandelten
Schlamme miissen nach der Aufbringung so bald wie moglich eingepfliigt werden.

III. 2 (a) Grenzwerte fiir die Konzentration von Schwermetallen in den mit Schlimmen

angereicherten Béden und Héchstmengen

Die Tabellen geben die Angaben der Anhénge I A, B und C der Richtlinie wieder.
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Nr.1 GRENZWERTE IN DEN BODEN (mg/kg) (Anhang I A der Richtlinie)

Parameter | Richtlinie Belgien Spanien Frankreich Portugal Vereinigtes Konigreich
86278/ EWG
Flandern Wallo-
nien
Sandbdden | Tonbdden pH | pH pH pH pH pH pH pH pH
<7 |>7 <55155<7 |>7,0 {5,055 }5,56,0 | 6-7 >7
Kadmium 1-3 1 3 1 1 3 2 1 3 4 3 3 3 3
Kupfer 50-140 50 140 50 50 210 100 50 100 200 80 100 135 | 200
Nickel 30-75 30 75 50 30 112 50 30 75 110 50 60 75 | 100
Blei 50-300 50 300 100 50 300 100 50 300 450 300 300 300 | 300
Zink 150-300 150 300 200 150 1 450 300 150 300 450 200 250 300 | 450
Quecksilber 1-1,5 1 1,5 1 1 1,5 1 1 1,5 2,0 1 1 1 1
Chrom - 100 150 100 100 150 150 50 200 300 400 400 400 | 400
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Nr. 2. GRENZWERTE IN DEN SCHLAMMEN (mg/kg) (ANHANG I B)

Parameter | Richtlinie Belgien Spanien Frankreich Portugal Vereinig.
86/278/EWG Konigreich
Flandern | Wallonien | pH<7 pH>7 Referenz | Grenz
-wert

Kadmium 20-40 12 10 20 40 20 40 20 -
Kupfer 1 000-1 750 750 600 1 000 1 250 1 000 2 000 1 000

Nickel 300-400 100 100. 300 400 200 400 300 -
Blei 750-1 200 600 500 750 1200 800 1 600 750 1 000
Zink 2 500-4 000 2 500 2 000 2 500 4 000 3 000 6 000 2 500 -
Quecksilber 16-25 10 10 16 25 10 20 16 -
Chrom - 500 500 1 000 1 500 1 000 2 000 1 000
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GRENZWERTE FUR DIE JAHRLICHEN MENGEN AN SCHWERMETALLEN, DIE AUF LANDWIRTSCHAFTLICH

N3 GENUTZTEN BODEN AUFGEBRACHT WERDEN DURFEN (kg/ha/Jahr) (ANHANG I C)
Richtlinie Belgien Spanien | Frankreich Portugal Verein.
86/278/EWG Flandern Wallonicn Konigreich
Weiden Anbau

Cd | 0,15 0,012 0,024 - 0,15 0,06 0,15 0,15

Cu |12 0,75 1,5 - 12 3 12 7,5

Ni 3 0,1 0,2 - 3 0,6 3 3

Pb |15 0,6 1,2 - 15 24 15 15

Zn |30 2,5 5 - 30 9 30 15

Hg | 0,1 0,01 0,02 - 0,1 0,03 0,1 0,1

Cr |- 0,5 1 - 3 3 4,5
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III. 2 (b) Hoichstmengen an Schliimmen in Tonnen Trockensubstanz, die pro

Oberflicheneinheit und Jahr auf die Béden ausgebracht werden diirfen
(T.T.S.)/ha/Jahr (Art. 5.2A)

In der Region Flandern sind 1 TTS/ha/Jahr auf Weide- und 2 TTS auf Anbauflichen erlaubt.
Diese Mengen kénnen auch als Einmaldosis fiir drei Jahre ausgebracht werden.

Das Vereinigte Konigreich hat den in Artikel 5.2 (b) beschriecbenen Ansatz gewihlt
(Festlegung der Grenzwerte fiir Metallmengen, die pro ha/Jahr eingebracht werden diirfen) und
keine Hochstmengen an Schldammen pro ha/Jghr festgelegt.

In den anderen Berichten (Region Wallonien, E, F, P) wurde diese Frage nicht beantwortet.
IIL. 2.(c) Uberschreitung von Grenzwerten fiir Konzentrationen von Schwermetallen in

Biden, auf denen ausschlieBlich Futtermittel angebaut werden (Anhang 1 A,
Anmerkung 1)

In der Region Flandern und in Spanien ist eine Uberschreitung von Grenzwerten nicht
zuléssig.

In den Berichten der Region Wallonien, Frankreichs und Portugals wird dieser Punkt nicht
erwihnt.

Im Vereinigten Konigreich ist eine Uberschreitung der Grenzwerte an 11 Stellen auf einer
" Fliche von insgesamt 2540 ha gestattet. Dabei handelt es sich um Flichen, die in der Nihe
von Kliranlagen liegen und friiher als Rieselflichen dienten. Die zuldssigen Werte werden
jedoch im Bericht nicht angegeben.

I11.2.(d) Uberschreitung von Grenzwerten fiir Konzentrationen von Schwermetallen in
Boiden, deren pH-Wert hiher ist als 7 (Anhang I A, Anmerkung 2)

In der Region Flandern sind auf Boden, deren pH-Wert stdndig hoher ist als 7, fiir Kupfer,
Nickel und Zink Werte von 75, 45 und 225 mg/kg erlaubt.

In den Berichten der Region Wallonien und Frankreichs wird auf diese Frage nicht
eingegangen.
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Die in Spanien und im Vereinigten K6nigreich zulissigen Grenzwerte und die in Portugal
vorgeschlagenen Grenzwerte sind in Tabelle 1 zu finden.

I11.2.(e) Uberschreitung von Grenzwerten fiir die jihrlichen Mengen an Schwermetallen

in Béden, die als Futteranbaufliichen genutzt werdem (Anhang I C,
Anmerkung 1)

Weder in der Region Flandern noch in Spanien ist eine solche Uberschreitung zulissig.

Im Vereinigten Konigreich gelten fiir die unter Punkt II. 2(c) genannten Stellen
Ausnahmeregelungen; welche Werte zuldssig sind, wird jedoch nicht angegeben.

Der wallonische, franzésische und portugiesische Bericht gehen nicht auf diese Frage ein.

I11.3.(a) Beschreibung der Verfahren, die fiir die Behandlung der Schléimme verwandt
werden (Art. 6)

In Flandern werden Klirschlimme in langwierigen biologischen, chemischen oder
thermischen Verfahren gereinigt. Die Stabilisierung erfolgt bei 65 % der Schlamme durch
Kilte-, bei 5 % durch Hitzebehandlung und bei den restlichen 30 % aerob.

In Wallonien werden die Schldimme lediglich “aufbereitet”, eine weitere Prézisierung erfolgt
nicht.

In Spanien werden die Schldimme gefiltert, physikalisch oder chemisch behandelt,
anschliefend entwissert.

In Frankreich werden Schlimme durch aerobe oder anaerobe Girung oder chemisch
stabilisiert. Anschliefend werden die Schlimme durch Entwésserung eingedickt.

Im portugiesischen Bericht wird eine Behandlung nicht erwéhnt.
Im Vereinigten Konigreich werden die Schlamme pasteurisiert, bevor sie durch anaerobe,

mesophile oder thermophile Bakterien zersetzt werden. AnschlieBend werden sie kompostiert
oder hitzestabilisiert und zum Schlul} entwéssert.
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111.3 (b und ¢) Hiiufigkeit der Analysen der Schliimme (Anhang I1 A, Absatz 1)

Im Bericht der Region Wallonien und im franzgsischen Bericht wird nicht erwéhnt, wie hiufig
die Analysen durchgefiihrt werden.

In Flandern, Spanien und im Vereinigten Konigreich stimmt die Haufigkeit mit der in der
Richtlinie iiberein.

In Portugal ist die Hiufigkeit der Analysen bei der “Portaria” &hnlich wie in der Richtlinie
(alle sechs Monate); wenn sich die Ergebnisse iiber einen Zeitraum von zwei Jahren nicht
wesentlich gedndert haben, kann der zeitliche Abstand fiir die Analysen auf zwolf Monate
ausgedehnt werden. Treten signifikante qualitative Verdnderungen des behandelten Wassers
auf oder gibt es Verinderungen in der Behandlung, ist jedoch eine neuerliche Analyse
notwendig. Eine Analyse des Kupfer-, Zink- oder Chromgehalts ist nicht erforderlich, wenn
diese Elemente im behandelten Wasser nicht oder nur in sehr geringen Mengen vorkommen.

[11.3 (d und c) Spezielle -‘MaBnahmen fiir das Einspiilen und Eingraben nicht

behandelter Schliimme (Art. 6 (a)

In Flandern und in Spanien diirfen nur behandelte Schlimme verwandt werden.
In der Region Wallonien miissen sie “aufbereitet” werden.

Im Vereinigten Konigreich wurden keine besonderen Mafinahmen getroffen.
Im franzosischen und portugiesischen Bericht wird nichts davon erwahnt.

II1.4. Fristen, in denen die Verwendung von Schliimmen vor der Beweidung oder der
Ernte untersagt ist (Art. 7)

In der Region Flandern ist eine Frist von sechs Wochen vorgeschrieben, ohne dal zwischen
Anbauarten unterschieden wird.
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In Spanien sind die Verbotszeiten &hnlich wie in der Richtlinie.

In der Region Wallonien, in Frankreich und Portugal werden keine Angaben zu diesem
Punkt gemacht.

Im Bericht des Vereinigten Konigreiches wird eine Wartezeit von 3 Wochen mitgeteilt, ohne
daBl zwischen den unterschiedlichen Anbauarten unterschieden wird.

I11.5 (a und b) Festlegung von Grenzwerten oder sonstige MaBnahmen fiir die
Biden, deren pH-Wert unter 6 liegt (Art. 8)

In der Region Flandern ist das Ausbringen von Klédrschlimmen auf Béden, deren pH-Wert
unter 6 liegt, untersagt.

. In Spanien (s. Tabelle zu Anhang I A) liegt der Grenzwert bei 7 pH. Fiir alle Béden, deren
pH-Wert darunter liegt, gilt der niedrigere Wert des Anhangs I A.

Dieselbe Tabelle enthilt auch die Grenzwerte des Vereinigten Konigreiches fiir Zn, Cu und
Ni nach einer differenzierten Skala von pH-Werten.

Im wallonischen, franzdsischen und portugiesischen Bericht wird das Problem nicht erwihnt.

II1.6 (a) Analyse der Boden unter Beriicksichtigung anderer Parameter als des pH-
Wertes und der Schwermetalle (Anhang II B.1)

In der Region Flandern wird auch die Phosphatkonzentration analysiert.

In der Region Wallonien, in Spanien und im Vereinigten Kénigreich werden keine anderen
Parameter gemessen.

Frankreich und Portugal haben keine Angaben zu diesem Punkt geliefert.
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I11.6 (b) Mindesthiiufigkeit der Bodenanalyse (Anhang II B.2)

Zusitzlich zu den Bestimmungen der Richtlinie ist in Flandern eine erginzende Bodenanalyse
jedes Mal nach dem Aufbringen von 20 Tonnen Klidrschlamm vorgeschrieben.

In Spanien wird die Hiufigkeit der Bodenanalysen von den autonomen Gemeinschaften
(CC.AA) festgelegt.

Die Berichte der Region Wallonien, Frankreichs und Portugals liefern keine Angaben zu
diesem Punkt.

Im Vereinigten Kénigreich erfolgt eine erste Bodenanalyse bei der Erstaufbringung von
Schlimmen, anschliefend 20 Jahre nach der letzten Analyse. Auf Verlangen des
Bodeneigentiimers oder des Staatssekretéirs konnen die Analysen auch 5 Jahre nach der letzten
Analyse erfolgen.
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IL.7.

gelieferten Schlammengen, die Fliche, auf der sie ausgebracht werden, und die
mittlere Konzentration der Schwermetalle in den Schlimmen (auf der

VYon den Kliranlagen erzeugte Schlammengen, die an die Landwirtschaft

Grundlage der in Artikel 10 genannen Register)

Die Angaben sind den anschlieBenden Tabellen zu entnehmen, bei den angegebenen Werten

handelt es sich um Durchschnittswerte fiir den Zeitraum dieses Berichts.

Nr. 4 ERZEUGTE UND GELIEFERTE SCHLAMMENGEN
Erzeugte Schlimme | An die Fliiche
Landwirtschaft (Angabe freigestellt)
gelieferte Schlimme
(T.T.S/Jahr) (T.T.S/Jahr)
Region Flandern 838 731 212 228 --
Region Wallonien 13 267 10 044 -
Spanien 404 299 204 197 -
Frankreich 758 500 496 500 -
Portugal - - --
Vereinigtes 1 030 000 500 000 -
Konigreich
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Nr. 5. MITTLERE KONZENTRATION DER SCHWERMETALLE IN DEN SCHLAMMEN (mg/kg T.S.)

Richtlinie Belgien Spanien | Frankreich | Portugal Verein.

86/278/EWG Flandern | Wallonien Konigreich
Cd 20-40 3,6 33 6 53 - 3,2
Cu | 1 000-1 750 312 179 294 334 - 473
Ni 300-400 46 50 49 39 - 37
Pb 750-1 200 229 182 406 133 - 217
Zn | 2 500-4 000 1 350 925 1157 921 - 889
Hg 16-25 1,7 1,5 11 2,7 - 3,2
Cr - 73 76 363 80 - 86
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Zusitzlich zu den Schwermetallwerten gibt der Bericht der Region Flandern auch noch die
Analyseergebnisse fiir den Gesamtstickstoff (26 mg/kg T.S.) und Gesamtphosphor (2,2 mg/kg
T.S.) an. '

I11.8. Ausnahmeregelungen fiir kleine Kliranlagen (Art. 11)

In der Region Flandern und im Vereinigten Kbonigreich gibt es keinerlei
Ausnahmeregelungen.

Die anderen Berichte haben auf diese Frage nicht geantwortet.

IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Anhand von 5 nationalen Berichten, von denen ganze 2 2 vollstéindig sind (Spanien,
Vereinigtes Konigreich und die Region Flandern), lassen sich keine Schluf3folgerungen auf
Unionsebene ziehen. Alles, was man sagen kann, ist, daB die Mitgliedstaaten diese Berichte
nur zégernd geliefert haben. ' ‘

Sieht man von diesen Einschridnkungen einmal ab, so 148t sich feststellen, dafl die Richtlinie
zumindest in ihrem wichtigsten Punkt, den zuldssigen Schwermetallkonzentrationen in den in
der Landwirtschaft verwandten Schldmmen, ordnungsgemifl durchgefithrt wurde. Die
Schwermetallkonzentrationen in den Schldmmen liegen sogar deutlich unter den Grenzwerten,
die in Anhang I B der Richtlinie festgesetzt sind.
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