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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Spanijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu
par Spanijas 2022. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu® un jo pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ki novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot vera Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1)  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2413, ar ko tika izveidots
AtveseloSanas un noturibas mehanisms, stajas speka 2021.gada 19. februari.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodroSina finansialu atbalstu reformu un
investiciju 1stenoSanai, tadejadi radot Savienibas finansétu fiskalo stimulu. Tas sekmé
ekonomikas atveseloSanu un ilgtsp€jigu un izaugsmi veicinoSu reformu un investiciju
istenoSanu, jo 1pasi zalas un digitalas parkartoSanas veicinaSanai, lidztekus stiprinot
dalibvalstu tautsaimniecibu noturibu un potencialo izaugsmi. Vidgja termina un
ilgtermina tas palidz ar1 stiprinat publisko finan$u ilgtsp&€u un sekmét izaugsmi un
darbvietu radisanu. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 11. panta 2. punktu 2022. gada
[XX]. junija tika atjauninata katrai dalibvalstij paredz&ta maksimala finanSu iemaksa
no AtveseloSanas un noturibas mehanisma.

2 Komisija 2021. gada 24. novembri pienéma gada ilgtsp€jigas izaugsmes pétijumu,
tadgjadi uzsakot 2022. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu.

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011,, 25. Ipp.
3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido

Atveselo$anas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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P&tijuma bija pienacigi nemta veéra Portu 2021. gada maija socialaja samita atkartoti
nostiprinata kopiga apnemsSanas turpinat Istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko
Eiropas Parlaments, Padome un Komisija izsludinaja 2017.gada 17.novembri.
Eiropadome 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes pétijuma prioritates apstiprinaja
2022.gada 25.marta. Komisija 2021.gada 24.novembri uz Regulas (ES)
Nr. 1176/2011 pamata pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kura Spanija
bija minéta to dalibvalstu vidii, par kuram biis jaizstrada padzilinatais parskats®. Taja
pasa diena Komisija pienéma arl ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku, kuru Padome pienéma 2022. gada 5. aprili, ka ari
priekslikumu attieciba uz 2022. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta
nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo tiesibu pilara principu istenoSana un
kuru Padome pienéma 2022. gada 14. marta.

Krievijas iebrukums Ukraina globalas pandémijas izskana ir butiski mainijis
geopolitisko un ckonomisko kontekstu. Iebrukuma ietekme uz dalibvalstu
tautsaimniecibam izpauzas, pieméram, ka augstakas energijas un partikas cenas un
vajakas izaugsmes izredzes. Energijas cenu pieaugums TpaSi smagi skar
visneaizsargatakas majsaimniecibas, kuras ir nonakusas energétiskaja nabadziba vai
kuram ta draud. Turklat Eiropas Savieniba ierodas nepieredzeti daudz cilvéku, kuri
bég no Ukrainas. Saja sakara 2022. gada 4. marta pirmo reizi tika piemérota Pagaidu
aizsardzibas direktiva®, parvietotajim personam no Ukrainas pieskirot likumigas
uzturéSanas tiesibas Eiropas Savieniba, ka ar1 piekluvi izglitibai un apmacibai, darba
tirgum, veselibas apriipei, majoklim un socialajai palidzibai.

Ievérojot strauji mainigo ekonomisko un geopolitisko situaciju, 2022. gada Eiropas
pusgada atsaksies ekonomikas un nodarbinatibas politikas vispusiga koordinacija, kura
lidztekus tiks pielagota, nemot véra ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma
istenoSanu saistitas prasibas, ka skaidrots 2022. gada ilgtsp&jigas izaugsmes petijuma.
Lai 1stenotu Eiropas pusgada politikas prioritates, ir svarigi Istenot pienemtos
atveseloSanas un noturibas planus, jo ar Siem planiem paredzets istenot visus 2019. un
2020. gada Eiropas pusgada ciklos sniegtos konkrétam valstim adres€tos ieteikumus
val to butisku dalu. Papildus konkrétam valstim adres€tajiem ieteikumiem, kas
pienemti [idz mainita atveseloSanas un noturibas plana iesniegSanas dienai, So planu
parskatiSana, atjauninaSana vai groziSana saskana ar Regulas (ES) 2021/241 14.,
18.un 21. pantu joprojam vienlidz aktuali ir arm 2019.un 2020. gada konkrétam
valstim adresétie ieteikumi.

Vispargja iznémuma klauzula darbojas kops 2020.gada marta®. Komisija sava
2021.gada 3. marta pazinojuma’ izklastija viedokli, ka l@émums par vispargjas
iznémuma klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku piem&rosanu bitu japienem vispareja
ekonomikas stavokla novért€§juma ietvaros, kura bitisks kvantitativais kriterijs ir
ekonomiskas aktivitates Itmenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes limeni

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka
noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK
5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka
pagaidu aizsardzibas ievieSanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).

Komisijas pazinojums Padomei par Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu (COM(2020) 123 final, Briselg, 20.3.2020.).

Komisijas pazinojums Padomei “Apritgjis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes
pasakumi” (COM(2021) 105 final, Briselg, 3.3.2021.).
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(2019. gada beigas). Paaugstinata nenoteiktiba un spécigi lejupversti riski, kas skar
ekonomikas perspektivu saistiba ar karu Eiropa, nepieredzets energijas cenu kapums
un ieilgusi piegades k&des darbibas traucgjumi rada apstaklus, kuru del ir attaisnojami
Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas izn€muma klauzulas darbibu pagarinat ar1
attieciba uz 2023. gadu.

Ievérojot pieeju, kas izklastita Padomes 2021. gada 18. jiinija atzinuma par 2021. gada
stabilitates programmu, fiskalo nostaju paSlaik vislabak var izmeérit ka izmainas
primarajos izdevumos (atskaitot diskrecionaros ienémumu pasakumus), neierékinot ar
Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus, bet ietverot no AtveseloSanas un
noturibas mehanisma un citu ES fondu neatmaksajama atbalsta (dotacijam) finansétos
izdevumus, attieciba pret vidéja termina potencialo izaugsmi®. Papildus atzinumam par
vispargjo fiskalo nostaju, novertgjot, vai valsts fiskala politika ir piesardziga un vai tas
struktira sp€s nodro$inat ilgtsp&jigu atveseloSanu, kas biitu saskaniga ar zalo un
digitalo parkarto$anos, uzmaniba tiek pievérsta ari valsts finans&tajiem® primarajiem
kartgjiem izdevumiem (atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus un ar Covid-19
krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus) un investicijam.

Komisija 2022. gada 2. marta pienéma pazinojumu, kura sniegtas plaSas norades par
fiskalo politiku 2023. gada un kura merkis ir atbalstit dalibvalstu stabilitates un
konvergences programmu sagatavosanu un tadgjadi stiprinat politikas koordinaciju®®.
Pamatojoties uz 2022.gada ziemas prognozes makroekonomisko perspektivu,
Komisija atzimgja, ka piemérota Skistu pareja no kopgjas atbalstosas fiskalas nostajas
2020.-2022. gada uz kopuma neitralu kopgjo fiskalo nostaju 2023. gada, vienlaikus
saglabajot gatavibu reagét uz mainigo ekonomisko situaciju. Komisija pazinoja, ka
fiskalie ieteikumi 2023. gadam arT turpmak biitu jadiference starp dalibvalstim un tajos
blitu janem veéra iesp&jama parrobezu blakusietekme. Komisija aicindja dalibvalstis
atspogulot norades savas stabilitates un konvergences programmas. Komisija apnémas
ciesi uzraudzit ekonomikas norises un pielagot savas politikas norades péc vajadzibas
un ne velak ka sava pusgada pavasara paket€, kas sagatavota 2022. gada maija beigas.

Attieciba uz 2022. gada 2. marta sniegtajam fiskalajam noradém fiskalajos ieteikumos
2023. gadam ir nemta veéra ekonomikas perspektivas pasliktinasanas, paaugstinata
nenoteiktiba un papildu lejupverstie riski, ka ar1 augstaka inflacija salidzinajuma ar
ziemas prognozi. Nemot vera Sos apsverumus, fiskalajai reakcijai ir japalielina
publiskas investicijas, kas sekm@s zalo un digitalo parkartoSanos un energétisko
dros§ibu, un jasaglaba visneaizsargatako majsaimniecibu pirktsp€ja, lai mikstinatu
energijas cenu kapuma ietekmi un palidz&tu ierobezot inflacijas otrreizgjas ietekmes
spiedienu, izmantojot mérktiecigus un pagaidu pasakumus; fiskalajai politikai ari
turpmak jabut dinamiskai, lai pielagotos strauji mainigajiem apstakliem, un dazadas
valstis ta ir jadiferencé atkariba no to fiskala un ekonomiska stavokla, tostarp nemot
vera krizes ietekmi uz tam un parvietoto personu pieplidumu no Ukrainas.

10

Apléses par fiskalo nostaju un tas komponentiem $aja ieteikuma ir Komisijas apléses, kas balstitas uz
pienémumiem, kuri ir Komisijas 2022. gada pavasara prognozes pamatd. Komisijas vid€ja termina
potencialas izaugsmes aplés€s nav ieklauta to reformu pozitiva ietekme, kas paredzetas atveseloSanas
un noturibas plana un var paatrinat potencialo izaugsmi.

Nefinans€ no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem.

Komisijas pazinojums Padomei “Fiskalas politikas norades 2023. gadam” (COM(2022) 85 final,
Briselg, 2.3.2022.).

LV



LV

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Spanija savu nacionalo atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES)
2021/241 18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 30. aprili. Komisija
atbilstoS§i Regulas (ES) 2021/241 19. pantam novert€ja atveseloSanas un noturibas
plana atbilstibu, efektivitati, lietderigumu un saskanigumu, nemot véra min&tas regulas
lémumu par Spanijas atveselo$anas un noturibas plana novértéjuma apstiprinasanu'l.
Maksajuma dalas tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar
Regulas (ES) 2021/241 24. panta 5. punktu ir pienémusi lémumu par to, ka Spanija ir
apmierino$i izpildijusi attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus, kas bija noteikti
Padomes istenosanas 1émuma. Apmierinosa izpilde nozimée ari to, ka nav bijis regresa
attieciba uz ieprieksgjo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

Spanija savu 2022. gada valsts reformu programmu iesniedza 2022. gada 30. aprili un
2022. gada stabilitates programmu — 2022. gada 29. aprili, tad€jadi ievérojot Regulas
(EK) Nr. 1466/97 4.panta noteikto terminu. Lai nemtu veéra abu programmu
savstarpgjo saistibu, tas izvértétas vienlaikus. Ka paredzéts Regulas (ES) 2021/241
27. panta, 2022. gada valsts reformu programma atspogulo ar1 Spanijas pienakumu
divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana istenoSana.

Komisija 2022. gada zinojumu par Spaniju publicgja 2022. gada 23. maija'?. Taja
novertéts, ka Spanija ir istenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienéma 2019.,
2020. un 2021. gada, un uz atveselosanas un noturibas rezultatu parskata pamata bija
apliikots, ka Spanija 1steno atveseloSanas un noturibas planu. Balstoties uz So analizi,
zinojuma par valsti bija noraditi trikumi attieciba uz tadu problémjautajumu
risinaSanu, kuri nav ietverti vai ir tikai dal&ji ietverti atveseloSanas un noturibas plana,
ka arf jauni un nupat iezim&jusies problémjautajumi, tai skaita sakara ar Krievijas
iebrukumu Ukraina. Taja bija arT novertéts Spanijas progress Eiropas socialo tiesibu
pilara istenoSana un ES pamatmérku sasniegS§ana nodarbinatibas, prasmju un
nabadzibas mazinasanas joma, ka ari progress ANO ilgtsp€jigas attistibas mérku
sasniegSana.

Komisija saskana ar Regulas (ES) Nr.1176/2011 5. pantu izstradaja padzilinato
parskatu par Spaniju un rezultatus publicgja 2022. gada 23. maija'®. Komisija secinaja,
ka Spanija pastav nelidzsvarotiba. Jo 1paSi neaizsargatiba ir saistita ar lielu argjo,
valdibas un privata sektora paradu augsta bezdarba Itmena konteksta, un tai ir
parrobeZu nozime.

2022. gada 23. maija Komisija naca klaja ar zinojumu saskana ar LESD 126. panta
3. punktu. Zinojuma bija aplikots Spanijas budzeta stavoklis, nemot véra to, ka tas
vispargjas valdibas budzeta deficits 2021. gada parsniedza Liguma noteikto atsauces
vertibu, kas ir 3 % no IKP. Zinojuma secinats, ka deficita kritérijs nav izpildits.
Ievérojot 2022. gada 2. marta pazinojumu, Komisija 2022. gada pavasari neierosinaja
sakt jaunas parmeriga budzeta deficita noverSanas procediiras, bet 2022. gada rudent ta
no jauna novertes, vai bitu jaierosina So procediiru sakSana.

2020. un 2021. gada veikt visus vajadzigos pasakumus, lai efektivi ve&rstos pret
pandémiju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas turpmako atveseloSanu. Ta ari

11

12
13

Padomes IstenoSanas lémums (2021. gada 13.jilijs) par Spanijas atveselo$anas un noturibas plana
novértéjuma apstiprinasanu (ST 10150 2021 INIT un ST 10150 2021 ADD 1 REV 2).

SWD(2022) 610 final.

SWD(2022) 631 final.
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ieteica Spanijai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli, istenot fiskalo politiku, kuras
mérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodro§inat parada
atmaksajamibu, vienlaikus veicinot investicijas. Saskana ar Eurostat validétajiem
datiem 2021. gada Spanijas vispargjas valdibas budzeta deficits samazinajas no 10,3 %
no IKP 2020. gada 1idz 6,9 % no IKP 2021. gada. Spanijas fiskalas politikas reakcija
atbalstija ekonomikas atveselosanu 2021. gada, savukart pagaidu arkartas atbalsta
pasakumu apmeérs samazinajas no 3,9 % no IKP 2020. gada Iidz 2,8 % 2021. gada.
Spanijas 2021. gada veiktie pasakumi atbilst Padomes 2020.gada 20.julija
ieteikumam. Valdibas 2020. un 2021. gada noteiktie diskrecionarie budzeta pasakumi
lielakoties bija pagaidu pasakumi vai atsverti ar kompensgjosiem pasakumiem. Lai
gan dazi no valdibas 2020.—2021. gada pienemtajiem diskrecionarajiem pasakumiem
nebija ne pagaidu pasakumi, ne arT tika atsvérti ar kompensg€josiem pasakumiem, un
tos galvenokart veidoja kartéjiec parvedumi regioniem, lai segtu jaunas veselibas
apripes vajadzibas. P&c Eurostat validétajiem datiem, vispargjas valdibas parads
2021. gada bija 118,4 % no IKP.

2022. gada  stabilitates  programmas budZeta prognozu pamatd  esosais
makroekonomikas scenarijs ir piesardzigs. Valdiba prognozeé, ka realais IKP
2022. gada piecaugs par 4,3 % un 2023.gada— par 3,5%. Salidzinajumam —
Komisijas 2022. gada pavasara prognozé noradits, ka reala IKP piecaugums bs
zemaks 2022.gada (4,0 %) un 2023.gada (3,4 %). Valdiba sava 2022.gada
stabilitates programma plano, ka nominalais deficits samazinasies Iidz 5,0 % no IKP
2022. gada un Iidz 3,9 % 2023. gada. Samazinajums 2022. gada galvenokart atspogulo
specigo ekonomiskas aktivitates izaugsmi, nodoklu ienémumu palielinasanos un
lielakas arkartas pasakumu dalas atcelSanu. Saskana ar programmu sagaidams, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2022. gada samazinasies lidz 115,2 % un
2023. gada kritisies Iidz 112,4 %. Pamatojoties uz prognozes termina datuma
zinamajiem politikas pasakumiem, Komisijas 2022. gada pavasara prognozé
paredzgets, ka valdibas budzeta deficits 2022. un 2023. gada biis attiecigi 4,9 % un
4,4 % no IKP. Tas atbilst 2022. gada stabilitates programma prognozétajam deficitam.
Komisijas 2022. gada pavasara prognozé planota lidziga visparéjas valdibas parada
attieciba pret IKP: 115,1 % 2022. gada un 113,7 % 2023. gada. Atskiriba dalgji ir
saistita ar lielaku primaro deficttu, kas prognozéts 2023. gadam.

Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada pavasara prognozi, potencialas izlaides
pieauguma aplése vidgja termina (10 gadu vid&jais raditajs) ir 0,8 %. Tomeér Saja
aplésé nav ieklauta to reformu ietekme, kas paredzetas atveseloSanas un noturibas
plana un var palielinat Spanijas potencialo izaugsmi.

Valdiba 2022. gada pakapeniski atc€la lielako dalu pasakumu, kas veikti, reaggjot uz
Covid-19 krizi, — tiek prognozéts, ka pagaidu arkartas atbalsta pasakumu apmeérs
samazinasies no 2,8 % no IKP 2021. gada Iidz 0,4 % 2022. gada. Valdibas budzeta
deficitu ietekmé pasakumi, kuri pienemti, lai noverstu energijas cenu pieauguma
ekonomisko un socialo ietekmi, un kuru apjoms Komisijas 2022. gada pavasara
prognoze tiek lests 0,4 % apméra no IKP 2022.gada un 0,0 % apméra no IKP
2023. gada'®. Sie pasakumi galvenokart ietver socialos parvedumus majsaimniecibam,
netieSo nodoklu samazinajumus energijas patérinam, subsidijas energijas razosanai un
parvedumus skartajam nozarém. Par Siem pasakumiem tika pazinots, ka tiem ir
pagaidu raksturs. Tomér, ja energijas cenas saglabasies augstas ari 2023. gada, dazus

14

Sie skaitli atspogulo kop§ 2021. gada rudens veikto pasakumu gada budZeta izmaksu Iimeni, ietverot
kartgjos iendmumus un izdevumus, ka arT — attieciga gadijuma — kapitalizdevumu pasakumus.
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no Siem pasakumiem var€tu turpinat. Dazi no Siem pasakumiem nav mérktiecigi,
galvenokart energijas razoSanas nodokla atlik§ana vai pasa nodokla samazinasana
elektroenergijai. Valdibas budZeta deficitu ietekmé ari izmaksas, kas saistitas ar
pagaidu aizsardzibas piedavasanu parvietotajam personam no Ukrainas; $is izmaksas
Komisijas 2022. gada pavasara prognozé tiek prognozétas 0,1 % apméra no IKP
2022. gada un 0,1 % apméra no IKP 2023. gada®.

Padome 2021. gada 18. jiinija ieteica Spanijail® 2022. gada izmantot Atveselosanas un
noturibas mehanismu, lai finans€tu papildu investicijas atveseloSanas atbalstam, taja
pasa laika turpinot piesardzigu fiskalo politiku. Turklat tai biitu jasaglaba valsts
finans@tas investicijas. Ta arT ieteica Spanijai, kad to pielaus ekonomiskie apstakli,
istenot fiskalo politiku, kuras merkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo
stavokli un nodroSinat fiskalo ilgtsp&ju videja termina, un vienlaikus veicinat
investicijas, lai vairotu izaugsmes potencialu.

Pamatojoties uz Komisijas 2022. gada pavasara prognozi un nemot véra 2022. gada
stabilitates programma ieklauto informaciju, 2022. gada tiek prognoze€ta atbalstoSa
fiskala nostaja —2,2 % apméra no IKP!’. Spanija plano saskana ar Padomes ieteikumu
turpinat atbalstu atveseloSanai, izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu, lai
finans€tu papildu investicijas. Tiek prognozets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finanséto izdevumu pozitiva ietekme uz
ekonomisko aktivitati palielinasies par 0,9 IKP procentpunktiem salidzinajuma ar
2021. gadu. Tiek prognozets, ka valsts finansétajam investicijam 2022. gada bis
ekspansiva ietekme uz fiskalo nostdju, kas atbilst 0,4 procentpunktiem no IKP,
Tadgjadi Spanija plano saglabat valsts finansétas investicijas, ka ieteikusi Padome.
Vienlaikus planots, ka valsts finanséto primaro kart§jo izdevumu (atskaitot jaunos
ienémumu pasakumus) pieaugumam 2022. gada biis ekspansiva ietekme uz vispargjo
fiskalo nostaju, kas atbilst 1,2 procentpunktiem no IKP. ST ievérojama ekspansiva
ietekme ietver papildu ietekmi (0,3 % apméra no IKP), ko rada pasakumi ar mérki
noverst energijas cenu picauguma ekonomisko un socialo ietekmi, ka arT izmaksas
(0,1% apméra no IKP), kas saistitas ar pagaidu aizsardzibas piedavasanu
parvietotajam personam no Ukrainas, un tiek prognozets, ka par IKP deflatoru lielaks
patérina cenu pieaugums ietekm@s valsts finanséto primaro kart€jo izdevumu
ekspansivo ietekmi 2022. gada, jo palielinasies valdibas izdevumi par precém un
pakalpojumiem. Komisijas prognozé noradits, ka Sos pasakumus pilniba neatsveérs
kompensgjosi pasakumi.
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Tiek pienemts, ka kop€jais no Ukrainas uz ES parvietoto personu skaits Iidz 2022. gada beigam
pakapeniski sasniegs 6 miljonus, un vinu geografiskais sadalijums tiek I€sts, pamatojoties uz esosas
diasporas lielumu, uznemosas dalibvalsts iedzivotaju skaita relativo apméru un no Ukrainas parvietoto
personu faktisko sadalfjumu visa ES, kads tas bija 2022. gada marta. BudZeta izmaksas uz vienu
personu apléstas, balstoties uz Komisijas Kopiga p&tniecibas centra mikrosimulacijas modeli Euromod,
nemot véra gan naudas parvedumus, uz kuriem Sie cilvéki var biit tiesigi, gan pabalstus natiira,
pieméram, izglitibu un veselibas apripi.

Padomes leteikums (2021. gada 18. junijs), ar ko sniedz Padomes atzinumu par Spanijas 2021. gada
stabilitates programmu (OV C 304, 29.7.2021., 40. Ipp.).

Negativs (pozitivs) raditajs nozime, ka primaro izdevumu pieaugums (samazinajums) parsniedz
ekonomikas izaugsmi vid&ja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu) fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka pakapeniskas atgrieSanas pie pirmspandémijas ITmena d&] citiem valsts
finansétajiem kapitalizdevumiem biis bremzgjosa ietekme, kas atbilst 0,3 procentpunktiem no IKP.
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Komisijas 2022. gada pavasara prognozé fiskala nostaja 2023. gada tiek prognozeta
0,0 % apméra no IKP, pienemot, ka politika nemainisies’®. Tiek paredzéts, ka Spanija
2023. gada turpinas izmantot AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijas, lai
finansétu papildu investicijas atveseloSanas atbalstam. Tiek prognozets, ka no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finanséto
izdevumu pozitiva ietekme uz ekonomisko aktivitati 2023. gada saglabasies stabila
salidzinajuma ar 2022. gadu. Tiek prognoze€ts, ka valsts finans€tajam investicijam
2023. gada biis bremzgjosa ietekme uz fiskalo nostaju, kas atbilst 0,1 procentpunktam
no IKP?°. Vienlaikus planots, ka valsts finanséto primaro kart&jo izdevumu (atskaitot
jaunos ienémumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada bis pamata neitrala ietekme uz
vispar¢jo fiskalo nostaju, kas atbilst +0,1 procentpunktam no IKP. Tas ietver ietekmi,
ko rada ar energijas cenu picaugumu saistito pasakumu pakapeniska atcelSana (0,4 %
apmeéra no IKP).

2022. gada stabilitates programma tiek prognozets, ka vispargjas valdibas budzeta
deficits pakapeniski samazinasies, sasniedzot 3,3 % no IKP 2024. gada un 2,9 % lidz
2025. gadam. Lidz ar to tiek planots, ka vispargjas valdibas budzeta deficits bus zem
3% no IKP Ilidz 2025. gadam. Saskana ar programmu sagaidams, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP lidz 2025. gadam samazinasies, proti, 2024. gada
saruks 1idz 110,8 % un 2025. gada vél vairak kritisies Iidz 109,7 %. Pamatojoties uz
Komisijas analizi, parada atmaksajamibas riski vid&ja termina skiet augsti.

Ka paredzéts Regulas (ES) 2021/241 19.panta 3. punkta b) apakSpunkta un
V pielikuma 2.2. kritérija, atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarp&ji
pastiprino$u reformu un investiciju kopums, ko paredzéts Tstenot Iidz 2026. gadam.
Tas palidz€s atrisinat visas ekonomiskas un socialas problémas vai ieve€rojamu to
ekonomisko un socialo problému dalu, kuras Padome bija min€jusi Spanijai 2019. un
2020. gada Eiropas pusgada adres@tajos ieteikumos, ka arT attieciga gadijuma Spanijai
lidz plana pienemsanai adresétajos ieteikumos. Konkrétak, gaidams, ka atveseloSanas
un noturibas plans biitiski palidzes istenot valstij adres€tos ieteikumus par publisko un
privato investiciju veicinaSanu noltika panakt atveseloSanu. Tadgjadi paredzams, ka
tiks stenoti valstij adresétie ieteikumi par investicijam inovacijas un valsts digitalo un
zalo parkartoSanos. Plana ir ieklauti arT pasakumi, kuru mérkis ir samazinat terminétu
ligumu lielo 1patsvaru privataja un publiskaja sektora un stiprinat aktivu darba tirgus
politiku. Paredzams, ka S§is plans palidzes noveérst pasreiz€jo bezdarba atbalsta
sadrumstalotibu, kuras rezultata radas trukumi. Sagaidams, ka tas ar1 veicinas tadu
darba tirgl pieprasitu prasmju un kvalifikaciju nodro$inaSanu, kuram vajadzetu
papildinat Spanijas zalo un digitalo parkartoSanos. Ar So planu var ievérojami uzlabot
piekluvi digitalajai maciSanas, investgjot iericés un prasmes, ka ar1l izstradajot
tieSsaistes kursus. Investgjot dazados izglitibas cikla posmos, varétu uzlaboties ari
izglitibas rezultati. Plana paredzetie pasakumi var ar1 palidzet istenot valstij adresétos
ieteikumus, kuros Spanija tiek aicinata uzlabot minimalo ienakumu shému un gimenes
atbalsta tveérumu un adekvatumu. Paredzams, ka plans arT stiprinas publiska iepirkuma
reguléjumu un dos ieguldijumu labaka darfjjumdarbibas vide. Turklat plana ieklautie
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Negativs (pozitivs) raditajs nozime, ka primaro izdevumu pieaugums (samazinajums) parsniedz
ekonomikas izaugsmi vid&ja termina, un liecina par ekspansivu (bremzgjosu) fiskalo politiku.

Tiek prognozets, ka citiem valsts finansétajiem kapitalizdevumiem biis ekspansiva ietekme, kas atbilst
0,2 procentpunktiem no IKP.
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pasakumi, kuru mérkis ir panakt efektivaku publisko izdevumu un nodoklu sistému,
var veicinat fiskalo ilgtsp&ju.

Paredzams, ka Spanijas atveseloSanas un noturibas plana istenoSana sekmés turpmaku
progresu zalas un digitalas parkartosanas joma. Klimata mérku sasniegSanai paredz&to
pasakumu izdevumi Spanija atbilst 40 % no plana kop€ja pieSkiruma, savukart digitalo
mérku sasniegSanai paredz€to pasakumu izdevumi — 28 % no plana kopgja
pieSkiruma. AtveseloSanas un noturibas plana pilniga 7istenoSana atbilstosi
attiecigajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem palidzes Spanijai atri atgiities no
Covid-19 krizes raditajam sekam, vienlaikus stiprinot noturibu. Lai nodroSinatu
atveseloSanas un noturibas plana, ka ari citu, arpus plana tvéruma esosu ekonomikas
un nodarbinatibas politiku sekmigu TstenoSanu un rezultata panaktu plasu Iidzatbildibu
par politiku programmu kopuma, joprojam ir svarigi sistematiski iesaistit socialos
partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas.

Spanija vél nav oficiali iesniegusi partneribas noligumu un pargjos kohézijas politikas
planosanas dokumentus?!. Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada
24. junija Regulu (ES) 2021/1060 Spanijai ir janem v&ra attiecigie tai adresétie
ieteikumi  2021.-2027. gada kohé&zijas politikas fondu planosana. Tas ir
priekSnoteikums no koh&zijas politikas fondiem paredzeta finansiala atbalsta
efektivitates uzlaboSanai un ta pievienotas vértibas maksimalizéSanai un vienlaikus
veicina koordinaciju, savstarp&jo papildinamibu un saskanotibu starp Siem fondiem un
citiem Savienibas instrumentiem un fondiem. Atveselo$anas un noturibas mehanisma
un koh@zijas politikas programmu sekmiga TstenoSana ir atkariga arT no to Skérslu
novérsanas, kas kaveé investicijas zalas un digitalas parkartoSanas un sabalans&tas
teritorialas attistibas atbalstam.

Papildus ekonomikas un socialajam problémam, kas risinatas atveseloSanas un
noturibas plana, Spanija saskaras ar vairakam citam problémam saistiba ar zalas
parkartoSanas paatrinaSanu, energotiklu starpsavienojumiem, socialajiem un cenas zina
pieejamiem energoefektiviem majokliem un aprites ekonomiku. Ricibpolitika, kuras
mérkis ir palielinat recikleéSanas raditajus un veicinat aprites ekonomiku, var palidzét
ierobezot precu importu, tadgjadi dodot ieguldijumu argjas nelidzsvarotibas
mazinasana. Vidga termina un ilgtermina atjaunigo energoresursu  un
energoefektivitates mérku sasniegSana un energotiklu starpsavienojumu paplasinasana
var ari palidzet samazinat atkaribu no fosilajiem kurinamajiem un lielo argjo paradu.

Spanijai naktu par labu, ja ta vél vairak atsaistitu ekonomisko izaugsmi no resursu
izmantoSanas, lai sasniegtu vérienigakus ES mérkus, tostarp paketi “Gatavi
mérkraditajam 55 %”. Saja sakara valsts sadzives atkritumu reciklé$anas raditajs un
apritigo materialu izmantoSanas raditajs ir zemaks par ES vidgjo raditaju, savukart
poligonos apglabato atkritumu ipatsvars krietni parsniedz to. Noturiga koordinacija
dazados valdibas limenos un papildu investicijas var palidzet Spanijai izpildit
atseviSkas savakSanas un recikléSanas pienakumus. RecikléSanas mérkraditaju
sasniegSana ir uzticéta zemakiem valdibas Itmeniem. Tacu instrumenti to izpildei var
nebiit pietickami efektivi. Lidz ar to papildu reformas varétu pastiprinat koordinaciju
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu,
Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jarlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu
un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.)
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starp dazadiem valdibas Iimeniem, tostarp attieciba uz noteikumu vienotu
interpretaciju un atkritumu apstrades infrastruktiiras planoSanu un izmantoSanu.
Papildu atbalsts no tehniska atbalsta instrumenta var palidzet izplatit paraugpraksi. Var
biit pamatotas papildu investicijas noliika stiprinat Spanijas recikléSanas jaudu, tostarp
veicinat aprites ekonomiku konkrétas nozar€s. Turklat, lai nodroSinatu lielaku
resursefektivitati, bitiska nozime ir inovacijam un investicijam aprites ekonomikas
veicinaSana. Spanija cie$ arl no udens trikuma, un tai ir jaturpina attistit tidens
atkalizmantoSanas potencials, arT raugoties no aprites ekonomikas perspektivas.

Pamatojoties uz ES valstu vai to valdibu vaditaju pilnvarojumu, kas formuléts
Versalas deklaracija, ir sagatavots REPowerEU plans, kura mérkis ir péc iespgjas driz
izbeigt Eiropas Savienibas atkaribu no fosilo degvielu importa no Krievijas. Talab
dialoga ar dalibvalstim tiek apzinati piemérotakie projekti, investicijas un reformas
valstu, regionala un ES Iimeni. So pasakumu mérkis ir samazinat vispargjo atkaribu no
fosilajam degvielam un parorientet fosilo degvielu importu prom no Krievijas.

Saskana ar 2020. gada datiem Spanijas atkariba no Krievijas naftas ir 2 % un no
Krievijas gazes — 10 %, kas ir krietni zem ES vid€jiem raditajiem (attiecigi 26 % un
44 %). Spanijas atkariba no Krievijas oglém ir lidziga ka pargja ES (55 %), taCu janem
veéra, ka cieta fosila kurinama ipatsvars energoresursu struktira (2,8 %) ir daudz
zemiks neka vidgji ES?%. Lai gan Spanija ir tikai ierobeZota méra atkariga no Krievijas
naftas un gazes, pasreiz€ja geopolitiskaja situacija un augsto energijas cenu apstaklos
Spanijai ir vél jo vairak nepiecieSams pastiprinat centienus, lai sasniegtu nacionalaja
energétikas un klimata plana noteiktos atjaunigas energijas mérkraditajus. Balstoties
uz planu, papildu pasakumi atjaunigo energoresursu apguves atbalstam
(koncentrgjoties uz decentraliz€tam iekartam un paSpaterinu, tostarp vel vairak
racionalizgjot atlauju izsniegSanas procediras un uzlabojot piekluvi ttklam) un papildu
investicijas (uzglabasana, tikla infrastruktura, €ku un transporta elektrifikacija un
atjaunigaja udenradi) var palidzét veél vairak dekarbonizét ekonomiku, tostarp
ripniecibas, transporta un majoklu nozari, un samazinat atkaribu gan no fosila
kurinama, gan cenam starptautiska ltmeni. Lai Spanija varétu efektivi integréties
vienotaja energijas tirgh, ir japaplasina tas energotiklu starpsavienojumi. Jo Tpasi
papildu elektroenergijas starpsavienojumi ar kaiminvalstim var&tu veicinat Pireneju
pussalas atjaunigas energijas razoSanas jaudas lielaku integraciju vienotaja energijas
tirgll. Papildu parrobezu gazes infrastruktiira, kas pielagota tidenradim, var vél vairak
veicinat gazes piegades dazadoSanu ieksgja tirgi un palidze€t izmantot atjauniga
tdenraZa ilgtermina potencialu. Tiek ieteikts investicijas jauna gazes infrastruktiira un
tiklos péc iespgjas veikt ta, lai nodroSinatu atbilstibu nakotnes prasibam, sekméjot
ilgtsp&ju ilgtermina, ko nakotn€ nodroSinatu parprofilésana uz ilgtsp&jigu kurinamo.

IevieSot piemérotas finansé€Sanas shémas, buivniecibas nozaré nodarbinato darbinieku
prasmju pilnveidi un apmacibu, izpratnes veicinaSanas kampanas un tehnisko
palidzibu noltika atbalstit dotaciju un finanSu instrumentu izmantoSanu renovacijai,
varétu panakt turpmaku progresu decentraliz&ta atjaunigas energijas raZoSana un
pamatiga renovacija gan dzivojamas, gan nedzivojamas €kas, jo 1pasi vidgja lieluma
pilsétas. Turklat, lai ierobezotu energijas patérinu, apnémigak risinatu ar zalo
parkartoSanos saistitas problémas un atbalstitu neaizsargatas majsaimniecibas, varétu
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Eurostat (2020), Krievijas importa Ipatsvars kop&ja jelnaftas, dabasgazes un akmenoglu importa
apjoma. Aprekinot ES27 vidgjo raditaju, kop€jais imports ir imports no valstim arpus ES27. Attieciba
uz Spaniju kopgjais imports ietver art ES ieks$€jo tirdzniecibu. J€lnafta neietver rafin€tus naftas
produktus.
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bt lietderigi ar1 darit pieejamus papildu energoefektivus socialos un cenas zina
pieejamus majoklus, jo Tpasi teritorijas, kuras ir izteikts deficits un saspringti tirgus
apstakli. Lai Spanija atbilstu “Gatavi mérkraditajam 55 %” mérkiem, biis vél vairak
japalielina ieceru veérienigums siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanai un
atjaunojamo energoresursu energijas un energoefektivitates raditaju paaugstinasanai.

Paatrinata parkartosanas uz klimatneitralitati un atteikSanas no fosilajam degvielam
vairakas nozar€s radis ieveérojamas parstrukturéSanas izmaksas, tacu, lai mazinatu
parkartosanas socialekonomisko ietekmi vissmagak skartajos regionos, Spanija var
kohe&zijas politikas ietvaros izmantot Taisnigas parkartoSanas mehanismu. Turklat, lai
uzlabotu nodarbinatibas iesp€jas un stiprinatu socialo koh€&ziju, Spanija var izmantot
Eiropas Socialo fondu Plus.

Padome ir izskatijusi 2022. gada stabilitates programmu, nemot véra Komisijas veikto
novértgjumu, un tas atzinums? ir atspogulots 1. ieteikuma.

Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam
un to kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome
eurozonas dalibvalstim ieteica rikoties, tai skaita izmantojot atveseloSanas un
noturibas planus, lai istenotu ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. Attieciba
uz Spaniju tas ir jo Tpasi atspogulots 1. un 2. ieteikuma.

Padome ir izskatijusi 2022. gada valsts reformu programmu un 2022. gada stabilitates
programmu, nemot véra Komisijas sagatavoto padzilinato parskatu un So noveértgjumu.
Padomes ieteikumi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.,
2.un 4. ieteikuma. 1.un 2.ieteikums arT palidzes Tstenot eurozonai adreséto
ieteikumu, jo Tpasi pirmo un ceturto eurozonai adreséto ieteikumu. 1. ieteikuma minéta
fiskala politika cita starpa palidz noverst nelidzsvarotibu, kas saistita ar lielo valdibas
paradu. 2.ieteikuma noradita ricibpolitika cita starpa palidz samazinat valdibas,
privata sektora un argjo paradu, jo atveseloSanas un noturibas plana pilniga istenoSana
veicinas izaugsmi, vienlaikus stiprinot ekonomikas noturibu. 4. ieteikuma raksturota
ricibpolitika augsta bezdarba Ilimena apstaklos cita starpa palidz noverst
neaizsargatibu, kas ilgtermina saistita ar lielu arjo paradu,

AR SO IESAKA Spanijai 2022. un 2023. gada rikoties §adi.

1.

Nodrosinat, ka 2023. gada tiek Tistenota piesardziga fiskala politika, jo 1pasi,
ierobezojot valsts finanséto kart€jo izdevumu pieaugumu, lai tas neparsniegtu vidéja
termina potencialas izlaides pieaugumu, nemot véra to, ka turpinas pagaidu un
meérkorienteta atbalsta sniegSana pret energocenu kapumu visneaizsargatakajam
majsaimniecibam un uzpémumiem, ka arT personam, kas beég no Ukrainas. Bt
gatavai kartgjos izdevumus pielagot mainigajai situacijai. Palielinat publiskas
investicijas, kas sekm&s zalo un digitalo parkartoSanos un energétisko drosibu,
tostarp izmantojot ANM, RePowerEU un citus ES fondus. Laikposma péc
2023. gada 1stenot fiskalo politiku, kuras mérkis ir panakt piesardzigu videja termina
fiskalo stavokli un nodroSinat ticamu un pakapenisku parada samazinasanu un
fiskalo ilgtsp&ju vidgja termina, izmantojot pakapenisku konsolidaciju, investicijas
un reformas.

Turpinat atveselosanas un noturibas plana istenoSanu, ievérojot Padomes 2021. gada
13. julija TstenoSanas 1émuma ieklautos atskaites punktus un mérkraditajus. Iesniegt
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Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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Brisele,

2021.-2027. gada koh&zijas politikas planoSanas dokumentus, lai biitu iesp&jams
noslégt sarunas ar Komisiju, un p&c tam sakt to stenosanu.

Palielinat recikleéSanas raditajus, lai sasniegtu ES mérkraditajus un veicinatu aprites
ekonomiku, uzlabojot koordinaciju starp visiem valdibas Itmeniem un veicot
turpmakas investicijas, lai izpilditu atkritumu atseviskas savakSanas un recikléSanas
pienakumus, ka ar1 lai uzlabotu tidens atkalizmantoSanu.

Samazinat visparéjo atkaribu no fosila kurinama. Paatrinat atjaunigas energijas
izmantoSanu, koncentrgjoties uz decentralizétam iekartam un paSpat€rinu, tostarp vél
vairak racionaliz€jot atlauju izsniegSanas procediras un uzlabojot piekluvi tiklam.
Atbalstit papildu investicijas uzglabasana, tikla infrastruktiira, €ku un transporta
elektrifikacija un atjaunigaja tdenradi. Palielinat energotiklu starpsavienojumu
jaudu. Palielinat energoefektivu socialo un cenas zina pieejamu majoklu pieejamibu,
tostarp veicot renovaciju.

Padomes varda —
priekssédetajs
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