ASTURCOM TELECOMUNICACIONES

CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
VERICA TRSTENJAK
apresentadas em 14 de Maio de 2009

I — Introducio

1. No presente processo de reenvio prejudi-
cial, o Juzgado de Primera Instancia n.° 4 de
Bilbao (a seguir «drgdo jurisdicional de
reenvio») submete ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias uma questio preju-
dicial sobre a interpretacio da Directiva
93/13/CEE do Conselho, de 5 de Abril
de 1993, relativa as clausulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores >

2. Concretamente, estd em causa a questdo de
saber se resulta do objectivo da referida
directiva, que consiste na proteccio do
consumidor, que o juiz nacional, chamado a
apreciar um pedido de execugdo, pode
conhecer oficiosamente da nulidade da
convencdo arbitral e, consequentemente,
anular a decisdo arbitral, por considerar que
essa convencdo contém uma cldusula abusiva
em prejuizo do consumidor.

1 — Lingua original: alemao.
2 — JOL95,p.29.

II — Quadro juridico

A — Direito comunitdrio

3. O artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 93/13/CEE
(a seguir «Directiva») prevé o seguinte:

«Uma cldusula contratual que nio tenha sido
objecto de negociacdo individual é conside-
rada abusiva quando, a despeito da exigéncia
de boa fé, der origem a um desequilibrio
significativo em detrimento do consumidor,
entre os direitos e obrigacdes das partes
decorrentes do contrato.»

4. O artigo 6.°, n.° 1, da Directiva estatui:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas
condicdes fixadas pelos respectivos direitos
nacionais, as cldusulas abusivas constantes de
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um contrato celebrado com um consumidor
por um profissional ndo vinculem o consu-
midor e que o contrato continue a vincular as
partes nos mesmos termos, se puder subsistir
sem as cldusulas abusivas.»

5. O artigo 7.°, n.° 1, da Directiva determina:

«Os Estados-Membros providenciardo para
que, no interesse dos consumidores e dos
profissionais concorrentes, existam meios
adequados e eficazes para pdr termo a
utilizacdo das cldusulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores
por um profissional.»

6. O anexo da Directiva contém uma lista
indicativa das cldusulas que podem ser
consideradas abusivas. Mencionam-se ai, no
n. 1, alinea q), as clausulas que tém como
objectivo ou como efeito «[s]uprimir ou
entravar a possibilidade de intentar acg¢des
judiciais ou seguir outras vias de recurso, por
parte do consumidor, nomeadamente obri-
gando-o a submeter-se exclusivamente a uma
jurisdicdo de arbitragem ndo abrangida por
disposic¢des legais, limitando indevidamente
os meios de prova a sua disposi¢io ou
impondo-lhe um 6nus da prova que, nos
termos do direito aplicével, caberia normal-
mente a outra parte contratante».
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B — Direito interno

7. No direito espanhol, os consumidores
obtiveram inicialmente protec¢io contra
clausulas contratuais abusivas através da Ley
General 26/1984 para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios (lei geral de defesa
dos consumidores e utentes), de 10 de Julho
de 1984 (BOE n.° 176, de 24 de Julho de 1984, a
seguir «Ley 26/1984»).

8. A Ley 26/1984 foi alterada pela Ley 7/1998
sobre Condiciones Generales de la Contra-
tacién (lei sobre as condigdes gerais dos
contratos), de 13 de Abril de 1998 (BOE
n.° 89, de 14 de Abril de 1998, a seguir «Ley
7/1998»), que transpOs a Directiva para a
ordem juridica interna.

9. Através da Ley 7/1998 foi aditado a Ley
26/1984, entre outros, o artigo 10.° bis, cujo
n.° 1 determina:

«Consideram-se cldusulas abusivas todas as
estipulagdes ndo negociadas individualmente
que, contra os ditames da boa-fé, criem em
detrimento do consumidor um desequilibrio
significativo entre os direitos e as obrigacdes
que para as partes decorrem do contrato.
Consideram-se, de qualquer forma, cldusulas
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abusivas as previstas na disposicdo adicional a
presente lei.

[...]»

10. O artigo 8.° da Ley 7/1998 determina:

«1. Sao nulas de pleno direito as condigdes
gerais que, em prejuizo do aderente, contra-
riem as disposicoes da presente lei ou
qualquer outra norma imperativa ou proibi-
tiva, excepto se nelas se estabelecer outra
sangao.

2. Em particular, sdo nulas as condigdes
gerais abusivas nos contratos celebrados
com um consumidor, entendendo-se como
tal, de qualquer forma, as definidas no
artigo 10.° bis e na primeira disposicio
adicional a Lei 26/1984 [...].»

11. A época, a arbitragem era regulada pela
Ley 60/2003 de Arbitraje (lei da arbitragem),
de 23 de Dezembro de 2003 (BOE n.° 309, de
26 de Dezembro de 2003, a seguir «Ley
60/2003»).

12. O artigo 8.°% n.* 4 e 5, da Ley 60/2003
determina o seguinte:

«4. E competente para a execucio da decisio
arbitral o tribunal de primeira instdncia da
comarca na qual a decisdo foi proferida, nos
termos do artigo 545.°, n.° 2, da Ley de
Enjuiciamiento Civil [cddigo de processo
civil] [...].

5. O recurso de anulagéo da decisdo arbitral
deve ser interposto junto da Audiencia
Provincial da comarca onde a decisio foi
proferida.»

13. O artigo 22.° da Ley 60/2003 determina o
seguinte:

«1. Os drbitros decidem sobre a sua prépria
competéncia, incluindo sobre as excepgdes
relativas & existéncia ou a validade da
convencdo arbitral ou quaisquer outras cuja
apreciacdo impeca a andlise do mérito da
causa. Para este efeito, uma convencio
arbitral incluida num contrato serd conside-
rada uma convencdo distinta das restantes
estipulacdes do mesmo. A decisdo dos arbi-
tros que declare a nulidade do contrato nao
implica, por si s6, a nulidade da convencdo
arbitral.
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2. As excepgdes a que se refere o nimero
anterior devem ser deduzidas até a apresen-
tacdo da contestacdo, ndo sendo a sua
dedugdo prejudicada pelo facto de uma parte
ter designado ou participado na nomeagéo
dos arbitros. A excepgio relativa ao facto de os
arbitros excederem o ambito da sua compe-
téncia deve ser deduzida logo que, durante o
processo arbitral, a matéria que excede o
referido ambito for suscitada.»

14. O artigo 40.° da Ley 60/2003 determina:

«Uma decisdo arbitral definitiva pode ser
objecto de recurso de anulagdo nos termos
previstos no presente titulo.»

15. O artigo 41.°, n° 1, da Ley 60/2003
contém as seguintes disposicoes:

«Uma decisdo arbitral sé pode ser anulada
quando a parte que pede a anulacdo alegue e
prove:
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a) que a convengio arbitral é inexistente ou
invélida;

b) que ndo foi devidamente notificada da
designacdo de um drbitro ou dos actos
arbitrais ou que nao pode, por qualquer
outra razdo, fazer valer os seus direitos;

f) que adecisdo arbitral é contréria & ordem
publica.»

16. O artigo 43.° da Ley 60/2003 determina:

«A decisio arbitral definitiva produz efeitos
de caso julgado e sé pode ser objecto de
recurso de revisido, em conformidade com as
disposi¢des da Ley de Enjuiciamiento Civil
aplicaveis as sentencas definitivas.»
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17. Segundo o artigo 44.° da Ley 60/2003, a
execucdo das decisdes arbitrais rege-se pelo
disposto na Ley de Enjuiciamiento Civil e no
titulo VIII da Ley 60/2003.

18. Segundo o artigo 517.° n.° 2, ponto 2, da
Ley 1/2000 (Ley de Enjuiciamiento Civil), de
7 de Janeiro de 2000 (BOE de 8 de Janeiro
de 2000, a seguir «Ley 1/2000»), as sentencas
ou decisdes arbitrais sdo susceptiveis de
execugao.

19. Oartigo 556.°,n.° 1, da Ley 1/2000 prevé o
direito do executado de, nos dez dias
seguintes a notificagio da decisdo que
ordene a execu¢do, opor-se 4 mesma por
escrito.

20. O artigo 559.°% n.° 1, da Ley 1/2000
enumera alguns vicios processuais que o
executado pode opor a execugéo.

III — Matéria de facto, processo principal
e questio prejudicial

21. Maria Cristina Rodriguez Nogueira (a
seguir «executada») celebrou em 24 de Maio

de 2004 com a sociedade prestadora de
servicos Asturcom Telecomunicaciones S.L.
(a seguir «Asturcom») um contrato de pres-
tacdo do servico de telefonia moével para
particulares. Este contrato continha uma
convengdo arbitral, segundo a qual todos os
litigios relativos a execuc¢dao do contrato
ficariam sujeitos a jurisdicdo arbitral da
Asociacién Europea de Arbitraje de Derecho
y Equidad (associagdo europeia de arbitragem,
a seguir «<AEADE»).

22. Nos termos do contrato, a executada
obrigava-se, nomeadamente, a manter a
assinatura durante um periodo de dezoito
meses a partir da data da activacéo efectiva do
servigo e a ter um consumo minimo de 6 euros
por assinatura. Obrigava-se ainda a néo
modificar as condi¢gbes acordadas com o
operador. Comprometia-se a pagar as facturas
e a ndo desistir de outras assinaturas contra-
tadas com o mesmo operador. O contrato
estipulava ainda que, no caso de incumpri-
mento do contrato por parte do cliente, este
pagaria o montante de 300 euros por assina-
tura, que seria fixado em cada caso mediante o
procedimento adequado.

23. A executada nio pagou algumas facturas
e denunciou o contrato antes do prazo
acordado, pelo que, em 16 de Fevereiro
de 2004, a Asturcom apresentou contra ela a
AEADE, em Bilbao, um pedido de arbitragem,
por incumprimento do contrato.
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24. Por decisdo arbitral de 14 de Abril
de 2005, a executada foi condenada a pagar
o montante global de 669,69 euros. A referida
decisdo arbitral transitou em julgado, uma vez
que a executada ndo interpds recurso de
anulacéo.

25. Em 29 de Outubro de 2007, a Asturcom
intentou uma accdo executiva contra
C. R. Nogueira, com vista ao pagamento do
acima mencionado montante, acrescido de
300 euros a titulo de juros e despesas.

26. Na sua decisdo de reenvio prejudicial, o
6rgédo jurisdicional de reenvio comeca por
expor as razdes pelas quais considera abusiva
a convencdo arbitral contida no contrato.
Neste contexto, faz notar, nomeadamente,
que é a prépria associagdo encarregue da
arbitragem que elabora os contratos de
assinatura telefonica, que na convengio arbi-
tral ndo se especifica a cidade sede da
arbitragem nem se prevé a possibilidade de
escolha entre vdrias cidades e que ¢ mais
elevado o valor do transporte até ao local da
arbitragem do que a prépria divida.

27. O érgéo jurisdicional de reenvio refere
ainda que a lei espanhola que regula a
arbitragem ndo obriga nem habilita os arbitros
a examinarem oficiosamente a convencio
arbitral e a declararem a nulidade das
clausulas arbitrais nulas ou abusivas.
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28. O o6rgéo jurisdicional de reenvio tem
davidas acerca da compatibilidade das dispo-
sicdes de natureza processual com o direito
comunitério. Por isso, suspendeu a instincia
para submeter ao Tribunal de Justica a
seguinte questio prejudicial:

A proteccao conferida aos consumidores pela
Directiva 93/13/CEE do Conselho, de
5 de Abril de 1993, relativa as cldusulas
abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores, pode levar a que o tribunal que
conheca de um pedido de execugdo de uma
decisdo [arbitral que se tornou definitiva],
proferida sem a comparéncia do consumidor,
conheca oficiosamente da nulidade da
convengdo arbitral e, consequentemente,
anule a decisdo arbitral por considerar que
essa convengao contém uma cldusula arbitral
abusiva em prejuizo do consumidor?

IV — Tramitacao processual no Tribunal
de Justica

29. A decis@o de reenvio prejudicial, datada
de 29 de Janeiro de 2008, deu entrada na
Secretaria do Tribunal de Justicaem 5 de Feve-
reiro de 2008.

30. A Asturcom, o Governo do Reino de
Espanha, o Governo da Reptblica da Hungria
e a Comissio apresentaram observagdes
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escritas dentro do prazo previsto no
artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica.

31. Dado que nenhum dos intervenientes
solicitou a realizacio de uma audiéncia,
pode-se comecar a elaborar as conclusoes a
apresentar neste processo depois da sessdo
plendria do Tribunal de Justica em 10 de Feve-
reiro de 2009.

V — Principais argumentos das partes

32. A Asturcom propde que se responda
negativamente a questdo submetida pelo
6rgao jurisdicional de reenvio. Recorda que,
tal como foi decidido no acérddo Mostaza
Claro?, o juiz nacional pode apreciar oficiosa-
mente a questdo da nulidade de uma cldusula
de arbitragem no ambito de um recurso de
anulagdo, ainda que a ordem juridica espa-
nhola néo lhe atribua competéncia expressa
nesse sentido. Consequentemente, a legis-
la¢do nacional cumpre as exigéncias comuni-
tdrias em matéria de proteccio do consu-
midor contra cldusulas abusivas.

33. A Asturcom faz ainda notar que a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
espanhol equipara as decisoes arbitrais e as
decisoes judiciais, de modo que, se uma

3 — Acérdio de 26 de Outubro de 2006, Mostaza Claro (C-168/05,
Colect., p. 1-10421).

decisdo arbitral — como a que estd em causa
no processo principal — ndo for impugnada
no prazo de dois meses apds a respectiva
notificacdo, transita em julgado, em termos
semelhantes ao que se passa com uma decisdao
judicial, que se torna inimpugnédvel e
exequivel. Por este motivo, como alids ja foi
esclarecido em jurisprudéncia da Audiencia
Provincial de Madrid, o 6rgio jurisdicional
competente para a execugdo de uma decisdo
arbitral inimpugnével ndo pode apreciar ab
initio e oficiosamente a questido de saber se
uma convencdo arbitral é vélida ou invélida, e
recusar a execugao.

34. Ainda segundo a Asturcom, esta inter-
pretacdo ndo s6 permite salvaguardar o
respeito pelo principio da seguranca juridica,
ao qual se dd corpo através do instituto
juridico do caso julgado, como, além disso, é
compativel com a jurisprudéncia do acérdéo
Mostaza Claro, ja referido, que habilita o juiz
nacional a declarar a nulidade de uma clausula
de arbitragem abusiva unicamente no ambito
de um recurso de anulagio interposto de uma
decisdo arbitral ainda ndo transitada em
julgado.

35. Diferentemente, tanto o Governo
hingaro como o Governo espanhol
propdem ao Tribunal de Justica que reco-
nheca ao juiz nacional, a quem caiba apreciar
um pedido de execucdo de uma decisdo
arbitral ja transitada em julgado, competéncia
para apreciar a questio da nulidade da
convencdo arbitral. Ambos os Governos
invocam, essencialmente, os mesmos argu-
mentos, em especial no tocante a possibili-
dade de uma aplicagio por analogia dos
principios desenvolvidos pela jurisprudéncia.
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36. O Governo hungaro alega, em particular,
que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que existem motivos de interesse
publico, aos quais a Directiva pretende
conceder proteccdo, que exigem, precisa-
mente, que o juiz nacional possa apreciar
oficiosamente o caricter abusivo de uma
cldusula contida num contrato celebrado
com um consumidor, em especial num caso
como o que se discute no processo principal.

37. O Governo espanhol partilha, no essen-
cial, desta conclusdo, apresentando ainda
alguns esclarecimentos quanto ao direito
processual nacional.

38. Assim, chama a atencdo para o facto de
ndo haver incompatibilidade entre a ordem
juridica espanhola e a ordem juridica comu-
nitria em matéria de proteccdo do consu-
midor face a clausulas abusivas. A luz das
disposicdes do direito espanhol pertinentes, a
validade de uma cldusula de arbitragem pode e
deve ser apreciada como questdo de ordem
publica e, assim sendo, ndo apenas pelo juiz
responsdvel pelo processo declarativo mas
também pelo juiz de execugio, independente-
mente de a parte interessada ter ou nio
comparecido perante o tribunal arbitral ou
de execucio e ter ou ndo interposto recurso.
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39. Segundo o Governo espanhol, foram ja
proferidas varias decisoes judiciais em
Espanha, designadamente uma decisdo da
Audiencia Nacional, de 9 de Maio de 2005,
que reconheceram ao juiz nacional, em
especial por motivos de ordem publica, um
poder de controlo sobre decisdes arbitrais
cuja execucdo lhe compita ordenar, mesmo
que nenhuma parte tenha suscitado a questiao
da ordem publica.

40. Neste sentido, tanto uma correcta imple-
mentacdo da proteccdo do consumidor como
uma interpretacdo ampla do conceito de
ordem publica devem permitir ao juiz de
execucdo nacional apreciar oficiosamente a
validade da convencdo arbitral e declarar a
nulidade da decisio arbitral, se concluir que a
convengdo arbitral contém uma cldusula
abusiva.

41. A Comissdo comega por salientar certas
diferengas que existem entre a matéria de
facto em causa no presente processo e a que se
discutia no processo Mostaza Claro e que se
reconduzem ao facto de no presente processo,
em primeiro lugar, o consumidor ter assu-
mido uma postura passiva e de, em segundo
lugar, a questdo do caricter abusivo da
clausula de arbitragem ndo se ter colocado
no ambito de um recurso de anulagdo
interposto da decisdo arbitral, mas sim no
ambito da execucdo. A Comissdo refere ainda
que os poderes de controlo de um juiz de
execucdo sdo, por regra, mais limitados do que
os de um juiz chamado a decidir um recurso
de anulacéo.
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42. Contudo, a Comissdo considera que a
importéancia dos objectivos prosseguidos pela
Directiva impde que o juiz de execugio possa,
excepcionalmente, apreciar oficiosamente o
caracter abusivo de uma cldusula de arbi-
tragem e, se for caso disso, declarar a sua
nulidade. Em casos como o do processo
principal, em que o consumidor nio interpos
recurso da decisdo arbitral, o juiz de execugio
constitui a Unica instincia independente que
intervém, dado que nio tem qualquer tipo de
interesse pessoal na manutencdo da cliusula
de arbitragem, o que o predestina para o
controlo da sua validade.

43. Por fim, a Comissao pronuncia-se acerca
da questdo, suscitada pelo érgao jurisdicional
de reenvio, de saber se a apreciagéo oficiosa do
caracter abusivo de uma clausula de arbi-
tragem constitui uma mera faculdade ou um
verdadeiro dever do juiz nacional. A Comissao
conclui, a partir do n.° 38 e da parte decisoria
do acérdio Mostaza Claro, que existe um
verdadeiro dever de controlo oficioso.

VI — Apreciacio juridica

A — Observagoes introdutdrias

44. Segundo a defini¢io contida no artigo 3.°
da Directiva 93/13/CEE, entende-se por

clausula abusiva aquela que foi pré-formulada
unilateralmente pela parte contratual econo-
micamente mais forte e por esta imposta a
outra parte, sem que esta, por seu turno, possa
influenciar o seu conteddo. Nos termos do
artigo 3.°, n.° 1, da Directiva, o caricter
abusivo de certa clausula revela-se, no essen-
cial, pelo facto de a mesma, a despeito da
exigéncia de boa fé, dar origem a um
desequilibrio significativo em detrimento do
consumidor, entre os direitos e obrigacdes das
partes decorrentes do contrato *.

45. A problemidtica das cldusulas abusivas
contidas em contratos celebrados com os
consumidores ja era conhecida muito antes da
entrada  em  vigor da  Directiva
93/13/CEE. Numa sociedade de consumo e
de servigos em crescimento continuo, como é
o caso da europeia, foi-se inevitavelmente
banalizando o uso de contratos estandardi-
zados, cujas condi¢cdes ndo sdo negociadas
individualmente entre as partes. O perigo da
utilizagdo destas condi¢des contratuais pré-
-formuladas unilateralmente reside na ndo ou
na insuficiente tomada em consideracdo dos
interesses da parte que contrata com o seu
utilizador®.

4 — Kobhles, S., Das Recht der vorformulierten Vertragsbedin-
gungen in Spanien - Die Umsetzung der Richtlinie 93/13/EWG
tiber missbréiuchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen,
Frankfurt am Main, 2004, p. 56.

5 — Baier, K, Europdische Verbrauchervertrige und missbriuch-
liche Klauseln - Die Umsetzung der Richtlinie 93/13/CEE iiber
missbriuchliche Klauseln in  Verbrauchervertrigen in
Deutschland, Italien, England und Frankreich, Hamburgo,
2004, p. 2.
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46. A Directiva 93/13/CEE visava remediar
esta situacdo, por via de uma harmonizagao
parcial das disposi¢oes dos Estados-Membros
em matéria de proteccdo do consumidor®.
Pretende assegurar um nivel de protecgéo
minimo uniforme contra cliusulas abusivas
em contratos celebrados com os consumi-
dores nos Estados-Membros da Comunidade.
A parte central desta directiva é composta,
por um lado, pelo regime consagrado no seu
artigo 6.°, n.° 1, nos termos do qual os Estados-
-Membros estipulardo que as cldusulas
abusivas constantes de um contrato celebrado
com um consumidor por um profissional
«ndo vinculem o consumidor», e, por outro
lado, pelo estatuido no artigo 7.°, n.° 1, que
determina que os Estados-Membros provi-
denciardo para que, no interesse dos consu-
midores e dos profissionais concorrentes,
existam meios adequados e eficazes «para
por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumi-
dores por um profissional».

47. Na perspectiva da dogmadtica juridica, os
artigos 6.° e 7.° da Directiva 93/13/CEE
constituem  disposicbes imperativas de
direito derivado para protec¢io do consu-

6 — A Directiva 93/13/CEE, tal como a Directiva 85/577/CEE
relativa & protecgdo dos consumidores no caso de contratos
negociados fora dos estabelecimentos comerciais, a Directiva
97/7/CE relativa a protec¢éo dos consumidores em matéria de
contratos a distdncia e a Directiva 1999/44/CE relativa a certos
aspectos da venda de bens de consumo e das garantias a ela
relativas, baseia-se na ideia de harmonizagio minima.
Contudo, esta ideia é expressamente abandonada na proposta
da Comissdo de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos direitos dos consumidores, de
8 de Outubro de 2008, COM(2008) 614 final, que reconduz
as referidas quatro directivas a um tnico instrumento juridico
horizontal. O projecto de directiva assenta, agora, na ideia de
harmonizagdo plena, com a consequéncia de que os Estados-
-Membros nido podem manter ou introduzir disposi¢es
juridicas que divirjam das que tém consagragio na directiva.
O objectivo da proposta consiste em, através da harmonizagao
plena dos aspectos essenciais do regime aplicavel aos contratos
celebrados com os consumidores que relevam para o mercado
interno, prestar um contributo para o bom funcionamento do
mercado interno no tocante a negdcios entre empresas e
consumidores e assegurar um nivel elevado e uniforme de
protecgdo do consumidor.
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midor, que tém como consequéncia uma
limitacéo da liberdade contratual, enquanto
principal emanagdo da autonomia privada’.

B — A competéncia dos érgdos jurisdicionais
nacionais para a aprecia¢do de cldusulas

abusivas, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica
48. Nos acdérdios Océano®, Cofidis® e

Mostaza Claro ', o Tribunal de Justica inter-
pretou as referidas disposicoes e atribuiu-lhes
um significado que permite ao juiz nacional,
no exercicio das suas func¢des, actuar eficaz-
mente contra cldusulas abusivas. O presente
processo apresenta relacio com esses acor-
daos. Por isso, importa, de seguida, apreciar
em que medida, em virtude das semelhancas
entre os varios casos concretos, se afigura

7 — V. acerca dalimitagdo da liberdade contratual através de actos
normativos da Comunidade, Basedow, J., «Die Europiische
Union zwischen Marktfreiheit und Uberregulierung - Das
Schicksal der Vertragsfreiheit», Sonderdruck aus Bitburger
Gespréche Jahrbuch 2008/I, Munique, 2009. Segundo este
autor, o direito comunitério derivado, na parte em que incide
sobre contratos de direito privado, tem natureza prevalente-
mente imperativa. A maior parte das disposi¢oes limitam a
liberdade contratual e sdo poucas as que admitem expressa-
mente a possibilidade de as partes regularem contratualmente
certa questdo. A doutrina considera que a liberdade contratual
constitui a principal emanagio da autonomia privada e, assim,
uma garantia individual. A propésito da autonomia privada na
6ptica do direito comparado, v., na doutrina alema, Larenz, K./
/Wolf, M., Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts, nona
edi¢do, Munique, 2004, n.° 2, no direito austriaco, Koziol, H./
/Welser, R., Grundriss des biirgerlichen Rechts. Band I
Allgemeiner Teil - Sachenrecht - Familienrecht, décima
primeira edi¢do, Viena, 2000, p. 84, no direito francés,
Aubert, ].-L./Savaux, E., Les obligations. 1. Acte juridique,
décima segunda edigao, Paris, 2006, p. 72, n.° 99, e, no direito
espanhol, Diez-Picazo, L./Gullén, A., Sistema de derecho civil,
primeiro volume, décima edigao, Madrid, 2002, pp. 369 e segs.
Estes ultimos referem que a autonomia privada encontra os
seus limites juridicos nas normas imperativas e nas normas de
ordem publica.

8 — Acérdio de 27 de Junho de 2000, Océano (C-240/98 a
C-244/98, Colect., p. 1-4941).

9 — Acérdio de 21 de Novembro de 2002, Cofidis (C-473/00,
Colect., p. I-10875).

10 — J4 referido na nota 3.
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justificada uma aplicacdo dos principios
desenvolvidos nos mencionados acérdaos ao
Caso ora em aprego.

49. Importa comegar por relembrar os prin-
cipios jurisprudenciais a luz dos quais se
deverd em seguida apreciar o presente caso.

50. O ponto de partida das considera¢des do
Tribunal de Justica, no contexto da interpre-
tacdo dos artigos 6.° e 7.° da Directiva
193/13/CEE, foi a constatacdo de que «o
sistema de proteccdo implementado pela
directiva repousa na ideia de que o consu-
midor se encontra numa situacgdo de inferio-
ridade relativamente ao profissional no que
respeita quer ao poder de negociacdo quer ao
nivel de informacdo, situacdo esta que o leva a
aderir as condigdes redigidas previamente
pelo profissional, sem poder influenciar o
conteddo destas»'. O Tribunal de Justica
concluiu deste facto que «a situacdo de
desequilibrio entre o consumidor e o profissi-
onal s6 pode ser compensada por uma
intervencdo positiva, exterior as partes do
contrato» '%.

11 — Acérdaos Océano (ja referido na nota 8, n.° 25) e Mostaza
Claro (jé referido na nota 3, n.° 25).

12 — Acérdaos Océano (jé referido na nota 8, n.° 27) e Mostaza
Claro (jé referido na nota 3, n.’ 26).

51. O Tribunal de Justica decidiu ainda que a
faculdade do érgéo jurisdicional nacional de
apreciar oficiosamente o caracter abusivo de
uma cldusula constitui um meio adequado
para atingir o resultado fixado no artigo 6.° da
Directiva, isto é, impedir que um consumidor
privado fique vinculado a uma cldusula
abusiva. Também considerou que este poder
de apreciagio do 6rgéo jurisdicional nacional
constitui um meio adequado para promover a
realizagdo do objectivo visado no artigo 7.°,
uma vez que tal apreciacdo pode ter um efeito
dissuasor que contribua para por termo a
utilizacio de clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores por um
profissional ®. Além disso, o Tribunal de
Justica decidiu que a faculdade de apreciagéo
oficiosa do caracter abusivo de uma clausula é
necessdria para atingir uma proteccéo eficaz
do consumidor, uma vez que existe um risco
ndo negligencidvel de o consumidor s6 nao
invocar o cardcter abusivo da clausula que lhe
¢ oposta por puro desconhecimento.

52. Foi com base nas consideracdes prece-
dentes que o Tribunal de Justica decidiu, no
acérdao Océano ', que a proteccdo garantida
pela Directiva 93/13/CEE aos consumidores
implica que o juiz nacional possa apreciar
oficiosamente o caricter abusivo de uma
clausula do contrato que lhe foi submetido,
quando examina a admissibilidade de uma
accdo instaurada perante os orgdos jurisdi-
cionais nacionais.

13 — Acérdaos Océano (ja referido na nota 8, n.° 28), Cofidis (ja
referido na nota 9, n.° 32) e Mostaza Claro (jé referido na nota
3,n.°27).

14 — Ja referido na nota 8, n.° 29.
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53. No acérddo Cofidis®®>, o Tribunal de
Justica precisou a sua jurisprudéncia, no
sentido de que a competéncia de um 6rgéo
jurisdicional nacional para conhecer, oficiosa-
mente ou na sequéncia de uma excepgio
suscitada pelo consumidor, da nulidade de
uma cldusula inserida no contrato ndo pode
depender do respeito de um prazo de
caducidade.

54. Por fim, o Tribunal de Justica decidiu, no
acérdio Mostaza Claro'®, que um 6rgao
jurisdicional nacional, ao qual compita
conhecer um recurso de anulacdo de uma
decisdo arbitral, pode apreciar a nulidade da
convencéo arbitral e revogar essa decisdo se a
referida convencdo contiver uma cldusula
abusiva em prejuizo do consumidor, mesmo
que o consumidor ndo tenha invocado essa
nulidade no dmbito do processo arbitral mas
apenas no do recurso de anulagéo.

55. O Tribunal de Justica fundamentou a sua
decisdo com o facto de que o objectivo
prosseguido pelo artigo 6.° da directiva ndo
poderia ser atingido se o 6rgéo jurisdicional de
reenvio, ao qual compete conhecer o recurso
de anulacdo da decisdo arbitral, estivesse
impedido de apreciar a nulidade dessa
decisdo, pela simples razdo de o consumidor
ndo ter invocado a nulidade da convencéo de
arbitragem no dmbito do processo arbitral V.
Neste caso, esta omissdo por parte do

15 — Ja referido na nota 9, n.° 38.
16 — Jé referido na nota 3, n.° 39.
17 — Ibid., n.* 30.
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consumidor ndo poderia, de modo algum, ser
suprida pela ac¢do de terceiros relativamente
ao contrato. Segundo o Tribunal de Justica, o
sistema de proteccéo especial instituido pela
Directiva ficaria definitivamente comprome-
tido *%.

C — Apreciagdo da questdo prejudicial

1. Quanto a competéncia do juiz de execucdo
para a apreciagdo da nulidade

56. Em termos semelhantes ao que sucedeu
no processo Mostaza Claro, o presente
processo tem por objecto uma convengio
arbitral que o dérgdo jurisdicional de reenvio
reputa de abusiva . Resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que compete ao 6rgéo
jurisdicional nacional determinar se uma
clausula contratual preenche os critérios
exigidos para ser qualificada de abusiva na
acepcdo do artigo 3.°, n.° 1, da Directiva
93/13/CEE®. Segundo o 6rgéo jurisdicional
de reenvio, a convencdo arbitral controvertida
constitui uma limitagdo as possibilidades de
defesa e de accdo de C. R. Nogueira, o que
pode conduzir a uma subsun¢do na previsao
do artigo 3.°, n.° 3, da Directiva, em conju-
gacdo com a alinea q) do seu anexo.

18 — Ibid., n.° 31.

19 — V. ponto 3 da fundamentagdo juridica da decisdo de reenvio
prejudicial.

20 — V. acérddo de 1 de Abril de 2004, Freiburger Kommunal-
bauten (C-237/02, Colect., p. 1-3403, n.° 22), e acérdio
Mostaza Claro (ja referido na nota 3, n.° 23).
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57. Contudo, o presente caso distingue-se do
processo Mostaza Claro pelo facto de
C. R. Nogueira nao ter comparecido perante
o tribunal arbitral nem ter interposto recurso
de anula¢do da decisdo arbitral. Por isso,
diferentemente do que se passou no processo
Mostaza Claro, coloca-se aqui a questdo de
saber se o juiz nacional pode declarar o
caracter abusivo da cldusula no &mbito do
processo de execugio. Outra diferenca reside
no facto de, no processo Mostaza Claro, os
consumidores afectados terem invocado
expressamente o cardcter abusivo da clausula
de arbitragem em causa, ao passo que, no
presente caso, o érgéo jurisdicional de reenvio
questiona se também deve apreciar oficiosa-
mente o caricter abusivo de uma cliusula
desse tipo, no ambito da decisdo a proferir
acerca de um pedido de execugdo.

58. Todos os intervenientes no processo,
com excep¢do da Asturcom, consideram
que, no 4mbito de um processo de execugio,
o juiz nacional também tem de dispor de
competéncia para apreciar oficiosamente o
caracter abusivo de uma cldusula de arbi-
tragem e para declarar a sua nulidade. Este
entendimento merece acolhimento expresso.

59. Na minha opinido, esta interpretacgdo é a
que mais estd em conformidade com os
objectivos de protec¢io do consumidor
insitos a Directiva 93/13/CEE. Estd, também,
em harmonia com a redac¢do do artigo 7.°,
n.° 1, da Directiva 93/13/CE, que exige que os

Estados-Membros apliquem «meios
adequados e eficazes» para proteccido dos
consumidores face a utilizacdo de cldusulas
abusivas. Neste contexto, tem especial impor-
tncia para a apreciacdo juridica da questéo
prejudicial a necessidade, que o legislador
comunitdrio realca, de medidas de trans-
posicdo nacionais eficazes. Por fim, essa
interpretacdo estd de acordo com a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, que exige que
os Estados-Membros, no ambito da trans-
posicdo de directivas, garantam os direitos dos
particulares em termos efectivos, sempre que
a directiva em causa os preveja ..

60. A autonomia institucional e procedi-
mental dos Estados-Membros, conhecida
por «autonomia processual», ndo obsta, de
modo algum, a esse entendimento. Na
verdade, resulta da jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica que, na falta de
regulamentacdo comunitiria na matéria,
compete a ordem juridica de cada Estado-
-Membro designar os 6rgdos jurisdicionais
competentes e definir as regras processuais
das acgdes judiciais destinadas a garantir a
salvaguarda dos direitos que decorrem, para
os particulares, do efeito directo do direito
comunitario .

21 — V. acérddos de 22 de Junho de 1989, Fratelli Constanzo
(103/88, Colect., p. 1839, n.” 29 e segs.), e de 30 de Maio
de 1991, Emmott (C-208/90, Colect., p. 1-4269, n.** 20 e segs.).
Também neste sentido, Schroeder, W. EUV/EGV -
Kommentar (edigao de Rudolf Streinz), artigo 249.°, n.° 96,
p. 2183. Acerca do dever dos Estados-Membros de assegu-
rarem o efeito ttil («effet utile») de uma directiva na sua
transposigdo para o direito nacional, v. acérdao de 8 de Abril
de 1976, Royer (48/75, Colect., p. 221).

22 — V, neste sentido, acordaos de 16 de Dezembro de 1976, Rewe
(33/76, Colect., p. 813, n.° 5) e Comet (45/76, Recueil, p. 2043,
Colect,, p. 835, n° 13), de 14 de Dezembro de 1995,
Peterbroeck (C-312/93, Colect., p. 1-4599, n.° 12), de
20 de Setembro de 2001, Courage e Crehan (C-453/99,
Colect., p.1-6297,n.° 29), de 11 de Setembro de 2003, Safalero
(C-13/01, Colect., p. I-8679, n.° 49), de 13 de Margo de 2007,
Unibet (C-432/05, Colect., p. I-2271, n.° 39), de 7 de Junho
de 2007, Van der Weerd e o. (C-222/05 a C-225/05, Colect.,
p. 1-4233, n.° 28), e de 12 de Fevereiro de 2008, Kempter
(C-2/06, Colect., p. I-411, n.° 57).
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61. Este entendimento tem de ser apreciado a
luz da circunstancia de, segundo jurispru-
déncia assente, o principio da tutela jurisdi-
cional efectiva ser um principio geral do
direito comunitério que resulta das tradi¢des
constitucionais comuns aos  Estados-
-Membros, que obteve consagracdo nos
artigos 6.° e 13.° da Convencgéo Europeia dos
Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais e que foi reforcado pelo artigo 47.° da
Carta dos direitos fundamentais da Unido
Europeia®, proclamada em 7 de Dezembro
de 2000 em Nice?. Acresce que, segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, deve ser assegurado o respeito dos
direitos de defesa «em qualquer processo
instaurado contra uma pessoa e susceptivel de
culminar num acto que a afecte» **, o que,
portanto, também abrange os processos
arbitrais %.

62. E certo que, nas ordens juridicas dos
Estados-Membros, o processo de execucdo
ndo se destina, por regra, a permitir uma
apreciacdo material do caso, visando antes
exclusivamente a imposi¢do coerciva de uma
decisdo arbitral. Além disso, segundo o direito
processual executivo dos Estados-Membros,

23 — JO C364,p. 1.

24 — Acérdios de 15 de Maio de 1986, Johnston (222/84, Colect.,
p. 1651, n.” 18 e 19), de 15 de Outubro de 1987, Heylens e o.
(222/86, Colect., p. 4097, n.° 14), de 27 de Novembro de 2001,
Comissao/Austria (C-424/99, Colect., p. 1-9285, n.° 45), de
25 de Julho de 2002, Unién de Pequeiios Agricultores/
/Conselho (C-50/00 P, Colect., p. I-6677, n.° 39), e de
19 de Junho de 2003, Eribrand (C-467/01, Colect., p. I-6471,
n.’61).

25 — V. acérdios de 29 de Junho de 1994, Fiskano/Comissdo
(C-135/92, Colect., p. 1-2885, n.° 39), e de 24 de Outubro
de 1996, Comissdo/Lisrestal e o. (C-32/95 P, Colect.,
p. 1-5373, n.° 21).

26 — V. n.° 59 das conclusoes apresentadas pelo advogado-geral
A. Tizzano em 27 de Abril de 2006 no processo Mostaza
Claro (acérdao ja referido na nota 3).
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também ¢, por regra, limitada a possibilidade
de o executado deduzir excepgdes de direito
substantivo contra o titulo executivo, depen-
dendo a mesma unicamente do cumprimento
de determinados pressupostos?. Contudo,
impde-se, a meu ver, também conceder no
ambito do processo de execugdo ao juiz
nacional competéncia para fazer a apreciacdo
ora em causa, pois de outra forma frustrar-se-
-30 os objectivos de protecgdo do consumidor
da Directiva 93/13/CEE*.

63. Com efeito, a interpretacio contraria teria
como consequéncia que o caricter abusivo da
clausula contratual prevaleceria, em termos,
alids, irrevogédveis e em prejuizo do consu-
midor. Desta forma criar-se-ia uma situagéo
juridica que o legislador quis evitar a todo o
custo, tendo em conta a proteccdo especial

27 — Por regra, a entidade a quem compete conduzir o processo
executivo limita-se a atender ao titulo executivo, abstendo-se
de apreciar, ela prépria, se o direito a que se pretende dar
execugdo efectivamente existe, pois esta questdo ¢ apreciada
pelo tribunal que decide a acgao declarativa (v. Béguin, J./
/Ortscheidet, J./Seraglini, C., «La convention d’arbitrage», La
Semaine juridique - Edition Générale, Junho de 2007, n.° 26,
p. 17). Contudo, podem existir excep¢des consoante as vérias
ordens juridicas, relacionadas com o cumprimento e com
moratorias, caso o executado possa provar documentalmente
a situagdo invocada. Por regra, o executado tem ao seu dispor
meios de impugnacdo, através dos quais pode invocar erros
processuais da entidade a quem compete conduzir o processo
executivo. Em algumas ordens juridicas, o executado tem ao
seu dispor tipos de acgdes através dos quais pode invocar
objeccoes de natureza material contra a execugio (v.
Schellhammer, K., Zivilprozess, décima edigdo, Heidelberga,
2003, pp. 109 e segs, n.* 219 e 223; Lackmann, R,
Zwangsvollstreckungsrecht mit Grundziigen des Insolvenz-
rechts, sexta edi¢do, Munique, 2003, p. 80, n.° 210).

28 — Também neste sentido, Jordans, R., «<Anmerkung zu EuGH
Rs. C-168/05 - Elisa Maria Mostaza Claro gegen Centro
Moévil Milenium SL», Zeitschrift fiir Gemeinschaftspriva-
trecht, 2007, p. 50. O autor considera que, apesar de, por
regra, se encontrar prejudicado no processo de reconheci-
mento e execugdo da decisdo arbitral o conhecimento dos
argumentos de defesa que podiam ter sido deduzidos no
processo arbitral, sdo concebiveis excepgdes quando existe
uma violagao da ordem publica.
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que merecem os interesses econémicos do
consumidor.

64. O caso concreto em apreco demonstra,
em termos particularmente ilustrativos, que
ndo seria concilidvel com a Directiva
93/13/CEE o juiz de execu¢do nio dispor de
competéncia para apreciar a questdo aqui em
causa. Com efeito, neste caso, o consumidor, a
fim de se salvaguardar das consequéncias
negativas de uma cldusula contratual nula,
teria necessariamente de se opor a cldusula em
questdo ainda antes do processo executivo,
portanto ainda no decurso do processo que o
antecede. Ora, no caso em aprego,
C. R. Nogueira, enquanto executada, teria de
intervir logo no processo arbitral, sendo certo
que é da validade do mesmo que 6rgio
jurisdicional de reenvio precisamente
duvida. Por outras palavras: o direito nacional
esperaria do consumidor que participasse
num processo nulo, a fim de poder obter a
declaracdo de nulidade do contrato. Este
resultado nio é aceitavel e demonstra que o
juiz de execucdo tem de dispor da compe-
téncia ora em discussdo.

65. Além disso, o cumprimento dos objec-
tivos da Directiva exige, tal como foi decidido
pelo Tribunal de Justica, que a situagdo de
desequilibrio entre o consumidor e o profissi-
onal possa ser compensada por uma inter-
vengdo positiva, exterior as partes do
contrato ”. Segundo o 6rgao jurisdicional de
reenvio, a lei espanhola que regula a arbi-
tragem ndo obriga nem habilita os arbitros a
examinarem oficiosamente a cldusula arbitral

29 — V.n.° 50 das presentes conclusoes.

e a declararem a nulidade das cldusulas nulas
ou abusivas *,

66. Mas mesmo que os tribunais arbitrais
estivessem obrigados a ou pudessem fazé-lo,
subsistiriam sérias dtvidas sobre se um
tribunal arbitral pode ser sempre considerado
independente e neutral, sobretudo porque um
arbitro pode ter um interesse préprio na
manutencdo da cliusula de arbitragem que
lhe atribui competéncia. A Comissdo, com
razdo, chama a atengdo para este aspecto?®'.
Isto pode acontecer numa situagdo como a
que estd em causa no processo principal, em
que a convencdo arbitral foi redigida pela
mesma associagdo que foi incumbida da
realizacdo da arbitragem. Por conseguinte, a
questdo da nulidade de uma cldusula de
arbitragem abusiva ndo pode ser apreciada
exclusivamente pelo darbitro. Antes pelo
contrdrio, esta tarefa deve ser atribuida a um
juiz, que oferece todas as garantias de
independéncia judicial que séo tipicas de um
Estado de direito.

67. Se, porém, o interessado ndo interpuser
recurso de anulacdo da decisdo arbitral — o
que ndo é de excluir atendendo, precisamente,
a ndo rara falta de experiéncia negocial dos
consumidores e a mesma transitar
consequentemente em julgado, entdo o juiz

30 — V. ponto 4 da fundamentacio juridica da decisdo de reenvio
prejudicial.

31 — V.n.* 37 das observagdes escritas da Comissdo. Picé i Junoy,
J., «El abuso del arbitraje por parte de ciertas instituciones
arbitrales», Diario La Ley, ano XXVI, n.° 6198, salienta
igualmente o perigo de parcialidade de um tribunal arbitral.
O autor considera que o mesmo pode, excepcionalmente,
constituir um fundamento para o indeferimento de um
pedido de execugdo, desde que existam indicios da referida
parcialidade.

32 — V.n.° 51 das presentes conclusdes.
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de execucdo serd, em regra, a Gnica e tltima
instancia que estara em condigdes de apreciar
a legalidade de uma cldusula contratual *. Por
isso, a ordem juridica comunitéria, precisa-
mente por causa da posi¢do unica do juiz de
execu¢do, tem de reconhecer-lhe compe-
téncia para essa apreciacio. Sobre os
Estados-Membros recai o dever de assegurar
que o juiz de execugdo dispde dos poderes
processuais necessirios para indeferir o
pedido de execugio e anular a decisdo arbitral.

68. Em principio, também é possivel extrair
um motivo para o indeferimento de um
pedido de execugdo de consideragdes relacio-
nadas com a proteccio da ordem publica
(«ordre public») de um Estado-Membro.
Tanto o artigo 5.° n.° 2, alinea a), da
Convencdo de Nova Iorque sobre o Reco-
nhecimento e a Execucdo de Sentencas
Arbitrais Estrangeiras, de 1958*, como o
artigo 29.%, n.° 2, da Convencio de 1966 que
estabelece uma lei uniforme em matéria de
arbitragem no ambito do Conselho da
Europa®, consagram regras de direito inter-
nacional pudblico andlogas. Alguns Estados-

33 — Neste sentido, Picé i Junoy, J., 0b. cit. (nota 31).

34 — Disponivel na pégina web da Comissdo das Nagdes Unidas
para o Direito Comercial Internacional (United Nations
Commission on International Trade Law, UNCITRAL),
http://www.uncitral.org. A Convengao dispde, no artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), o seguinte: «Recognition and enforcement of
an arbitral award may also be refused if the competent
authority in the country where recognition and enforcement
is sought finds that: [...] (b) The recognition or enforcement
of the award would be contrary to the public policy of that
country». Picé i Junoy. J., ob. cit. (nota 31), considera que o
direito espanhol tem de ser interpretado a luz desta
disposigdo de direito internacional publico. Neste sentido,
portanto, o tribunal nacional deveria indeferir o pedido de
execugdo e anular a decisdo arbitral.

35 — Disponivel na péagina web do Conselho da Europa. A
convengdo prevé, no seu artigo 29.°, o seguinte: «(1) An
arbitral award may be enforced only when it can no longer be
contested before arbitrators and when an enforcement
formula has been apposed to it by the competent authority
on the application of the interested party. (2) The competent
authority shall refuse the application if the award or its
enforcement is contrary to ordre public or if the dispute was
not capable of settlement by arbitration».
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-Membros da Unido Europeia prevéem
regimes semelhantes nas respectivas ordens
juridicas *.

69. O direito positivo espanhol ndo atribui
expressamente ao juiz de execugio o poder de
apreciar oficiosamente a validade de uma
clausula de arbitragem, como também
salienta o 6rgdo jurisdicional de reenvio na
sua decisio de reenvio prejudicial. Nesta
medida, os poderes de controlo de um juiz
de execugdo espanhol, tal como sucede na
maijoria dos Estados-Membros da Comuni-
dade, séo limitados, tendo principalmente por
objecto o controlo das formalidades do
processo de execugdo. Contudo, importa
também constatar que, nos ultimos anos,

36 — Na Alemanha, as disposi¢des em questdo encontram-se
consagradas no Zivilprozessordnung (Cédigo de Processo
Civil alemao, a seguir «ZPO»). Nos termos do § 1060, n.° 1, do
ZPO, procede-se a execugdo depois de a decisdo arbitral ter
sido declarada exequivel. O § 1060, n.° 2, do ZPO determina
que o pedido de declaragiao de executoriedade deve ser
indeferido e a decisdo arbitral anulada caso se encontre
preenchido um dos fundamentos de anulagio previstos no
§1059,n.°2. O § 1059, n.° 2, ponto 2, alinea b), do ZPO prevé
um fundamento de anulagio especial. Nos termos do mesmo,
o tribunal, se verificar que o reconhecimento ou a execugio
da decisdo arbitral conduz a um resultado desconforme com
a ordem publica («ordre public»), pode anular essa decisdo.
Os fundamentos de anulagio enumerados no § 1059, n.° 2,
ponto 2, do ZPO devem ser tidos — oficiosamente (Senat,
BGHZ 142, 204 e 206) — em conta no processo de declaragdo
de executoriedade, mesmo apds o decurso do prazo previsto
para a interposi¢io do recurso de anulagao (§ 1059, n.° 3, do
ZPO). Na Bélgica, o artigo 1710.°, n.° 1, do Code Judiciaire (lei
processual belga) prevé que a execugdo de uma decisdo
arbitral s6 pode ser ordenada a pedido da parte interessada e
por decisdo do presidente do tribunal de primeira instancia.
O artigo 1710.°, n.° 3, determina que o presidente deve
indeferir o pedido se, nomeadamente, a decisdo arbitral
estiver em contradicio com a ordem publica («ordre
public»).
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vérios tribunais de execucdo espanhéis inde-
feriram pedidos de execucdo de decisdes
arbitrais com o fundamento de as decisdes
arbitrais em questdo ndo serem concilidveis
com a ordem publica®. Uma parte conside-
ravel da jurisprudéncia®® e da doutrina®
espanholas parece partilhar deste entendi-
mento. Uma nova linha jurisprudencial acaba,
no essencial, por concluir no mesmo sentido,
sendo que ja indica a exigéncia de protecgio
do consumidor como fundamento da exis-
téncia da competéncia em questio do juiz de
execucdo *. Seja como for, a situagéo juridica
em apreco parece ainda néo estar actualmente
totalmente esclarecida em Espanha, por falta
de uma jurisprudéncia inequivoca dos tribu-
nais de dltima instancia.

70. Parece-me adequada a recepcio pela
ordem juridica comunitdria de um principio
juridico - que impede a execucdo de uma
decisdo arbitral desconforme com a ordem
publica - que é reconhecido ndo sé pelo
direito internacional publico mas também
pelas ordens juridicas de alguns Estados-
-Membros da Unido Europeia, desde logo
porque o Tribunal de Justica jia declarou
implicitamente, no acérdao Mostaza Claro,
que as disposi¢oes comunitarias de proteccdo
do consumidor contidas na Directiva

37 — V., por exemplo, decisdes da Audiencia Provincial de Madrid
(secci6n 14) de 28 de Julho de 2005 (rec. n.° 302/2005) e de
29 de Julho de 2005 (rec. n.° 155/2005).

38 — V.acérdao do Tribunal Supremo espanhol de 6 de Novembro
de 2007 (acérddo n.° 8/2007). Neste acérddo, o Tribunal
Supremo decidiu que os poderes atribuidos ao juiz de
execugdo lhe permitem apreciar o respeito do primado do
direito comunitdrio e outros motivos de ordem publica.
Contudo, o Tribunal Supremo nio cita disposi¢des legais que
sustentem este seu entendimento juridico.

39 — V. Picé i Junoy, J., ob. cit. (nota 31), Lorca Navarrete, A. M.,
«Los motivos de la denominada accién de anulacién contra el
laudo arbitral en la vigente ley de arbitraje», Diario La Ley,
n.° 6005.

40 — V., por exemplo, decisdes da Audiencia Provincial de Madrid
(secci6n 21) de 10 de Junho de 2008 (rec. n.° 694/2007), de
19 de Junho de 2007 e de 24 de Maio de 2007.

93/13/CEE podem ser consideradas como
pertencentes a ordem publica*. Foi a partir
desta constatacdo que o Tribunal de Justica
concluiu que se justifica a anulacdo de uma
decisdo arbitral que viole uma dessas dispo-
sicoes.

71. Tal como foi expresso pelo Tribunal de
Justica nesse acordao, a disposigao imperativa
contida no artigo 6.°, n.° 1, da Directiva
93/13/CEE, segundo a qual as clausulas
abusivas constantes de um contrato celebrado
com um consumidor por um profissional
«ndo vincul[a]m o consumidor», impde que o
juiz nacional deva apreciar oficiosamente o
caracter abusivo de uma clausula contratual e,
deste modo, atenuar o desequilibrio que existe
entre o consumidor e o profissional . Por
outro lado, segundo o Tribunal de Justica, a
Directiva 93/13/CEE, que visa reforcar a
proteccdo dos consumidores, constitui, em
conformidade com o disposto no artigo 3.°,
n.° 1, alinea t), CE, uma medida indispensével

41 — Acérdao Mostaza Claro (ja referido na nota 3, n.° 38). A
doutrina tem o mesmo entendimento. V. Jordans, R., ob. cit.
(nota 28), p. 50, que interpreta o acérddo no sentido de o
Tribunal de Justica ter considerado o cardcter abusivo da
cldusula ai em aprego tdo grave que entendeu estar em causa
uma questdo de ordem publica. Segundo Loos, M., «Case:
ECJ - Mostaza Claro», European Review of Contract Law,
2007, quarto volume, p. 443, o Tribunal de Justica classificou
as disposigdes imperativas das directivas relativas a protecgdo
do consumidor como de ordem ptiblica, tal como ja fizera
antes com as disposi¢es em matéria de concorréncia.
Poissonnier, G./Tricoit, J.-P., «La CJCE confirme sa volonté
de voir le juge national mettre en oeuvre le droit commu-
nautaire de la consommation», Petites affiches, Setembro
de 2007, n.° 189, p. 15, consideram que o Tribunal de Justica,
ao contrario da Comissdo, nio classificou expressamente as
disposi¢des de protecgdo do consumidor como normas de
ordem publica. Todavia, também consideram que as
declaragoes feitas pelo Tribunal de Justica nesse acérdio
também podem ser interpretadas nesse sentido. Segundo
Courbe, P./Briére, C./Dionisi-Peyrusse, A./Jault-Seseke, F./
/Legros, C., «Clause compromissoire et réglementation des
clauses abusives: CJCE, 26 de octobre 2006», Petites affiches,
2007, n.° 152, p. 14, esta jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a
tem como consequéncia elevar as normas de protecgio do
consumidor previstas na Directiva 93/13/CEE a normas de
ordem publica.

42 — Acérdao Mostaza Claro (ja referido na nota 3, n.° 38).
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para o cumprimento das missdes confiadas a
Comunidade e, em particular, para o aumento
do nivel e da qualidade de vida em todo o seu
territério 2.

72. Tenho plena consciéncia de que a inter-
pretacdo ora defendida dos artigos 6.° e 7.° da
Directiva 93/13/CEE pode conduzir a um
afastamento da forga de caso julgado, que é
reconhecida nas ordens juridicas de alguns
Estados-Membros, o que faz com que neces-
sariamente se coloque a questdo de saber
como se harmoniza esta interpretacdo com a
jurisprudéncia até ao momento proferida pelo
Tribunal de Justica acerca do cardcter defini-
tivo dos actos normativos e das decisdes
judiciais nacionais que violam o direito
comunitdrio.

73. No acérdio Kapferer*, o Tribunal de
Justica salientou a importancia que reveste,
tanto na ordem juridica comunitiria como
nas ordens juridicas nacionais, o principio da
forca de caso julgado, tendo confirmado o
principio segundo o qual, a fim de garantir
tanto a estabilidade do direito e das relagdes
juridicas como uma boa administracio da
justica, é necessario que as decisoes judiciais
que se tornaram definitivas apds esgotamento
das vias de recurso disponiveis ou decorridos
0s prazos previstos para tais recursos ja nao
possam ser impugnadas. Além disso, o
Tribunal de Justi¢a decidiu ainda, baseando-
-se no acérdao Eco Swiss *, que o principio da
solidariedade comunitdria resultante do
artigo 10.° CE ndo impde a um Orgao

43 — Ibid., n.° 37.

44 — Acérdao de 16 de Margo de 2006, Kapferer (C-234/04,
Colect., p. I-2585, n.° 20).

45 — Acérdaode 1 de Junho de 1999, Eco Swiss (C-126/97, Colect.,
p. 1-3055, n.% 46 e 47).
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jurisdicional nacional a nao aplicagio de
regras processuais internas para poder
examinar uma decisdo judicial transitada em
julgado e anula-la, caso se verifique que viola o
direito comunitdrio *.

74. Nao obstante, o Tribunal de Justica
solucionou esta tensdo entre a seguranca
juridica e a proteccdo do consumidor ao
esclarecer, implicitamente, que o principio
da forca de caso julgado estd sujeito a
condi¢do do respeito pelos principios da
equivaléncia e da efectividade. Com efeito,
ao regular as modalidades processuais das
accoes judiciais destinadas a garantir a
proteccdo dos direitos que decorrem para os
cidaddos do efeito directo do direito comuni-
tario, os Estados-Membros devem assegurar
que essas modalidades ndo sejam menos
favordveis do que as relativas as acgdes
internas de idéntica natureza (principio da
equivaléncia) e que ndo tornem impossivel, na
pratica, o exercicio dos direitos conferidos
pela ordem juridica comunitdria (principio da
efectividade) ¥.

75. Tendo em conta as consideragoes prece-
dentes, em especial a necessidade de uma
proteccdo efectiva do consumidor*, bem
como a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica ®, que exige expressamente uma inter-
vencdo positiva, exterior as partes do

46 — Acordao Kapferer (ja referido na nota 44, n.° 24).
47 — Acoérdao Kapferer (j referido na nota 44, n.° 22).
48 — V.n.° 59 das presentes conclusoes.
49 — V.n.° 50 das presentes conclusdes.
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contrato, estou convencida de que o afasta-
mento da forca de caso julgado pode ser
necessario, em casos excepcionais.

76. Daqui resulta que o tribunal nacional
deve indeferir um pedido de execugdo de uma
decisdo arbitral transitada em julgado, profe-
rida sem a comparéncia do consumidor, e
anular essa decisio se concluir que a
convencdo arbitral contém uma cldusula
arbitral abusiva em prejuizo do consumidor *.

2. Dever de apreciagio do juiz de execugio

77. Apesar de a questdo prejudicial ndo ser
totalmente clara quanto a este aspecto, parece

50 — Também neste sentido, Azparren Lucas, A., «Intervencién
judicial en el arbitraje - La apreciacion de oficio de cldusulas
abusivas y de la nulidad del convenio arbitral», Diario La Ley,
ano XXVIII, n.° 6789, que comenta o acérddao Mostaza Claro
e que considera que a resposta a questéo prejudicial colocada
no presente processo deveria assentar, no essencial, sobre os
mesmos argumentos que fundamentaram a resposta dada no
processo Mostaza Claro. Na sua opinido, o Tribunal de
Justica baseou-se, nesse acérdao, no principio da efectivi-
dade, segundo o qual o exercicio dos direitos conferidos pelo
direito comunitario ndo pode ser excessivamente dificultado.

que o 6rgdo jurisdicional de reenvio pede
ainda ao Tribunal de Justica que responda a
questdo de saber se o juiz de execucdo, para
além da faculdade, tem também o dever de
apreciar oficiosamente o cardcter abusivo de
uma cldusula de arbitragem.

78. Importa comecar por observar que o
Tribunal de Justica, tanto no acérdao
Océano® como no acdérdio Cofidis®, se
referiu ao «poder» ou a «faculdade» de o
6rgdo jurisdicional nacional apreciar oficiosa-
mente o caricter abusivo de uma clausula. A
primeira vista, poder-se-ia retirar daqui que o
6rgdo jurisdicional nacional pode apreciar o
caracter abusivo de uma cldusula, mas nao
tem o dever de o fazer. Porém, uma inter-
pretacéo deste tipo dos acérdios em questiao
ndo teria suficientemente em conta o facto de
as consideracdes do Tribunal de Justica se
centrarem nos objectivos de protec¢io do
consumidor da Directiva 93/13/CEE.

79. O Tribunal de Justica fez questio em
sublinhar que a apreciagio judicial do cardcter
abusivo de uma cldusula pode ter um efeito
dissuasor e pode, assim, contribuir para por
fim a utilizacdo de cldusulas abusivas nos
contratos celebrados pelos profissionais com
os consumidores. Na minha opinido, o efeito

51 — J4 referido na nota 8, n.° 25.
52 — Ja referido na nota 9, n.”* 32, 33 e 35.
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dissuasor desejado dessa apreciacdo ficaria
consideravelmente prejudicado se esta depen-
desse unicamente do arbitrio do juiz de
execugdo. Diferentemente, a protec¢do dos
consumidores fica garantida, em conformi-
dade com as previsoes do direito comunitério,
se 0 orgao jurisdicional de reenvio estiver
juridicamente obrigado a efectuar essa apre-
ciagdo *.

80. Afigura-se ser também este o raciocinio
que subjaz ao acérddo Mostaza Claro. O
Tribunal de Justica decidiu neste acérdao que
a importancia que a protec¢cdo dos consumi-
dores assume dentro da ordem juridica
comunitdria justifica que «o juiz nacional
deva apreciar oficiosamente o caricter
abusivo de uma cldusula contratual e, deste
modo, atenuar o desequilibrio que existe entre
o consumidor e o profissional» **.

53 — Também neste sentido, Van Huffel, M., «La condition
procédurale des régles de protection des consommateurs:
les enseignements des arrets Océano, Heininger et Cofidis de
la Cour de Justice», Revue européenne de droit de la
consommation, 2003, p. 97, que defende o entendimento
segundo o qual os objectivos prosseguidos pelo Tribunal de
Justica s6 podem ser atingidos se o juiz nacional estiver
obrigado a apreciar oficiosamente o cardcter abusivo de uma
cldusula contratual.

54 — Acérdiao Mostaza Claro (ja referido nanota 3,n.*35a38). V.,
a este proposito, as vérias versoes linguisticas do acérdao, por
exemplo a espanhola («deba apreciar de oficio»), a alema
(«von Amts wegen [...] priifen muss»), a francesa («soit tenu
d’apprécier d’office»), a inglesa («being required to assess of
its own motion»), a italiana («sia tenuto a valutare d’ufficio»),
a neerlandesa («ambtshalve dient te beoordelen») e a
portuguesa («deva apreciar oficiosamente»).
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81. Consequentemente o Tribunal de Justica
também decidiu nesse mesmo acérddo que «a
[Dlirectiva [93/13/CEE] deve ser interpretada
no sentido de que implica que, em sede de
recurso de anulagdo de uma decisio arbitral, o
tribunal nacional aprecie a nulidade da
convencdo arbitral e revogue essa decisdo
por a referida convencao conter uma clausula
abusiva, mesmo que o consumidor ndo tenha
invocado essa nulidade no 4mbito do processo
arbitral mas apenas no do recurso de
anulacdo». Tal como jé foi referido, o Tribunal
de Justica fundamentou a sua deciséo essen-
cialmente no facto de as disposicoes em
matéria de protec¢do do consumidor consti-
tuirem disposi¢des de ordem publica **.

82. Resulta, assim, da exposicdo antecedente
que o direito comunitirio impde ao 6rgio
jurisdicional nacional um dever de apreciagéo.

55 — Acérddao Mostaza Claro (ja referido na nota 3, n.° 39). Este
entendimento ¢ partilhado pela doutrina. V. Jordans, R., 0b.
cit. (nota 28), e Poissonnier, G./Tricoit, ].-P., ob. cit. (nota 41).
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VII — Conclusao

83. Tendo em conta as consideragdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que responda a questdo prejudicial que lhe foi submetida pelo Juzgado de Primera
Instancia n.° 4 de Bilbao nos seguintes termos:

O objectivo de proteccio dos consumidores prosseguido pela Directiva 93/13/CEE do
Conselho, de 5 de Abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados
com os consumidores, exige que o tribunal que conhece de um pedido de execugio de
uma decisdo arbitral transitada em julgado, proferida sem a comparéncia do
consumidor, conheca oficiosamente da nulidade da convencéo arbitral e, consequente-
mente, anule a decisio arbitral se considerar que essa convencio contém uma cldusula
arbitral abusiva em prejuizo do consumidor.
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