KREIKKA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
12 pdivdnd kesikuuta 2003 *

Asiassa C-148/01,

Helleenien tasavalta, asiamiehinéin V. Kontolaimos ja C. Tsiavou, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukevat

Saksan liittotasavalta, asiamichindin W.-D. Plessing ja M. Lumma,

ja

Espanjan kuningaskunta, asiamieheniin aluksi M. Lopez-Monis Gallego ja sit-
temmin S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,

* Oikeudenkiyntikicli: kreikka.
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vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin M. Condou-Durande, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa osittain Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien

jisenvaltioiden tiettyjen menojen jittdmisestd yhteisérahoituksen ulkopuolelle
S pdivini helmikuuta 2001 tehdyn komission pidtoksen 2001/137/EY (EYVL
L 50, s. 9),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet sekd
tuomarit R. Schintgen, V. Skouris, F. Macken ja J. N. Cunha Rodrigues (esitte-
levd tuomari),

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.12.2002 pidetyssd istunnossa esittiman ratkai-
suehdotuksen,

I-5908



KREIKKA v. KOMISSIO

on antanut seuraavan

tuomion

Kreikan valtio on yhteiséjen tuomioistuimeen 4.4.2001 jattimailldsin kanteella
vaatinut EY 230 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan osittain
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta mak-
settavien jidsenvaltioiden tiettyjen menojen jdttimisestd yhteisérahoituksen
ulkopuolelle 5 pdivind helmikuuta 2001 tehdyn komission padtoksen
2001/137/EY (EYVL L 50, s. 9; jdljempind riidanalainen pditds) siltd osin kuin
siind tehddin Kreikkaa koskeva rahoituskorjaus sellaisten viivistyskorkojen
osalta, jotka ovat aiheutuneet markkinointivuodelta 1995/1996 perittivin lisi-
maksun myohistyneesti suorittamisesta ja jotka on laskettu helmikuun 1997 ja
joulukuun 2000 viliseltd ajanjaksolta (jdljempdni riidanalainen korjaus).

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 4.10.2001 antamilla mé#riyksilld Saksan
liittotasavalta ja Espanjan kuningaskunta hyviksyttiin viliintulijoiksi tukemaan
Kreikan hallituksen vaatimuksia.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Asetus N:o 729/70

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 pdivind huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13), sellaisena kuin se on
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muutettuna 22.5.1995 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1287/95 (EYVL
L 125, s. 1; jaljempédnd asetus N:o 729/70), S artiklan 2 kohdan a alakohdan
ensimmaisessd alakohdassa sidddetddn seuraavaa:

*Neuvoteltuaan rahastokomitean kanssa komissio:

a)

paattid hyviksyttyjen maksajina toimivien toimielinten maksamien menojen
perusteella myonnettivistd kuukausittaisista ennakoista. Lokakuun menojen
katsotaan liittyvin lokakuuhun, mikili ne maksetaan 1—15 paivini ja
marraskuuhun, mikili ne maksetaan 16—31 piivind. Ennakot maksetaan
jasenvaltiolle viimeistdin sitd kuukautta, jona meno on toteutettu, seuraavan
toisen kuukauden kolmantena ty6péivand.”

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

»1. Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen:

rahastosta rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden
asianmukaisuuden varmistamiseksi,

sidntdjenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin kohdistuvien seuraamusten
toteuttamiseksi,

sellaisten summien takaisinperimiseksi, jotka on menetetty sdant6jenvastai-
suuksien tai laiminlyontien seurauksena.
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Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tieto ndiden pddmidrien saa-
vuttamiseksi toteutetuista toimenpiteistd ja erityisesti selvitykset hallinnollisten ja
oikeudellisiin kisittelyihin liittyvien menettelyjen tilasta.

2. Mikaili takaisinperinti ei ole tdydellinen, yhteisd vastaa sdintdjenvastaisuuk-
sien tai laiminlyontien rahoituksellisista seuraamuksista, lukuun ottamatta
jdsenvaltioiden hallintoelinten tai toimielinten aiheuttamista sddntdjenvastai-
suuksista tai laiminlydnneistid aiheutuvia rahoituksellisia seuraamuksia.

Takaisin perityt summat maksetaan hyviksytyille maksajina toimiville toimieli-
mille ja niiden on vihennettivi ne rahastosta rahoitettavista menoista. Takaisin
perittyjen tai myohissd maksettujen summien korot on maksettava rahastoon.”

Asetus N:o 296/96

Jasenvaltioiden toimittamista tiedoista ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta rahoitettujen menojen kuukausittaisesta
kirjanpidosta ja asetuksen (ETY) N:o 2776/88 kumoamisesta 16 piivind hel-

mikuuta 1996 annetun komission asetuksen (EY) N:o 296/96 (EYVL L 39, s. §)
1 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

»Pidtettyddn ennakoista asetuksen (ETY) N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti komissio antaa jisenvaltioiden kiyttéon talousarvion
médrdrahojen rajoissa EMOTR:n tukiosastosta rahoitettavien menojen katta-
miseen tarvittavat varat jokaisen jdsenvaltion valtionrahastoon tai muuhun
rahoituselimeen titi tarkoitusta varten avatulle tilille.”
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Saman asetuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa siidetdin lisiksi seuraavaa:

1. Komissio padttdd kuukausittaisista ennakoista ja maksaa ne tileille kirjattu-
jen menojen mukaisesti 3 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta paitoksen 94/729/EY 13 artiklan méardysten
soveltamista.

2. Kaikki edelld mainittujen edellytysten ja miirdaikojen ulkopuolella maksetut
menot kirjataan rajatusti seuraavien sddntojen mukaisesti:

Téssd artiklassa tarkoitetut vihentimiset suoritetaan pddtoksen 94/729/EY
13 artiklassa maarittyjd yksityiskohtaisia sd4nt6jd noudattaen.”

Pddtos 94/729/EY

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta 31 piivini lokakuuta 1994 tehdyn
neuvoston piatoksen 94/729/EY (EYVL L 293, s. 14) 13 artiklassa médrdtidn
seuraavaa:

1. Komissio maksaa EMOTR:n tukiosaston kuukausiennakot tietojen perus-
teella, jotka jisenvaltiot ovat luvuittain ilmoittaneet.
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2. Ellei komissio voi jdsenvaltion menoselvityksisti tai sen toimittamista tiedoista
todeta, ettd varat on sidottu yhteisdssi sovellettavien sdintdjen mukaisesti,
komissio pyytdd kyseistd jdsenvaltiota toimittamaan lisitiedot miiriajassa,
jonka se vahvistaa ongelman merkittivyyden mukaan.

Jos komissio pitdd vastausta epdtyydyttivind tai tulee sithen pditelmiin, ettd
sadnnoksid ei selkedsti ole noudatettu ja ettd yhteis6n varoja on selkedsti kdytetty
vddrin, se voi pienentdd jdsenvaltioille maksettavia kuukausiennakoita tai kes-
keyttdd viliaikaisesti niiden maksun.

Maksujen pienennykset tai keskeytykset tehdddn sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta pddtoksid, jotka tehddin osana tilien tarkastamista ja hyvaksymisti.

3. Ennen pddtostd komissio ilmoittaa asiasta jisenvaltiolle.

Jasenvaltion on ilmoitettava kantansa kymmenen pdivin kuluessa.

EMOTR-komitean kuulemisen jdlkeen tehdyssi asianmukaisesti perustellussa
komission pdidtoksessd noudatetaan suhteellisuusperiaatetta.”
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Asetus N:o 3950/92

Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivdni joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 4085, s. 1) 1 artiklassa sdi-
detdidn seuraavaa:

»Seitsemédn uuden perikkiisen 1 pdivini huhtikuuta 1993 alkavan 12 kuukauden
pituisen jakson ajaksi otetaan kiytté6n lisimaksu, jonka lehmédnmaidon tuottajat
maksavat maidosta tai maitomédirid vastaavasta tuotteesta, [joka] on toimitettu
ostajalle tai myyty suoraan kulutukseen kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson
aikana, ja jonka maiirit ylittdvit médritettdvin viitemadran.

Lisamaksu on vahvistettu 115 prosentiksi maidon tavoitehinnasta.”

Asetuksen N:o 3950/92 2 artiklan 1—3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»1. Lisimaksu peritidn kaikesta kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson aikana
myydystd maidosta tai maitomdiridi vastaavasta tuotteesta, jonka tuotanto
ylittdd jommankumman 3 artiklassa tarkoitetuista médristd. Lisdmaksu jaetaan
niiden tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet ylitykseen.

Jasenvaltion pistoksen mukaisesti tuottajien osuus perittivistd lisimaksusta
vahvistetaan, riippumatta siitd onko kiyttimittomat viitemadrit jaettu uudelleen
vaiko ei, joko ostajan tasolla sen suuruisen viitemiirin ylityksen perusteella, joka
jad jaljelle, kun kiyttiméittdmait viitemidrit on jaettu suhteessa tuottajakohtai-
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siin viitemddriin tai kansallisella tasolla tuottajakohtaisten viitemiirien ylityksen
perusteella.

2. Toimitusten osalta maksuvelvollinen ostaja maksaa jisenvaltion toimivaltai-
selle toimielimelle ennen mééritettdvad pdivdd ja miiritettdvid yksityiskohtaisia
sddnt6jd noudattaen maksettavan summan, jonka hin pidittid lisimaksun vel-
kaa oleville tuottajille maksetusta hinnasta, tai perii sen muulla sopivalla tavalla.

3. Suoramyynnin osalta tuottaja maksaa lisimaksun jdsenvaltion toimivaltaiselle
toimielimelle ennen mddritettivdd pidivdd ja midritettivid yksityiskohtaisia
sddnt6jd noudattaen.”

Saman asetuksen 10 artiklassa siddetddn seuraavaa:

“Lisdmaksun katsotaan kuuluvan maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen
tarkoitettuihin interventioihin ja se kdytetisin maitoalan kulujen rahoittamiseen.”
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Asetus N:o 536/93

Maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd 9 pdivind maaliskuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) viidennessi perustelukappaleessa todetaan seu-
raavaa:

”Saatu kokemus on osoittanut, etti huomattavat viiveet sekd kerittyjen mdérien
ja suoramyynnin miirien vilittimisessd ettd lisimaksun maksamisessa estdvit
jarjestelmin tehokkaan toiminnan; tistd syystd olisi aikaisempien kokemusten
perusteella vedettdvd tarpeelliset johtopddtokset ja asetettava ankarat vaa-
timukset tiedon vilittimisessd ja maksamisessa esiintyville viiveille, joiden on
oltava rangaistavia.”

Saman asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdidetdin seuraavaa:

*Ennen kunkin vuoden 1 pdivdid syyskuuta lisimaksun velkaa oleva ostaja
maksaa toimivaltaiselle toimielimelle maksettavan summan jdsenvaltion mia-
rittdmiid yksityiskohtaisia sddnt6jd noudattaen.

Jos maksun magripaivii ei noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jasenvaltion vahvistaman korkokannan mukaisesti, joka ei saa olla pienempi kuin
jasenvaltion soveltama korkokanta, kun vaaditaan takaisin aiheetta maksettuja
summia.”
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Asetuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Jdsenvaltiot toteuttavat lisitoimenpiteitd varmistaakseen maksettavan lisi-
maksun maksamisen yhteisolle asetetussa miiriajassa.

Jos komission asetuksen (ETY) N:o 2776/88 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista
asiakirjoista, jotka jdsenvaltiot toimittavat kuukausittain komissiolle, ilmenee,
ettd midrdaikaa ei ole noudatettu, komissio vihentid maatalouskulujen perus-
teella laskettuja ennakkomaksuja suhteessa maksettavaan summaan tai arvioon
maksettavasta summasta.

Jasenvaltiot vihentivit maitoalan kuluista korot, jotka on maksettu 3 artiklan
4 kohdan ja 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Tosiseikat

Komissio ilmoitti Kreikan viranomaisille 2.8.2000 piivitylld kirjeelli johto-
padtoksensd negatiivisista rahoituskorjauksista, joita se aikoi ehdottaa saman
vuoden joulukuussa tehtdviksi aiotun tilien tarkastamista ja hyviksymistd kos-
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kevan pditoksen yhteydessd markkinointivuotta 1995/1996 koskevan maito- ja
maitotuotealan lisimaksun osalta. Ndmi korjaukset esitettiin seuraavasti:

Maidon ja maitotuotteiden lisimaksu

Talousarvion alamomentti Kreikan drakmaa (GRD)
2071.102 Maidon  toimitukset — markki- - 20 568 862
nointivuosi 1995/19%96
2071.122 Maidon lisimaksun my&hdsty- - 72 063 780
neestd maksamisesta aiheutuva
korko

Mainittuja rahoituskorjauksia ehdotettiin komission suorittaman sellaisen tar-
kastuksen yhteydessd, joka osoitti, ettd maitokiintién ylitys Kreikassa markki-
nointivaonna 1995/1996 oli 7 423 986 kg. Vaikka kyseisti mdidrdd vastaavan
lisimaksun maird oli 824 656 365 Kreikan drakmaa (GRD), EMOTR:n hyviksi
oli kirjattu 804 087 503 GRD:n kokonaismiiri siten, ettd perittivaksi jadnyt
summa oli 20 568 862 GRD. Koska lisimaksua ei ollut suoritettu ennen
1.9.1996, myohistyneestd suorittamisesta perittivin koron médéri oli komission
mukaan 72 487 562 GRD. Kun otetaan huomioon se, ettd 423 782 GRD:n médird
oli jo kirjattu EMOTR:n hyviksi, maksettavan koron méiri oli 72 063 780 GRD.

Komissio esitteli 26.5.2000 piivityssd kirjeessi menetelmin, jolla se oli laskenut
mainitun viivistyskoron. Kyseisestd kirjeestd kdy ilmi, ettd viivdstyskorko oli
laskettu joulukuuhun 2000 asti silli varauksella, ettd sen médérdd pienennetdén,
jos Kreikan viranomaiset suorittavat EMOTR:lle lisimaksun tai perittivin koron
midrin — sen suuruudesta riippumatta — ennen saman vuoden lokakuuta.

I-5918



17

18

19

20

KREIKKA v. KOMISSIO

Koska komission ehdottaman korjauksen miiri oli pienempi kuin 500 000 euroa,
Kreikka ei saattanut asiaa sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosaston tilien tarkastamista
ja hyviksymistd 1 pdivind heindkuuta 1994 tehdylldi komission paitdkselld
94/442/EY (EYVL L 182, s. 45) perustetun sovitteluelimen kisiteltdviksi.

Kreikka vastustaa markkinointivuoteen 1995/1996 liittyvin lisimaksun myo-
histyneestd suorittamisesta perittdvin viivdstyskoron osalta tehtyd rahoitus-
korjausta siltd osin kuin kyseinen korko liittyy ajanjaksoon helmikuusta 1997
joulukuuhun 2000.

Kreikan hallituksen mukaan komissio on pidittinyt mainitulta markkinointi-
vuodelta sen 5.3.1997 tekemin piitdksen K(97) 605 lopullinen mukaisesti
perittivin lisdimaksun pédtdksen 94/729/ETY 13 artiklan 2 kohdassa miirityn
menettelyn yhteydessi. Komissio on vihentinyt Kreikalle maitoalalla tammikuun
1997 aikana suoritettujen menojen kattamiseksi maksettua ennakkoa silld
perusteella, ettd komissio ei ole miirdajassa saanut mainitun alan lisimaksun
kokonaismadrdd markkinointivuodelta 1995/1996. Niin ollen ainoastaan
rahoituskorjaus, joka koskee kokonaismiiriltidin 24 027 489 GRD:n suuruista
viivistyskorkoa syyskuusta 1996 tammikuuhun 1997, on yhteisén oikeuden
kannalta perusteltu.

Komission mukaan Kreikalle suoritettujen ennakkojen vihentimiselld ei ole
voinut olla mitddn vaikutusta sen kyseessi olevan koron laskemiseen, joka
maksukykyisten ostajien on aina suoritettava toimivaltaiselle kansalliselle
viranomaiselle ja joka on kirjattava EMOTR:n hyviksi.
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Komissio on 5.2.2001 tehnyt riidanalaisen pditoksen, jossa sdddetddn erityisesti
seuraavasta korjauksesta:

Talous- Yh'telsii Pditoksen Markki-
Ala arvion S rahoituksen Tehdyt vaikutukset nointi-
alamo- vy ulkopuolelle vihennykset . .
- rahoitukseen vuosi
mentti jétetyt menot

Maito- 2071 Lisimaksu ja [-103 197 096 GRD |-10 604 124 GRD [-92 592 972 GRD | 1996
tuotteet viiviistyskorot

Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Kreikka ilmoittaa, ettei se vastusta markkinointivuodelta 1995/1996 perittivin
lisimaksun mairadn liittyvdd rahoituskorjausta eikd rahoituskorjausta, joka
koskee mainitun midrdn maksamatta jiimiseen liittyvdd viivdstyskorkoa pdi-
toksen K(97) 605 lopullinen nojalla suoritettujen ennakoiden vidhennysten tdy-
tintd6npanoa edeltiviltd ajanjaksolta.

Sitd vastoin riidanalainen korjaus, joka liittyy tillaiseen maksamatta jaZimiseen
helmikuusta 1997 joulukuuhun 2000, on yhteisén oikeuden vastainen. Komissio
on nimittdin paittanyt vihentdd Kreikalle maitoalalla tammikuun 1997 aikana
suoritettujen menojen kattamiseksi maksettua ennakkoa 514 625 072 GRD:lla
silli perusteella, ettei komissio ole mairiajassa saanut lisimaksun kokonais-
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miirdd markkinointivaodelta 1995/1996. Niin ollen Kreikka ei helmikuusta

1997 ldhtien ole endd ollut velvollinen suorittamaan viivistyskorkoja
EMOTR:lle.

Kreikan hallitus korostaa tilti osin, etti lisimaksujirjestelmin sidnnénmukaisen
toiminnan varmistamiseksi asetuksen N:o 536/93 3 artiklan 4 kohdalla ja
5 artiklan 2 kohdalla pyritd4n toisaalta parantamaan ja nopeuttamaan maksu-
velvollisen lisimaksua koskevaa suoritusta toimivaltaiselle kansalliselle elimelle
ja toisaalta varmistamaan perittdvin lisimaksun maksaminen yhteisélle asete-
tussa méirdajassa.

Niiden sdidnnosten tarkastelemisesta yhdessi — asetuksen N:o 729/70 § artiklan
2 kohdan ja 8 artiklan, asetuksen N:o 296/96 1 artiklan 1 kohdan ja 4 artiklan
sekd pddtoksen 94/729/ETY 13 artiklan kannalta — seuraa, ettd silloin, kun
lisimaksun suorittamiseen velvollinen ostaja ei ole noudattanut sen maksamiselle
asetettua mdiirdaikaa, komissio vihentdi seuraamuksena jdsenvaltiolta maito-
alan menojen kattamiseen tarkoitettuja ennakoita suhteessa lisimaksuna mak-
settavaan mddrddn tai kyseistdi madrdd koskevaan arvioon. Niin ollen kun
tdllaiset ennakot on jo vihennetty, ei endd ole asetuksen N:o 536/93 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua myoéhistymistd yhteisélle suoritettavan lisimaksun
maksamisessa eiki riskid yhteisén varoihin miiriajan jilkeen suoritetun maksun
takia kohdistuvasta menetyksesta.

Lisdksi viivdstyskorkoa on maksettava siind tapauksessa, etti maksuvelvollinen
on omasta syystddn suorittanut maksun litan myohddn. Pddrahavelan lakkaa-
minen johtaa myds koronmaksuvelvollisuuden piittymiseen. Téstd seuraa, ettd
kun komissio on méirdnnyt Kreikan valtiolle maitoalan menojen kattamiseen
tarkoitettujen ennakoiden vihennyksen markkinointivuodelta 1995/1996 mak-
settavan lisimaksumdadrin johdosta, timdn maksun sidntdjenvastainen myo-
hdstyminen on piittynyt, eikd viivdstyskorkoja siis endd ole maksettava
EMOTR:lle.
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Kreikan hallitus on siti mielt4, ettd kun komissio on vihentdnyt ennakoita, on
lisimaksun méirdajassa maksamatta jdttineiltdi maksuvelvollisilta asetuksen
N:o 536/93 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti perittdvi viivistyskorko suoritettava
toimivaltaiselle kansalliselle elimelle eiki EMOTR:lle. Komission viite, jonka
mukaan viivistyskorkoa vastaavat summat kuuluvat EMOTR:lle kuukausi-
ilmoitusten negatiivisina menoina, jotka vihennetiin maitoalan menoista, on
perusteltu ainoastaan niiden viivistyskorkojen osalta, jotka kertyvit jasenvaltion
ennakoiden vihentimishetkeen mennessi eli lisimaksun maksamisen sddnto-
jenvastaisen myohistymisen paittymishetkeen asti.

Kreikan hallitus katsoo, ettd sen tulkinnan vahvistaa asetuksen N:o 729/70
8 artiklan 2 kohdan toinen alakohta, josta kiy ilmi, ettd korko maksetaan
EMOTR:lle ainoastaan silloin, kun jisenvaltio on EMOTR:n rahoittamien
menojen vhteydessi perinyt takaisin sellaiset summat, jotka on menetetty sdan-
tojenvastaisuuksien tai laiminlydntien seurauksena, eli silloin, kun yhteison
varoihin on kohdistunut menetys, kun niitd varoja on kiytetty vdérin tai kun
perittivit summat on maksettu my6héssa.

Niin ollen komissio on tulkinnut ja soveltanut virheellisesti yhteison lain-
sdddantod, kun se on tehnyt Kreikan osalta riidanalaisen korjauksen. Toissijai-
sesti Kreikan hallitus korostaa, ettei komissio ole perustellut riidanalaista
paitostd riittdvasti tdltd osin.

Kreikan hallitus lisa4, ettd Saksan ja Espanjan hallitusten viliintulokirjelmissdan
esittimit perustelut vahvistavat sen kumoamiskanteen olevan perusteltu.
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Saksan liittotasavalta korostaa ensinnikin, ettd asian kannalta merkityksellisten
asetusten N:o 3950/92 ja N:o 536/93 sddnndsten systemaattisesta arvioinnista
kiy ilmi, ettd EMOTR:Ila ei ole perusteita vaatia jisenvaltioilta lisimaksujen ja
viividstyskorkojen maksamista siind tapauksessa, ettd mainitut lisimaksut suori-
tetaan myohidssi EMOTR:lle.

Asetuksen N:o 536/93 3 artiklan 4 kohdan ja 4 artiklan 4 kohdan sanamuoto
huomioon ottaen oikeus vaatia viivdstyskorkoja syntyy ainoastaan toimivaltais-
ten kansallisten toimielimien ja ”lisimaksun velkaa olevien ostajien” tai ”tuot-
tajien” vilisessd suhteessa eikd yhteison ja jdsenvaltioiden vilisessd suhteessa.
Mainitun asetuksen 5 artiklan 2 kohtaan ei myoskiddn sisdlly mitddn vii-
vistyskorkojen vaatimisen mahdollistavaa oikeudellista perustaa, vaan siind
ainoastaan velvoitetaan jidsenvaltiot toimimaan “varmistaakseen maksettavan
lisimaksun maksamisen yhteislle asetetussa miirdajassa”.

Saksan hallituksen mukaan asiassa C-277/98, Ranska vastaan komissio,
13.11.2001 annetusta tuomiosta (Kok. 2001, s. I-8453, 37, 38 ja 43 kohta), joka
koskee maitoalan lisimaksuun aikaisemmin sovellettuja ja asetukseen N:o 536/93
sisdltyvid sddnnoksid vastaavia sddnnoksid, kdy ilmi, ettd jdsenvaltioilla on
kyseisen maksun osalta ainoastaan pelkkd perinti- ja vilitystehtdvd suhteessa
yhteis66n. Saksan hallitus viittaa tiltd osin my6s julkisasiamies Jacobsin asiassa
C-130/99, Espanja vastaan komissio (tuomio 21.3.2002, Kok. 2002, s. 1-3005)
antamaan ratkaisuehdotukseen.

Koska jasenvaltioilla ei ole lisimaksuista muodostuvaa pidvelkaa EMOTR:oon
ndhden, niilld ei voi olla velvollisuutta maksaa viivistyskorkoja, joiden edelly-
tyksend on pididvelan olemassaolo. Niin ollen riidanalainen korjaus on lainvas-
tainen.
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Saksan hallitus vaittia toiseksi, ettei riidanalainen korjaus ole perusteltu, koska
Kreikan ei ole todettu jittineen noudattamatta velvoitteitaan lisimaksujen ja
viivistyskorkojen perinnidssi maksuvelvollisilta.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan rahoituskorjaus nimittdin joka tapauk-
sessa edellyttdd, ettd komissio osoittaa kyseisen jisenvaltion jittineen noudat-
tamatta velvoitteitaan (asia C-48/91, Alankomaat v. komissio, tuomio
10.11.1993, Kok. 1993, s. I-5611, 18 kohta; asia C-374/99, Espanja v. komissio,
tuomio 13.9.2001, Kok. 2001, s. I-5943, 15 kohta ja em. asia Ranska v.
komissio, tuomion 41 kohta). Kisiteltivissi asiassa komissio on 10.10.1997
pdivityssi ja vuosiin 1995 ja 1996 liittyvissd tarkastuskertomuksessaan nimen-
omaisesti todennut, ettei Kreikan syyksi voida lisimaksun osalta lukea mitd4n
laiminlyontii.

Espanjan kuningaskunta korostaa samoin, etti jdsenvaltioilla on ainoastaan
velvollisuus perid huolellisesti ostajien tai maidontuottajien maksettavaksi tuleva
lisimaksu ja tarvittaessa viivistyskorot. Komissio on virheellisesti viittinyt, ettei
viivistyskorkojen maksuvelvollisuus ole riippuvainen ennakoiden vihentimises-
ti. Jasenvaltiosta tulee yhteisoon nihden velallinen kyseistd maksua ja vii-
vistyskorkoa vastaavien miirien osalta ainoastaan siind tapauksessa, ettd
komissio osoittaa, etti maksun perimittd jittiminen maksuvelvollisilta johtuu
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten huolimattomuudesta. Tistd syystd
komissiolla ei ole perusteita vaatia jdsenvaltiolta lisimaksun maksuvelvollisten
suorittamatta jittimien summien suorittamista etukiteen ainoastaan siitd syystd,
ettd on tarpeen lieventdd maksuviivistyksen vaikutuksia yhteison talousarvioon.
Viitteell4, jonka mukaan jdsenvaltiolla tulisi olla kannustin perinnin nopeutta-
miseen, on merkitystd ainoastaan siini tapauksessa, ettd maksuviivistys johtui
kyseisen jdsenvaltion toiminnasta.

Viitteensd tueksi Espanjan hallitus korostaa erityisesti, ettd jos komissio ei voi
minkiin oikeudellisen perustan nojalla vaatia jisenvaltiolta vield periméttd ole-
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van lisimaksun miirin suorittamista (em. asia Ranska v. komissio, tuomion
34—43 kohta ja timidn tuomion 33 kohdassa mainittu ratkaisuehdotus), se ei
myoskddn voi minkddn oikeudellisen perustan nojalla vaatia jisenvaltiolta
rahoituskorjauksen avulla kyseiseen maksuun, jota ostajat tai tuottajat eivit vield
ole suorittaneet, liittyvid viivistyskorkoja.

Espanjan hallitus vidittdd, ettd kisiteltdvissd asiassa sovellettava jirjestelmi ei
komission esittdmin vastaisesti ole erilainen kuin se, josta oli kyse edelli mai-
nitussa asiassa Ranska vastaan komissio. Asetuksen N:o 536/93 toisesta ja vii-
dennestd perustelukappaleesta kidy joka tapauksessa ilmi, etti asetuksen
tarkoituksena on ottaa kdytt66n toimenpiteitd, joiden avulla voidaan taata lisd-
maksun maksaminen méiriajassa, ja midriti titd varten seuraamuksia. Niissd
perustelukappaleissa ja mainitun asetuksen 3 ja 4 artiklassa viitataan aina ostajan
maksuvelvollisuuteen. Sdddettyji seuraamuksia sovelletaan samoin ostajaan, ja
ne ovat tietyn sakon maksaminen (asetuksen N:o 536/93 3 artiklan 2 kohta ja
4 artiklan 2 kohta) seki koron suorittaminen (saman asetuksen 3 artiklan 4 kohta
ja 4 artiklan 4 kohta).

Komissio puolestaan viittdi, ettd viivdstyskorkojen soveltaminen ja ennakoiden
vihentdminen ovat kaksi toisistaan erillisti toimenpidetti, jotka koskevat eri
velvollisuuksia. Jisenvaltioon kohdistettavan ennakoiden vihentimisen tarkoi-
tuksena on sekd lieventdd yhteisolle maksettavan lisimaksun maksuviivistyksen
vaikutuksia EMOTR:n talousarvioon ettd kannustaa jisenvaltiota ryhtymiin
soveltuviin toimenpiteisiin maksun ajoissa tapahtuvan suorittamisen takaa-
miseksi. Ostajan tai tuottajan velvollisuutena olevan viivistyskorkojen maksa-
misen tarkoituksena on aikaansaada se, etti maksuvelvolliset noudattavat
asetettuja miiriaikoja, jotka koskevat tietojen ldhettimistd ja maksun maksa-
mista toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle.

Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioilla on niin ollen kaksi velvollisuutta eli ensin-
nikin velvollisuus toteuttaa tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, jotta maksuvel-
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volliset maksavat lisimaksun miirin asetetussa miirdajassa viivdstyskorkojen
uhalla, ja toiseksi velvollisuus suorittaa yhteisolle lisimaksun médird asetetussa
méiriajassa. Ennakoiden vihentiminen, joka liittyy tdhin toiseen velvollisuu-
teen, ei padtd jdsenvaltioille kuuluvaa velvollisuutta perid lisimaksu ja vii-
vistyskorot maksuvelvollisilta.

Komissio lisdi, ettd ennakoiden vdhentiminen ei vastaa tilien tarkastamista ja
hyviksymistd, joka suoritetaan viivistyskoroilla korotetun perittdvin lisimak-
sun, jo suoritettujen maksujen ja komission tekemien ennakoiden vihennysten
perusteella. Ennakoiden vihentiminen ei johda jdsenvaltiolla yhteis66n nihden
olevien velvollisuuksien peruuntumiseen lisimaksun ja viivdstyskorkojen perin-
nin ja suorittamisen osalta toisin kuin tapahtuu yhteison menojen tarkastamisen
ja hyviksymisen yhteydessi. Kyseisen tarkastamisen ja hyviksymisen jilkeen
jdsenvaltion myohissd perimit viivdstyskorot jadvit sille.

Ennakoiden vihennys ei myoskiin kata lisimaksua vastaavaa miirdd koko-
naisuudessaan, koska vihennys on vahvistettu 96 prosentiksi ilmoittamatta ole-
vasta madristd. Jasenvaltion on lisdksi ilmoitettava ostajilta ja tuottajilta perityt
midrit vihennysti vastaavan miirin osalta, mikd mahdollistaa sen takaamisen,
ettd jdsenvaltiot jatkavat maksuvelvollisten maksettavien summien perimisti.
Jiasenvaltioilla on my6s velvollisuus jatkaa perimiensd lisimaksujen ja vii-
vastyskorkojen ilmoittamista vihentien kuukausi-ilmoituksiaan vastaavalla
madralld.

Komissio korostaa lisiksi, etti asetuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohdan
mukaan viivistyskorkoja vastaavat mairit vihennetddn maitoalan menoista ja
niin ollen ne kirjataan EMOTR:n hyviksi kuukausi-ilmoitusten negatiivisina
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menoina. Kyseiset méirdt on nimittdin tarkoitettu erityisesti yhteisén menojen
pienentdmiseen mainitulla alalla (ks. asetuksen N:o 3950/92 10 artikla).

Komission mukaan Kreikan viranomaisten tulkinnasta, jonka mukaan ennakoi-
den vihennyksen jilkeen ei endd voida todeta korkojen maksamiseen johtavaa
viivdstystd, voisi seurata, ettd ostajille tai tuottajille erityisesti seuraamuksena
kuuluva velvollisuus viivistyskorkojen maksamiseen kyseessd olevalta ajanjak-
solta paittyisi my6s. Ndma maksuvelvolliset saisivat siten perusteettoman kil-
pailuedun, mikd ei olisi mainitulla velvollisuudella tavoiteltujen pddmiirien
mukaista.

Samalla tavoin lisimaksun ajoissa maksanut jisenvaltio olisi epiedullisemmassa
asemassa kuin sellainen jésenvaltio, joka ei ole maksanut lisimaksua méiriajassa
ja jonka ennakoita on vihennetty, jos viivistyskorot jdisivdt kansalliseen ta-
lousarvioon ja niitd ei vihennettiisi yhteison menoista. Kyseiset korot lasketaan
jasenvaltioiden ilmoittaman korkokannan mukaisesti jokaiselta kuukaudelta
perittdvdn lisimaksun perusteella ottamatta huomioon ennakoiden vihennyksii
ja vihentimilli EMOTR:lle ilmoitettuja mairia.

Kun otetaan huomioon se seikka, ettd tuottajalle miiritty sakko on hyvin
merkittdvd maitotuotteiden markkinoiden tasapainottamista koskevan yhteisén
tavoitteen toteuttamiselle, jattAmalld timd sakko perimittd asetetussa mii-
rdajassa rikotaan asetuksen N:o 536/93 sddnnoksid, miki oikeuttaa ilmoitettui-
hin menoihin tehtdvin korjauksen. Tdmid mekanismi heijastuu asetuksen
N:o 536/93 5 artiklan 2 kohdan sddnnoksistd, joissa edellytetiin, ettd korot
vihennetddn ilmoitetuista menoista, miki takaa sen, ettd jisenvaltiot perivit
kyseessd olevat médrit.
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Kreikan hallituksen mainitsemassa asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdassa
sadnnelldin sidintdjenvastaisuustapauksia, eikd sitd voida soveltaa tidssd
tapauksessa, jota koskevat asetuksen N:o 536/93 erityissddnnokset.

Vastauksena Saksan ja Espanjan hallitusten viliintulokirjelmiin komissio viittda,
ettei edelldi mainitussa asiassa Ranska vastaan komissio annetusta tuomiosta
ilmenevid periaatteita voida soveltaa nyt kisiteltdvind olevassa asiassa.

Ensinnikin rahoituskorjauksiin sovellettavat sdinnokset ovat erilaiset. Seuraa-
vaksi nyt kisiteltdvini olevassa asiassa — toisin kuin edelld mainitussa asiassa
Ranska vastaan komissio annettuun tuomioon johtaneessa asiassa — jédsenvaltio
ei kiistd velvollisuutta suorittaa lisimaksut yhteisélle, vaan se vastustaa rahoi-
tuskorjausta, joka liittyy viivdstyskorkojen miiriin ennakoiden vahentdmisen
jalkeiseltd ajanjaksolta. Lopuksi yhteistjen tuomioistuin on kyseisessd tuomiossa
katsonut, ettei rahoituskorjausta voida soveltaa lisimaksujen ollessa perimitti,
jos jasenvaltio vetoaa niiden perimisen mahdottomuuteen ja jos komissio ei ole
osoittanut jasenvaltion laiminlyontid. Kisiteltdvissd asiassa Kreikan hallitus on
kuitenkin myontinyt, ettei se ole toteuttanut kaikkia tarkoituksenmukaisia toi-
menpiteitd lisimaksujen ja niihin littyvien viivistyskorkojen perimisen varmis-
tamiseksi.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ilman, etti olisi tarpeen tutkia Kreikan hallituksen esittimii perusteluja, joiden
mukaan ennakoiden vidhentiminen markkinointivuodelta 1995/1996 perittdvin

I-5928



52

53

54

55

KREIKKA v. KOMISSIO

lisimaksun myohidstyneen suorittamisen johdosta estdd komissiota vaatimasta
Kreikan valtiolta viivdstyskorkoja kyseisen maksun méirille mainitun vihen-
nyksen jilkeiseltd ajanjaksolta, on joka tapauksessa todettava, ettei komissio
voinut pdtevisti tehd4 riidanalaista korjausta asetuksen N:o 536/93 5 artiklan
2 kohdan nojalla.

Yhteis6jen tuomioistuin on nimittdin edelld mainitussa asiassa Espanjan vastaan
komissio 21.3.2002 annetun tuomion 101 kohdassa todennut, ettd asetuksen
N:o 536/93 3 artiklan 4 kohdassa sdddetddn ostajien velvollisuudesta maksaa
toimivaltaiselle elimelle korkoa kunkin vuoden 1. pdivistd syyskuuta lihtien
lisimaksun maksamisen viivistyessi ja kyseisen asetuksen § artiklan 2 kohdassa
sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta vihentid maksetut korot jisenval-
tioiden EMOTR:lle esittimistd maitoalan menojen korvaushakemuksista.

Kisiteltdvissd asiassa on kuitenkin selviid, ettd Kreikan viranomaiset eivit ole
perineet ndissd sddnnoksissid tarkoitettuja viivistyskorkoja.

Edelld mainitussa asiassa Espanja vastaan komissio 21.3.2002 annetun tuomion
101 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin on myds todennut, etti se, etti joitakin
maksettavaksi kuuluvia summia ei ole maksettu tai ettd ne on maksettu myo-
hissd, ei sindnsd ole vastoin yhteisén lainsiidinnossi jdsenvaltioille asetettuja
velvollisuuksia.

Téstd seuraa niin ollen, ettd asetuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohtaa ei voida
soveltaa kisiteltivissa asiassa.
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On tosin totta, ettd — kuten edelli mainitussa asiassa Espanja vastaan komissio
21.3.2002 annetun tuomion 102 kohdasta kidy ilmi — komissio voi asetuksen
N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan tehdd korja-
uksen, jos se voi osoittaa, etti EMOTR on kirsinyt tappion, joka on seuraus
kansallisten viranomaisten huolimattomuudesta johtuneesta epdonnistumisesta
riidanalaisten médrien perinnissi.

Kisiteltdvissd asiassa on kuitenkin selvii, ettd komissio on tehnyt riidanalaisen
korjauksen yksinomaan asetuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohdan nojalla.
Komissio on vahvistanut timén arvioinnin yhteisdjen tuomioistuimessa, kun se
on hyldnnyt kaikki viittaukset asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohtaan rii-
danalaisen piditoksen perusteena.

Koska komissio on niin ollen tehnyt riidanalaisen korjauksen virheellisen oi-
keudellisen perustan nojalla, Kreikan hallituksen vaatimus riidanalaisen pda-
toksen kumoamisesta mainitun korjauksen osalta on pelkistddn tdstd syystd
hyviksyttivi.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
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vastapuoli on sitd vaatinut. Helleenien tasavalta ei ole vaatinut komission vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut. T4std seuraa, ettd vaikka komissio
on hidvinnyt asian, molempien asianosaisten on vastattava omista oikeuden-
kayntikuluistaan.

Kyseisen ty6jirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan
Saksan liittotasavalta ja Espanjan kuningaskunta, jotka ovat asiassa viliintuli-
joina, vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
maksettavien jidsenvaltioiden tiettyjen menojen jdttdmisestd yhteisérahoi-
tuksen ulkopuolelle 5 piivind helmikuuta 2001 tehty komission paitos
2001/137/EY kumotaan siltd osin kuin siind tehdiddn Helleenien tasavaltaa
koskeva rahoituskorjaus sellaisten viivistyskorkojen osalta, jotka ovat
aiheutuneet markkinointivuodelta 1995/1996 perittivan lisimaksun myo-
histyneesti suorittamisesta ja jotka on laskettu helmikuun 1997 ja joulukuun
2000 viliseltd ajanjaksolta.

2) Helleenien tasavalta ja Euroopan yhteiséjen komissio vastaavat omista
oikeudenkayntikuluistaan,
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3) Saksan liittotasavalta ja Espanjan kuningaskunta vastaavat omista oikeu-

denkidyntikuluistaan,
Puissochet Schintgen Skouris
Macken Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 12 péivini kesikuuta 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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