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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/2337
av den 24 november 2025

om indring av genomforandeférordning (EU) 20231452 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av vissa produkter av indlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sdrskilt artikel 11.3, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1. Tidigare undersokningar och gillande dtgirder

Genom rédets genomférandeférordning (EU) nr 248/2011 () inforde rddet en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berorda
landet). Tullen grundade sig pa nivén for undanréjande av skada och uppgick till mellan 7,3 % och 13,8 %.

Till f6ljd av en antisubventionsundersokning och partiell interimsoversyn av antidumpningsdtgirderna dndrade
kommissionen, genom kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1379/2014 (), den ursprungliga
antidumpningstullen till mellan 0 % och 19,9 % samt inférde en ytterligare utjgmningstull pd mellan 4,9 %
och 10,3 %. De kombinerade utjimnings- och antidumpningsitgirderna varierade mellan 4,9 % och 30,2 %.

Genom kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2017/724 (*) bibeholl kommissionen, efter en dversyn vid
giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna, de dtgirder som infordes genom genomférandeforordning
(EU) nr 1379/2014.

Genom kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/328 () beslutade kommissionen, efter en Gversyn
vid giltighetstidens utging av utjamningsatgirderna, att bibehélla de dtgirder som infordes genom genomforande-
forordning (EU) nr 1379/2014.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 248/2011 av den 9 mars 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den preliminira tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 67, 15.3.2011, s. 2, ELL: http://data.europa.eufelijreg_impl/2011/248]0j).

Kommissionens genomf6randeférordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjamningstull
pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om 4dndring av rddets genomforande-
forordning (EU) nr 248/2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1379/0j).

Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2017724 av den 24 april 2017 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens
utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 107, 25.4.2017, s. 4, ELL
http://data.europa.eufeli/reg_impl/2017/724/o0j).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/328 av den 24 februari 2021 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang i
enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 65, 25.2.2021, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2021/328/o0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(5) Genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1452 () beslutade kommissionen, efter en 6versyn
vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna, att bibehalla de &tgirder som infordes genom
genomforandeforordning (EU) nr 1379/2014.

(6) De kombinerade utjamnings- och antidumpningsdtgarderna varierar darfor mellan 4,9 % och 30,2 %.

(7) Det finns ocksé gillande atgarder betriffande import av glasfiberfilament med ursprung i Egypten, som inférdes
genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/870 () till {6ljd av en antisubventionsunderskning.
Tullen pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Egypten, uppgér pd grundval av
subventionsnivan, till 13,1 %.

1.2. Andra pagdende undersékningar avseende samma produkt

(8) Den 30 augusti 2024 inledde kommissionen en partiell interimséversyn, som ér begrinsad till skada, av de
antisubventionsdtgirder som tillimpas pé import av glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina.
Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning ().

9) Den 17 februari 2025 inledde kommissionen ett antidumpningsforfarande betraffande import av glasfiberfilament
med ursprung i Bahrain, Egypten och Thailand. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning (°).

1.3. Inledande

(10) Den 30 augusti 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en interimsoversyn av de antidumpnings-
atgarder som tillimpas pd import av glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina pd grundval av
artikel 11.3 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande i Europeiska
unionens officiella tidning (tillkdannagivandet om inledande) ().

(11) Kommissionen inledde denna interimséversyn till f6ljd av en begdran som ingavs den 3 juni 2024 av Glass Fibre
Europe (sékanden). Begdran om interimsdversyn ingavs av sdkanden sdsom foretridare for unionens glasfiberfila-
mentindustri i den mening som avses i artikel 5.4 i grundférordningen. Begiran om interimséversyn inneholl
bevisning for forandringar av bestdende karaktir i strukturen hos den kinesiska industrin och unionens glasfiberfi-
lamentindustri samt dumpning och dirav fljande visentlig skada som var tillricklig for att motivera inledandet av
undersokningen.

1.4. Berorda parter

(12) [ tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sokanden, andra kdnda unionsproducenter,
kinda exporterande producenter i Kina samt de kinesiska myndigheterna, kinda importorer, anvindare samt
intresseorganisationer som savitt kint dr berorda av inledandet av unders6kningen och uppmanade dem att delta.

(13) Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av 6versynen och att begdra att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(®) Kommissionens genomférandefrordning (EU) 20231452 av den 13 juli 2023 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av vissa produkter av dndl6sa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina till f6ljd av en 6versyn vid giltighetstidens
utgang i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 179, 14.7.2023, s. 57, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/1452/0j).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/870 av den 24 juni 2020 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull och
slutgiltigt uttag av den provisoriska utjamningstull som inforts pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Egypten och om uttag av den slutgiltiga utjgmningstullen pé registrerad import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med
ursprung i Egypten (EUT L 201, 25.6.2020, s. 10, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

() Tillkinnagivande om inledande av en partiell interimsoversyn av de antisubventionsitgirder som tillimpas pa import av produkter av
indlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina, (EUT C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2024/53430j).

() Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betraffande import av produkter av indlosa

glasfiberfilament med ursprung i Bahrain, Egypten och Thailand, EUT C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C|

2025/1135/0j).

Tillkinnagivande om inledande av en interims6versyn av de antidumpningsétgirder som tillimpas pa import av produkter av dndlosa

glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina, (EUT C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/

5344/oj)

(10
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(18)

(19)

(22)

(23)

1.5. Efterfoljande forfarande

Kommissionen underrittade alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och 6vervaganden péd grundval
av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av glasfiberfilament med ursprung i Kina.
Alla parter beviljades en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pd utlimnandet av uppgifter.
Synpunkter fran Glass Fibre Europe, Proxim, Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. och Jushi
Group Co., Ltd. som inkom efter utlimnandet av uppgifter behandlas i relevanta avsnitt nedan.

De parter som begarde att bli horda gavs dven mojlighet till detta. Horanden genomfordes med Glass Fibre Europe,
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. och Jushi Group Co., Ltd.

Efter det utlimnande av uppgifter som avses i skil 14 gjorde kommissionen ett ytterligare slutligt utlimnande av
uppgifter till alla beroérda parter. Detta ytterligare utlimnande av uppgifter inneholl aktualiserade resultat och
overvdganden. Parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pa detta ytterligare utlimnande av uppgifter och de
synpunkter som mottogs behandlas i det relevanta avsnittet nedan.

1.6. Invindningar avseende inledandet

Inga invindningar avseende inledandet inkom.

1.7. Stickprovsforfarande

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.7.1.  Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

[ tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av unionspro-
ducenter. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av den storsta produktions- och forsiljningsvolym under
perioden mellan den 1 juli 2023 och den 30 juni 2024 som rapporterats av unionsproducenterna i samband
med analysen av representativitet fore inledandet. De tre unionsproducenter som ingick i urvalet svarade for 6ver
60 % av den uppskattade sammanlagda produktionsvolymen och 6ver 69 % av den uppskattade sammanlagda
forsaljningsvolymen av den likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna
synpunkter pd det preliminéra urvalet. Inga synpunkter inkom. Urvalet ansdgs representativt for unionsindustrin.

1.7.2.  Stickprovsforfarande avseende icke-narstdende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sé fall gora ett urval bad kommissionen
icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande.

Ingen icke-nirstdende importor besvarade stickprovsfrigeformuliret. Kommissionen beslutade dirfor att ett
stickprovsforfarande inte var nodvandigt.

1.7.3.  Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen
alla exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
Dessutom bad kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra
eventuella exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

Fyra exporterande producenter/grupper i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval bestdende av tvd
exporterande producenter/grupper pd grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen som
rimligen kunde unders6kas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen
genomfordes samrdd om urvalet med alla kinda ber6rda exporterande producenter och myndigheterna i Kina. Det
ursprungliga urvalet bestod av Jushi Group och Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (Jiangsu
Changhai). Taishan Fiberglass Group, en grupp av exporterande producenter som inte ingick i urvalet
ursprungligen, limnade synpunkter pé sitt forhallande till ett av de foretag som ursprungligen ingick i urvalet,
Jushi Group, genom China National Building Materials Group (CNBM eller CNBM Group).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(26)

(27)
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Den 20 september 2024 underrittade kommissionen alla berdrda parter om att det prelimindra urvalet hade
dndrats och att Taishan Fiberglass Group och Jushi Group skulle behandlas som nérstdende foretag i den mening
som avses i artikel 127 i kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2015/2447 (') och betraktas som en del
av samma koncern, dvs. CNBM Group. Det slutliga urvalet bestod séiledes av CNBM Group och Jiangsu Changhai,
som svarar for 98 % av exportvolymen frdn Kina till unionen. Inga synpunkter inkom pé det slutliga urvalet.

1.8. Enskild undersékning

Inga foretag gav sig till kinna for att begira enskild undersokning.

1.9. Svar pa frigeformuliret och kontrollbesok

Kommissionen skickade ett frageformuldr om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

Kommissionen offentliggjorde frageformuldren online (*?) f6r de exporterande producenterna, anvindarna, de
icke-nirstdende importorerna och unionsproducenterna.

Svar pd frageformuliret inkom frén de tre unionsproducenter som ingick i urvalet av unionsproducenter, tvd
an‘{éndare och de kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet samt deras nirstdende handlare i
unionen.
Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansdgs noédvandiga for faststillandet av dumpning,
ddrav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen
genomfordes i foljande foretags lokaler:
—  Unionsproducenter:
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgien.
—  European Owens Corning Fiberglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgien.
—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovakien.
—  Exporterande producenter i Kina:
—  China National Building Material Group Co., Ltd (CNBM eller CNBM Group), bestdende av
—  Jushi Group Co., Ltd.,
—  Jushi Group Chengdu Co., Ltd.,
—  Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.,
—  Taishan Fiberglass Inc.,
—  Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd.,
—  Taishan Fiberglass Zibo, Inc.
—  Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (Jiangsu).
—  Handlare som dr nirstdende CNBM i Kina och Hongkong, SAR:

—  Jushi Hong Kong Co., Ltd.

—  China Jushi Co., Ltd.

(") Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om ndrmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUT L 343, 29.12.2015, s. 558, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447oj).

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2749.

4/50
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(32)

(33)

(35)

—  Handlare som ir nirstdende CNBM i unionen:
—  Jushi Italia Srl.
—  Jushi Spain SA.

—  Jushi France SAS.

1.10. Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod
Unders6kningen av dumpning och skada omfattade perioden frin och med den 1 juli 2023 till och med den
30 juni 2024 (Gversynsperioden). Unders6kningen av utvecklingstendenser som ar av betydelse for bedomningen av

skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2021 till och med oversynsperiodens slut
(skadeundersokningsperioden).

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1. Produkt som éversynen giller

Den produkt som ar foremal for Gversyn dr huggna glasfibrer i lingder om hégst 50 mm, roving av glasfiber, utom
roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en glodningsforlust pd mer 4n
3 % (enligt ISO-standard 1887), och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av glasull (den produkt som Gversynen
giller), som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer 70191100, ex7019 1200, 7019 1400 och
70191500 (Taric-nummer 7019120022, 7019120025, 7019120026 och 70191200 39). Dessa
KN-nummer och Taric-nummer ndmns endast upplysningsvis och tullklassificeringen kan komma att dndras
senare.

Den produkt som oversynen giller 4r den rdvara som oftast anvinds for att forstirka termoplastiska och
viarmehdrdande hartser i industrin for tillverkning av kompositmaterial. De kompositmaterial som blir resultatet
(plast forstarkt av glasfiberfilament) anvinds i ménga olika industrier, som bilindustrin, elektriska och

elektroniska tillimpningar, rotorblad till vindkraftverk, byggnation och byggprodukter, tankar/ror,
konsumtionsvaror samt luftfarts- och vapenindustrin.

2.2. Berord produkt

Den berérda produkten ir den undersokta produkten med ursprung i Kina (den berdrda produkten).

2.3. Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomraden:

—  Den ber6rda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten som produceras och siljs pd det berorda landets hemmamarknad.

—  Den undersokta produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.4. Invindningar avseende produktdefinitionen
Efter utlimnandet av uppgifter limnade Glass Fibre Europe synpunkter pa produktdefinitionen for dtgirderna.

Synpunkterna inkom efter utgdngen av den tidsfrist som faststillts for att limna synpunkter pd det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Interimsoversynen begransades dessutom till en undersékning av dumpning och skada.

Eftersom synpunkterna inkom efter utgdngen av den foreskrivna tidsfristen tog kommissionen inte hansyn till
dem och avslog begiran.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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3. FORANDRINGAR AV BESTAENDE KARAKTAR

3.1. Forindringar av bestdende karaktir i strukturen hos den kinesiska industrin och marknaden
for glasfiberfilament
(39) I enlighet med artikel 11.3 i grundférordningen undersokte kommissionen om de férandrade omstandigheter som

ror dumpning och skada rimligen kunde anses vara av bestdende karaktir.

(40) I begidran hivdade sokandena att de bestdende forindringarna rérande dumpningen berodde pa en visentlig
forandring av den kinesiska glasfiberfilamentindustrins struktur, den 6kade produktionsvolymen, produktionska-
paciteten och den outnyttjade produktionskapaciteten for den produkt som 6versynen giller i Kina samt den
massiva Overkapacitet och det nedattryck pa exportpriserna som detta ledde till.

(41) Kommissionen noterade att uppgifterna om 6verskottskapaciteten for glasfiberfilament i Kina, i varje 6versyn vid
giltighetstidens utgdng sedan genomférandeférordning (EU) 2017/724, har bekraftat att overkapaciteten har 6kat
visentligt, frdn 150 000 ton 2015 (¥) till 1,1 miljoner ton 2021 (*4).

(42) Mot bakgrund av uppgifterna till stod for argumentet om en varaktig okning av produktionskapaciteten for
glasfiberfilamentindustrin 1 Kina undersoktes och kontrollerades de samarbetsvilliga exporterande
producenternas kapacitetsutveckling. Alla samarbetsvilliga exporterande producenter i urvalet rapporterade en
okning av produktionskapaciteten, frdn 1,5 miljoner ton 2016 till 4,1 miljoner ton under oversynsperioden.
Mellan 2020 och 2021, nir covid-19-pandemin och nedstingningarna nidde sin kulmen, kunde de kinesiska
producenterna av glasfiberfilament 6ka sin produktion med mer 4n 1 miljon ton pé bara ett ar.

(43) Det erinras om att de kinesiska myndigheterna inte samarbetade i denna 6versyn. Kommissionen grundade sig
dirfor pd informationen i begdran om oversyn for att faststilla den kinesiska inhemska efterfrdgan pd
glasfiberfilament. Enligt denna information uppgick den inhemska efterfrdgan pa glasfiberfilament i Kina till
omkring 3,1 miljoner ton mellan 2023 och 2024, vilket motsvarar en 6verkapacitet pd minst 1 miljon ton om
man enbart jimfor med de kontrollerade uppgifter som limnats av de kinesiska exporterande producenter som
ingick i urvalet. Med beaktande av andra kinesiska exporterande producenter, sésom Chongqing Polycomp
International Corp., (**) Shandong Fiberglass Group Corp. Ltd. (*) och Chongqing Sanlei Fiberglass Co. Ltd. (),
samt deras tillkdnnagivna kapacitetsokningar, skulle den kinesiska Gverkapaciteten kunna overstiga tvd
miljoner ton.

(44) Dessutom rapporterade alla exporterande producenter i urvalet att de nyligen hade investerat i nya ugnar och
produktionslinjer, och CNBM Group 6ppnade tvd nya tillverkningsanldggningar i Taiyuan (') och Huai’an (¥) och
okade sin tillverkningskapacitet med 6ver 800 000 ton per r.

3.2 Forindringar av bestdende karaktir i unionsindustrins och unionsmarknadens struktur

(45)  Ttillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att de bestdende fordndringarna nar det giller skada avser
betydande forandringar i unionsindustrins struktur pd grund av det 6kande aggressiva trycket fran importen frin
Kina i frdga om kvantiteter och priser till f6ljd av den kinesiska 6verkapaciteten for glasfiberfilament.

) EUTL 107, 25.4.2017, skil 49.

%) Baserat pa uppgifter som ldmnats under stickprovsforfarandet.

') Se Shandong glass fiber: in 2025, the output of glass fiber and products will reach 1 million tons, EqualOcean, som finns pa https:|/equalocean.

com/briefing/20220623230146629.

Se foretagets presentationswebbplats, dir foretaget uppger att det "planerar att investera totalt 5 miljarder renminbi yuan for att bygga

en produktionsbas for glasfiber med en drsproduktion pd 500 000 ton. Under projektets forsta fas kommer man att bygga tvd

storskaliga ugnsproduktionslinjer med en total kapacitet pd 200 000 ton och tvd sammansatta produktionslinjer fér kompositma-

terialet glasfibermattor med en total kapacitet pd 10 000 ton. Den forsta produktionslinjen pd 85000 ton togs i bruk den

24 november 2017, medan den andra produktionslinjen pd 120000 ton togs i bruk den 27 juni 2022, finns pd http:/|

sanleiglassfiber.com/?aboutus/.

("*) Se webbplatsen for China Composite Materials Industry Association: Annual output of 600,000 tons of glass fiber! Taishan Glass Fiber
Taiyuan Project is progressing in an orderly manner — China Composite Materials Industry Associations officiella webbplats.

(") Se  https:/[www.cnbm.com.cn/EN/000000160001/68057.html  och  https:/[www.jushi.com/business/group/huaian-company-

847 html.

)
() EUTL 179, 14.7.2023, skiil 183.
()
()

(17
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(46)

(48)

(50)

Undersokningen bekriftade att den ihdllande Overkapaciteten i Kina, i kombination med den aggressiva
prissdttningen, avsevart har hindrat tillvixten inom unionsindustrin for glasfiberfilament. Unionsproducenterna
har endast lyckats oka kapaciteten i begrinsad utstrickning genom att optimera befintliga anliggningar. Efter
inforandet av ytterligare handelstgirder 2014 utsattes unionsmarknaden for fortsatt tryck frdn den kinesiska
exporten, vilket ledde till att flera producenter limnade marknaden. Ar 2009, under den ursprungliga
undersokningens undersokningsperiod, fanns det elva producenter av glasfiberfilament i unionen. Ar 2021, i
borjan av skadeundersokningsperioden, hade detta antal minskat till tio, eftersom P-D Glasseiden upphorde med
sin produktion i Tyskland 2019. I juli 2023 lade Krosglass ned sin produktion av glasfiberfilament for att
fokusera pd verksamheter i senare led. Dessutom gick NEG NL i konkurs (*), fraimst pd grund av stigande
energikostnader och minskad efterfrigan frin fordonssektorn, som var den viktigaste slutmarknaden for
foretagets produkter med optiskt fiberglas. I och med denna ytterligare nedliggning fanns bara atta producenter
kvar. Samtidigt upphorde Electric Glass Fiber UK med sin produktion av glasfiberfilament (*!) 2025. Eftersom
Forenade kungariket gick ur Europeiska unionen den 1 januari 2021 hade detta ingen betydelse for antalet
unionsproducenter, dven om en foljd var att det tillgdngliga regionala utbudet minskade, som ett led i de
bestdende fordndringar som paverkar unionsmarknaden.

Nar det giller produktionskapacitetens utveckling, med beaktande av att kapaciteten pa unionsmarknaden endast
bedomdes for de producenter som ingick i urvalet i den ursprungliga undersdkningen och inte kan anviandas som
referenspunkt i detta avseende, uppskattades unionens produktionskapacitet till 725 960 ton &r 2015 i 2017 &rs
oversyn vid giltighetstidens utging av antidumpningsdtgirderna (*3). I den aktuella undersdkningen minskade
ddremot kapaciteten fran 711 692 ton dr 2021 till 651 196 ton under 6versynsperioden (-9 %), dvs. omkring
10 % under 2015 &rs nivd som konstaterades under den ursprungliga undersdkningen. Aven om man i
indikatorerna efter brexit inte tar hdnsyn till den brittiska producenten kan man fortfarande se en neddtgdende
trend f6r produktionskapaciteten.

Vid en jamforelse av de uppgifter som finns tillgingliga frdn den ursprungliga undersokningen framgér att
unionsindustrins forsiljning minskade fran 737 818 ton 2006 till 520 064 ton under undersokningsperioden,
med en minskning av marknadsandelen frén 75,1 % till 69,5 % under samma period. I den aktuella
undersokningen minskade ddremot unionsindustrins forsdljning till 337 898 ton under oversynsperioden och
marknadsandelen till 40 %. Detta visar att forsdljningen i unionen numera ligger ldngt under nivén i mitten av
2000-talet och, framfor allt, att marknadsandelen har minskat med ungefir 30 procentenheter, vilket vittnar om
en bestdende forsdmring av unionsindustrins stéllning.

Situationen pd unionsmarknaden har ocksd péverkats av att kinesiskt dgda foretag som producerar
glasfiberfilament har etablerat sig i tredjelinder som Egypten och Bahrain (¥). Efter att foretagen i Egypten
inrdttades inforde kommissionen utjdmningstullar pd import av glasfiberfilament frén Egypten (*) i syfte att
aterstdlla lika villkor med tanke pd att den subventionerade importen véllat unionsindustrin skada. Dessutom har
produktionen av glasfiberfilament okat ytterligare i Egypten (**) och Bahrain (). Trots de vidtagna dtgirderna mot
importen av glasfiberfilament frdn Kina fortsatte unionsindustrin att utsittas for press pa grund av aterkommande
infloden av glasfiberfilament som varit foremal for orittvis handel frén ett vixande antal tredjeldnder, daribland
kinesiskt kontrollerade anlidggningar i Bahrain och Egypten, vars marknadsandel pd unionsmarknaden okade
avsevirt. Den 17 februari 2025 inledde kommissionen ett antidumpningsforfarande betriffande import av
glasfiberfilament med ursprung i Bahrain, Egypten och Thailand (¥).

Kommissionen slog ocksé fast att strukturférindringar har dgt rum pé unionens energimarknader. Trots att
energikostnaderna hade sjunkit frdn sin topp 2022 i slutet av 6versynsperioden lag de kvar 6ver de nivder som
rddde i borjan av skadeundersokningsperioden. Kommissionen ansdg att det dr osannolikt att gaspriserna
kommer att dtergd till eller stabiliseras stadigt pd de nivder som observerades fram till mitten av 2021. Sedan det
aret har de flesta av de medlemsstater som tidigare var beroende av rorledningsimport av naturgas frén Ryssland
gradvis minskat detta beroende. Efter Rysslands oberittigade militira angrepp mot Ukraina forstirkte och
paskyndade unionen och medlemsstaterna sina atgirder for att diversifiera energiférsérjningen och undanréja
beroendet av rysk gas. I detta sammanhang har minst 17 nya LNG-terminaler planerats eller héller pa att
byggas (*¥). Med tanke hur stora investeringar som krévs fér LNG-infrastruktur och unionens tydliga dtagande att

%) https://pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLy.pdf (himtad den 22 augusti 2025).
) https://www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8f02-8919920c0ac6 (himtad den 22 augusti 2025).
) Se fotnot 4, skil 95.

*) Se fotnot 7.
) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber (hamtad den 22 augusti 2025).
(*) Se fotnot 6, skdl 111.
(*) Se fotnot 9.
(*) https://www.ft.com/content/16031b21-cb2{-40c7-a77d-1ac061196264 (himtad den 22 augusti 2025).

*)
)
*)
(**) Se fotnot 5.
*)
)
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komma bort frdn beroendet av rysk rorledningsgas (**) drog kommissionen slutsatsen att det ar hogst osannolikt
att unionen kommer att aterga till att kdpa rysk gas i de volymer och till de priser som rddde fére 2021. Man kan
ddrfor forvinta sig att gaspriserna kommer att forbli varaktigt hogre dn de gaspriser som observerades fram till
forsta halvdret 2021.

(51) Kommissionen noterade att unionsindustrin verkar i en situation med allt strangare skyldigheter pd miljo- och
energiomradet. [ sitt stindpunktsdokument frdn 2023 varnade sokanden for att unionens producenter av
glasfiberfilament stdr infor stigande driftskostnader i1 samband med efterlevnaden av miljo- och
energiregelverket (*). I detta avseende visade en nyligen genomford livscykelanalys som omfattade omkring 95 %
av unionens produktion av glasfibermaterial att tillverkningen av 1 kg material medfor ett genomsnittligt
miljoavtryck pd 2,2 kg koldioxidutslipp och 39 MJ primirenergianvindning (*'). Mellan 2015 och 2021
minskade energianvidndningen i industrin med 8 % och utsldppen av vixthusgaser med 3 %. Dessa siffror visar att
vissa framsteg har gjorts, men det kommer att krivas betydande ytterligare investeringar for att minska
energianvandningen ytterligare. Vidare noterade kommissionen att unionslagstiftningen pd miljoskyddsomradet,
inbegripet direktivet om industriutslipp (Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU (*?), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 (*})) samt andra dtgirder for klimatet och den
cirkuldra ekonomin som ingér i den europeiska grona given, forvintas medfora ytterligare efterlevnadskostnader
for unionsproducenterna. Sammantaget bekriftar dessa uppgifter att miljokostnaderna fér unionsindustrin
forvintas stiga under de kommande aren. Detta skulle innebdra en bestiende forandring av unionsindustrins
kostnadsstruktur.

(52) Kommissionen erinrar om att den berérda produkten huvudsakligen anvinds som forstarkningsmaterial vid
produktion av kompositmaterial. Mer dn 95 % av efterfrigan pa glasfiber i unionen hanfor sig till sadana
forstarkningstillimpningar. Under de senaste dren har dock unionens marknad for kompositmaterial krympt.
Produktionsvolymen for glasfiberforstarkt plast i Europa minskade med 9 % under 2022 och med ytterligare 8 %
under 2023 (**), vilket fick den totala produktionen att sjunka till 2,4 miljoner ton under 2024, vilket dr den
lagsta nivan sedan 2012. Samtidigt 6kade den globala kompositproduktionen med omkring 6 % under 2023,
vilket belyser minskningen av unionens marknadsandel. Denna minskning har direkta konsekvenser for
efterfrigan pd de grundliggande former av glasfiber som den aktuella Gversynen ticker. Dirfor drog
kommissionen slutsatsen att den minskade efterfrdgan pd kompositmaterial i unionen, i kombination med den
okade globala produktionen och den 6kade importen frin tredjelinder, utgjorde en bestdende forindring av
omstindigheterna pd marknaden.

3.3. Slutsats

(53) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det sedan den ursprungliga undersokningen har
skett forandringar av omstindigheterna av bestdende karaktir, bdde nar det galler strukturen hos den kinesiska
industrin och marknaden for glasfiberfilament samt hos unionsindustrin och unionsmarknaden, vilket anses vara
en relevant forindring av omstindigheterna i den mening som avses i artikel 11.3 i grundf6rordningen.

4. DUMPNING

4.1. Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(54) Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillricklig bevisning tillginglig som, med
avseende pa Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det lampligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna frdn detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

(*) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,

COM(2022) 360 final, 20.7.2022.

(%) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf (hdmtad den 22 augusti 2025).

(") https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf (hamtad den 21 augusti 2025).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/oj).

(**) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 om indring av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade d&tgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar) och radets
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall (EUT L, 20241785, 15.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j).

(* https://www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf (hdmtad den 22 augusti 2025).
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(62)

(63)

(64)

For att inhdmta de uppgifter som var nodvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen, i tillkdnnagivandet om inledande, dirfor alla exporterande producenter i Kina att
lamna uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera glasfiberfilament. Tva foretag/grupper som
ingick i urvalet limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhdlla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersdkningen av de pastddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frageformuldr till de kinesiska myndigheterna. I
punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom
37 dagar efter det att tillkinnagivandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter
och uppgifter samt ldgga fram bevisning till stod for dessa med avseende pé tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen.

Inget svar pa frigeformuliret inkom frén de kinesiska myndigheterna, och ingen inlaga angdende tillimpningen av
artikel 2.6a i grundférordningen inkom inom den angivna tidsfristen. Direfter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgangliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

[ tillkinnagivandet om inledande uppgav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga
bevisningen kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for
att faststdlla normalvirdet p& grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden.

Den 23 januari 2025 underrittade kommissionen, genom en forsta notering (den forsta noteringen), berorda parter
om vilka relevanta killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststdlla normalvirdet. I den noteringen
tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. révaror, arbetskraft och energi,
som anvindes vid produktionen av glasfiberfilament. P4 grundval av de kriterier som ldg till grund for valet av
icke-snedvridna priser eller referensviarden angav kommissionen dven mojliga representativa linder, nirmare
bestamt Brasilien, Mexiko, Thailand och Turkiet.

Den 10 juli 2025 behandlade kommissionen de synpunkter pd den forsta noteringen som mottagits fran berérda
parter och underrittade de berorda parterna, genom en andra notering (den andra noteringen), om vilka relevanta
killor som den avsdg att anvinda sig av for att faststilla normalvirdet, med Turkiet som representativt land.
Kommissionen underrittade ocksd de berorda parterna om att den skulle faststilla forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst pa grundval av tillginglig information for foretaget Sise
Ve Cam Fabrikalari A.S., som dr producent i det representativa landet.

Kommissionen mottog synpunkter pd den andra noteringen frdn Jushi Group, som ingdr i CNBM Group, Glass
Fibre Europe, Jiangsu Changhai och en anvindare, Proxim. Dessa synpunkter har behandlats under respektive
rubrik i avsnitt 4.2.2.

Efter att inom tidsfristerna ha analyserat de synpunkter och uppgifter som inkommit drog kommissionen
slutsatsen att Turkiet var ett limpligt representativt land fran vilket icke snedvridna priser och kostnader kunde
hdmtas for att faststilla normalvirdet, utom for pyrofyllit. De underliggande skilen till detta val beskrivs mer
ingdende i avsnitt 4.2.2.

4.2. Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

[ artikel 2.6a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte ar limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvardet ska
omfatta “ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst”.

Sésom forklaras nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det, pd grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheternas sida, var limpligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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4.2.1.  Forekomst av betydande snedvridningar

(66) I de senaste undersokningarna rorande glasfibersektorn i Kina (**) konstaterade kommissionen att det férekom
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(67) I dessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statligt inflytande i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursfordelningen enligt marknadsprinciperna (*%). Kommissionen drog
framfor allt slutsatsen att glasfibersektorn inte bara till betydande del utgors av foretag som dgs av de kinesiska
myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (¥'), utan att de
kinesiska myndigheterna dessutom 4r i en position dir de kan paverka priser och kostnader genom statlig
ndrvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen (*¥).
Kommissionen konstaterade dessutom att statens nirvaro och inflytande pd finansmarknaderna och nir det
giller tillhandahallandet av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt
sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har
utsett till strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga, i stdllet for att resurserna fordelas enligt
marknadskrafterna (**). Kommissionen drog ocksa slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte
fungerar ordentligt i den mening som avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen, vilket ger
upphov till snedvridningar bland annat nér insolventa foretag halls flytande samt i férdelningen av markanvind-
ningsrattigheter i Kina (**). Likaledes konstaterade kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna inom den
kemiska sektorn i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (*!) samt
snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen, sirskilt med avseende pd foretagens tillgang till kapital i Kina (*2).

(**) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar

betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten, http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2020/492/0j, kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/1452 av den 13 juli 2023 om inférande av
en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en
oversyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036, http:/|
data.europa.cu/elifreg_impl/2023/1452/0j, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/2673 av den 11 oktober 2024 om
inférande av en provisorisk antidumpningstull p& import av glasfibergarn med ursprung i Folkrepubliken Kina, http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2024/2673/0j, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024357 av den 23 januari 2024 om infoérande av en
slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa glasfibervidvnader med 6ppna maskor med ursprung i Folkrepubliken Kina, utvidgad
till att omfatta import som avsants fran Indien, Indonesien, Malaysia, Taiwan och Thailand, efter en 6versyn vid giltighetens utgdng i
enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036, http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2024/
3570j.

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492, skilen 161-162 och 167, kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2023/1452, skil 68, kommissionens genomforandeforordning (EU) 20242673, skil 70, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 139-140.

(") Kommissionens —genomforandeforordning (EU) 2020(492, skdlen 116-119, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1452, skal 53, kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2024/2673, skil 54, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 76-81.

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020(492, skidlen 120-122, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1452, skil 56, kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2024/2673, skil 57, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 82-88, De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for
statsdgda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen, som kan anses motsvara en dganderitt och kommunistpartiets celler i foretagen,
sdvil statsdgda som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande Gver affarsbeslut. Enligt Kinas
bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt
partiets stadgar), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens aktiviteter. Tidigare forefaller detta
krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Sedan dtminstone 2016 har kommunistpartiet dock forstarkt sina krav pa att kontrollera
affdrsbeslut i statsigda foretag som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksa utdva press pé privata foretag att
sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av de
omkring 1,86 miljoner privatigda foretagen och att pressen okar pa att partiorganisationerna ska ha sista ordet i affirsbeslut inom
sina respektive foretag. Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av den
produkt som oversynen giller och leverantorer av insatsvaror till denna.

(**) Kommissionens —genomforandeforordning (EU) 2020(492, skidlen 123-138, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1452, skil 60, kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2024/2673, skil 61, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 89-109.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492, skidlen 139-142, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1452, skil 62, kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2024/2673, skil 63, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 110-115.

(') Kommissionens —genomf6randeforordning (EU) 2020/492, skilen 143-145, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023/1452, skil 63, kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2024/2673, skil 64, och kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2024/357, skilen 116-118.

(*) Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2020/492, skilen 146-155, kommissionens genomférandeférordning
(EU) 20231452, skdl 64, kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/2673, skil 65, och kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2024/357, skdlen 119-133.
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SV

(68)

P4 samma sitt som i tidigare undersokningar avseende glasfibersektorn i Kina granskade kommissionen i denna
undersokning huruvida det, pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i
artikel 2.6a b i grundférordningen, skulle vara lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och
kostnaderna i Kina. Kommissionen gjorde detta pa grundval av den bevisning som finns tillganglig i drendehand-
lingarna, inbegripet bevisningen i begdran, och i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om
betydande snedvridningar i Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska
skyddsdtgarder (¥) (rapporten) som bygger pé offentligt tillgdngliga killor. Analysen omfattade en undersokning av
det betydande statliga inflytandet pa Kinas ekonomi i allmédnhet men dven av den specifika marknadssituationen i
den relevanta sektorn, inbegripet for den undersokta produkten. Kommissionen kompletterade vidare dessa beligg
med sina egna undersokningar av de kriterier som dr relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina som den dven funnit i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

Sokanden hivdade att det foreligger betydande snedvridningar inom Kinas sektor for glasfiberforstirkningar.
Sokanden hidnvisade till rapporten och sirskilt till att det kinesiska ekonomiska systemet dr en “socialistisk
marknadsekonomi” samt till det kinesiska kommunistpartiets aktiva roll bdde inom offentlig och privat sektor i
Kina.

Mer specifikt papekade sokanden foljande:

—  De kinesiska myndigheterna har ett betydande 4gande och en betydande kontroll 6ver den kinesiska
glasfiberfilamentindustrin. I detta avseende noterade sokanden att de kinesiska myndigheterna dger de
storsta och viktigaste producenterna av glasfiberfilament i Kina samt leverantérer i tidigare led och
anvindare i senare led (*). Framfor allt dr de tre storsta producenterna av glasfiberfilament i Kina — Jushi,
Taishan Glassfiber och Chongqing Polycomp International Corporation (CPIC) — statligt dgda och
motsvarar 75 % av den kinesiska industrin (*). De kinesiska myndigheternas kontroll 6ver sektorn utovas
dven genom branschorganisationer med koppling till regeringen. Till exempel innehar ordféranden for
Jushis styrelse, Zhang Yuqiang, befattningen som vice ordférande i China Building Materials Federation, en
branschorganisation med nira koppling till de kinesiska myndigheterna (*). Med sddana kopplingar ar det
sarskilt latt for producenter av glasfiberfilament att fa omfattande finansiering.

—  Den politik och de dtgirder som ir tillimpliga pé glasfiberfilamentsektorn i Kina utgér en diskriminering till
formén for inhemska leverantorer eller paverkar pd annat sitt de fria marknadskrafterna: I frdga om detta
presenterade sokanden det detaljerade planeringssystemet i Kina, som forekommer pd alla nivder av
ekonomin och presenterar de mal som ska uppnds. Sddana planer kan vara allminna eller sektorsspecifika
och dr i hog grad inriktade pa utveckling av strategiska sektorer, sisom glasfiberfilamentsektorn. Bland de
viktigaste planerna, som avser den berorda produkten, noterade sokanden den 14:e femdrsplanen for
nationell ekonomisk och social utveckling i Kina, initiativet Made in China 2025 och den 14
femdrsplanen for glasfiberindustrin.

—  Producenterna av glasfiberfilament anvinder sig av ett stort antal produktionsfaktorer for vilka kostnaderna
dr snedvridna i Kina pd grund av de omfattande ingripandena frdn de kinesiska myndigheterna. Sddana
kostnadssnedvridningar omfattar gas, de viktigaste produktionsfaktorerna och mark. Nar det giller gas dr
de flesta leverantorerna statsigda foretag. China National Petroleum Corporation kontrollerar exempelvis
96 % av naturgasen i Kina. Dessutom far stora, viktiga elanvindare kopa en viss mingd direkt frdn
elproducenter till priser som ar lagre 4n nitleverantorernas priser (¥). Detta dr sirskilt fallet i provinserna
Jiangsu och Shandong, dir de storsta producenterna av glasfiberfilament ar etablerade. Nar det giller
ravaror dr varken kostnaderna for kaolin eller for dolomit resultatet av fria marknadskrafter. Dessa
kostnader dr i sjilva verket resultatet av snedvridna kostnader for arbetskraft och snedvriden
kapitalfordelning. S& dr ocksa fallet ndr det giller kostnaderna for mark, eftersom den &gs av staten. Det
finns Oppna anbudsforfaranden for fordelning av mark, men det dr vanligt att dessa inte foljs och att vissa
aktorer koper mark till lagre marknadspriser (*%).

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations (inte Gversatt till svenska), 10 april 2024, SWD(2024) 91 final, som finns pd https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=sv, inklusive den tidigare versionen av dokumentet: Commission Staff
Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations
(inte oversatt till svenska), 20 december 2017, SWD(2017) 483 final/2, som finns pa https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=sv.

“) Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2023/1452, skil 53.

45

(
(*) Se ovan.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1452, skil 47.
(*7)

) Yttrande frdn centralkommittén f6r Kinas kommunistiska parti och statsrddet om ytterligare fordjupning av reformen av kraftsystemet
(Zhong Fa [2015] nr 9), tillkdnnagivandet om insatser f6r uppférande av energimarknaden under 2017 frdn Shandongs kommitté for
ekonomi och informationsteknik, LJXDL [2017] nr 93, tillkdnnagivandet om &dndring av regler for direkt elhandel 2017 frdn
Shandongs 6vervakningskontor av den nationella energimyndigheten, LINSC [2017] nr 36, kommissionens genomf6randeforordning
20181690, skdl 461, och kommissionens genomf6randeforordning 2021/328, skal 137.

(*) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
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—  Slutligen beviljar institutioner dven tillgdng till finansiering mot bakgrund av genomférandet av mélen for
den offentliga politiken. Det innebir att dessa institutioner inte agerar oberoende av staten (*). Nar det
giller den ber6rda produkten noterade sokanden att producenter av glasfiberfilament gynnas av formanliga
1an bade fran statsdgda och privata banker, vilket leder till snedvridningar.

(71) Sammanfattningsvis var stindpunkten i begdran att priserna eller kostnaderna, inbegripet kostnaderna for ravaror,
energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria marknadskrafter, eftersom de paverkas av ett betydande statligt
inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Pa grundval av detta ar det enligt begdran
inte lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststdlla normalvirdet i detta drende.

(72) De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter pé eller bevisning som stoder eller motbevisar den
befintliga bevisningen i drendehandlingarna, och om forekomsten av betydande snedvridningar ochfeller
lampligheten i att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen i det aktuella drendet. Kommissionen undersokte om
det var lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina pa grund av att det foreligger
betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Analysen omfattade en
undersokning av det betydande statliga inflytandet pd den kinesiska ekonomin i allminhet men dven den
specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn, inbegripet for den berorda produkten.

(73) Inom glasfibersektorn kvarstdr en betydande del av dgande och kontroll frin de kinesiska myndigheterna i den
mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen. Undersékningen bekriftade att ndr det
giller de tre storsta producenterna inom glasfiberfilamentsektorn, namligen Jushi (*), Taishan Glassfiber (*') och
CPIC (*%), 4ger staten dem antingen helt eller innehar en kontrollerande andel. Dessa tre producenter motsvarar
omkring 70 % av den kinesiska produktionskapaciteten for glasfiber (**).

(74) Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dessutom blivit normen, inte bara i statsigda
foretag, utan dven i privata foretag (**), och Kinas kommunistiska parti havdar ledarskap over praktiskt taget alla
aspekter av landets ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom féretagen leder i
sjilva verket till att ekonomiska aktorer stir under statens kontroll och politiska styrning med tanke pd i vilken
utstrickning stats- och partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(75) Undersokningen visade att den nationella branschorganisation som omfattar glasfibersektorn ar China Fiber Glass
Industry Association (CFGIA) (). CFGIA "foljer [kommunistpartiets] overgripande ledning, [...] bedriver
partiverksamhet och skapar nodvindiga forutsittningar for partiorganisationens verksamhet” (*). Dessutom ar
“organisationens registrerings- och forvaltningsmyndighet [...] inrikesministeriet” () och villkoren for att fa
foretrada CFGIA &r bland annat att "f6lja Kinas kommunistiska partis ledarskap, stodja socialism med kinesiska
egenskaper, beslutsamt genomfora partiets linje, principer och politik samt ha goda politiska egenskaper” (*).

(76) Jushi, Taishan Glassfiber och CPIC dr medlemmar i CFGIA (*).

(77) Bade offentliga och privatigda foretag inom glasfibersektorn omfattas av politisk 6vervakning och vigledning. De
senaste kinesiska policydokumenten om glasfibersektorn bekriftar att de kinesiska myndigheterna fortfarande
anser att sektorn ar viktig och att de har for avsikt att ingripa for att forma den i linje med den statliga politiken.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 139, 149-152, 156-160, 165-167 och 169-171.

() Se https://www.jushi.com/about (hamtad den 24 juni 2025).

(") Se https://www.ctgf.com/channels/4.html (hdmtad den 24 juni 2025).

() Se https://www.cpicfiber.com/channels/2.html# (hdmtad den 24 juni 2025).

(**) Se https://finance.sina.com.cn/roll/2024-08-28/doc-incmesvn3606747.shtml (hdmtad den 24 juni 2025).

(*) Se artikel 33 i kommunistpartiets stadgar och artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se dven rapporten, kapitel 3, s. 47-50.
(**) Se http:/[www.cfia.xin[page61?article_id=14 (hdmtad den 24 juni 2025).

(*) Se CFGIA:s bolagsordning, artikel 3, som finns pé http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (hdmtad den 24 juni 2025).
() Se ovan.

(**) Se CFGlA:s bolagsordning, artikel 34, som finns pa http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (himtad den 24 juni 2025).
(**) Se http:/[www.cfia.xin[page61?article_id=13 (hamtad den 24 juni 2025).
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Detta exemplifieras av den 14:e femdrsplanen for utveckling av révaruindustrin (%), dér sektorn, sirskilt for
specialglasfiber, anges bland de material for vilka teknisk innovation kommer att stodjas av politik inom ramen
for planen. Glasfiber fortecknas ocksd bland de frimjade sektorerna i 2024 &rs upplaga av den vigledande
katalogen for strukturanpassning av industrin (*') samt i 2024 ars vigledande katalog for viktiga nya material som
ar berdttigade till system for forsta anvindning/demonstration (*2).

(78) Liknande exempel pa de kinesiska myndigheternas avsikt att 6vervaka och vigleda sektorns utveckling kan ses pd
provinsnivd, t.ex. i Shandong som, sirskilt nir det giller glasfiber- och kompositmaterialindustrin, planerar att
“aktivt frimja ledande och konstitutiva foretag med starkt varumirkes- och marknadsinflytande, stark
integrationskapacitet och driveffekt pd industrikedjor och industrikluster, och stddja branschovergripande,
tvirregionala och korsvisa fusioner och omorganisering av foretag” och att "utveckla hogpresterande glasfiber och
produkter av glasfiber [och att] frimja utvecklingen av ultrafina, hoghéllfasta, hogmoduliga, alkaliresistenta,
lagdielektriska, ligexpanderande, kiseldioxidrika, nedbrytbara, specialformade glasfibrer med tvérsnitt och andra
hogpresterande  glasfibrer och  glasfiberprodukter. Med fokus pd behoven av elektronisk information,
rymdfarkoster, ny energi, storskaliga gardar fo6r djuruppfodning, jordbruksvixthus och andra omréden, forskning
och utveckling och frimjande av glasfiberforstirkta termoplastiska och virmehdrdande kompositprodukter samt
glasfiberkompositgaller for infrastrukturprojekt” ().

(79) Pd samma sitt slippte Chonggings kommun, dir CPIC dr etablerat, sin 14:e femdrsplan for utveckling av
strategiska och framvixande industrier (), dir man planerar att "utvidga tillimpningsomradet for industrin for
hogpresterande fiber och kompositmaterial” samt "pdskynda utformningen av projekt som [...] produktionslinjen
for hogpresterande glasfiber med en érlig produktion pd 150 000 ton och produktionsbasen for ultrafina
glasfibrer och kompositmaterial for att oka produktionskapaciteten fo6r hogpresterande glasfiber och

kompositmaterial”.

(80) Tonvikten pa glasfiber kan dessutom ses i planeringsdokument i andra provinser, sisom Guangxi (**), Hubei (*)
och Zhejiang (¥).

(81) Nir det géller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom statlig ndrvaro i

foretag, i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen, konstaterade
kommissionen att ménga producenter av glasfiberfilament uttryckligen betonar partibyggande verksamhet pd
sina webbplatser eller har partimedlemmar i foretagsledningen och understryker sitt medlemskap i
kommunistpartiet.

(82)  Jushi Groups ordférande ir till exempel samtidigt vice sekreterare for partikommittén (*%). Jushi nimner dessutom
pa sin webbplats att "under den korrekta ledningen av partikommittén for China National Building Materials
Group [...] genomfor Jushis partikommitté beslutsamt besluten frdn partiets centralkommitté [...] och
respekterar alltid den ledande roll som foretagets partikommitté har nar det giller att faststilla riktningen, hantera
den overgripande situationen och sikerstilla genomférandet” ().

(83) Vidare foreskrivs uttryckligen i artikel 195 i Jushis bolagsordning en direkt partitillsyn 6ver viktiga bolagsfragor,
enligt vilken "foretagets partikommitté ska diskutera och besluta om foretagets viktigaste frégor i enlighet med
bestimmelserna”, dar partikommitténs huvudsakliga ansvar innebdr att "undersoka och diskutera viktiga
foretagsledningsfragor, och stodja bolagsstimman, styrelsen, tillsynsstyrelsen samt ledningen i utévandet av deras
befogenheter enligt lagen” samt att "stirka ledningen och kontrollen over foretagets urval och anstillning av
personal, och bemdoda sig om att bygga upp foretagets ledningsgrupp, team av fast anstillda och talangteam” (7°).

(*) Se avsnitt Il underavsnitt 3 i den 14:e femarsplanen for utveckling av rdvaruindustrin, som finns pé https://www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (himtad den 24 juni 2025).

(') Se https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312[t20231229_1362999.html (himtad den 24 juni 2025).

(*) Se https:/}www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312[t20231225_145433.html (himtad den 24 juni 2025).

(*) Se Shandongprovinsens 14:e femarsplan for byggmaterial, kapitel IV, avsnitt 4, som finns pd https://huanbao.bjx.com.cn/news|
20211129/1190544.shtml (hdmtad den 24 juni 2025).

(*9 Se https:/|www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202203/t20220318_10526318.html (hamtad den 24 juni 2025).

(**) Se Guangxis tredriga handlingsplan for strategiska och framvixande industrier, som finns pa http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/
2022-06/24/content_78288713.htm (hdamtad den 24 juni 2025).

(*) Se Hubeis 14:e femarsplan om hogkvalitativ utveckling av industrin for nya material, som finns pa https://jxt.hubei.gov.cn/fbjd/
xxgkml[jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (hamtad den 24 juni 2025).

() Se Zhejiangs 14:¢ femdrsplan om utveckling av nya material, som finns pd https:/[fzggw.zj.gov.cnfart/2021/6/24/
art_1229539890_4671248.html (hamtad den 24 juni 2025).

(*%) Se https://www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html (hdmtad den 27 juni 2025).

(**) Se https://www.jushi.com/news/party-building (hdmtad den 27 juni 2025).

() Se foretagets bolagsordning, som finns pd https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202203181553440430_1.pdf?1647632338000.pdf
(hdmtad den 27 juni 2025).
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(84) Nir det giller Taishan Fiberglass innehar ordforanden dven befattningen som partikommitténs sekreterare (™).
Foretagets generaldirektor dr dessutom dven vice sekreterare for partikommittén () och hivdar att "det ar
nodvindigt att ytterligare ge partibyggandet en ledande roll, forena det arbete som utfors av partimedlemmar,
tjdnstemin och arbetstagare pé alla nivder och frimja foretagets reformering och utveckling samt produktion och
drift pd en ny niva ()",

(85) Nir det giller CPIC innehar styrelsens ordforande samtidigt befattningen som partikommitténs sekreterare (74).

(86) Inom glasfiberfilamentsektorn finns dessutom politik som diskriminerar till forman for inhemska producenter
eller pd annat sitt inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i
grundfrordningen. Medan industripolitiken vanligtvis ror flera sektorer omfattas glasfiberfilamentsektorn av
manga planer, riktlinjer, direktiv och andra politiska dokument som utfirdas pd nationell, regional och
kommunal niva (se dven skilen 77-80 ovan). Denna politik strider ibland mot marknadskrafterna.

(87) Guangxis tredriga handlingsplan for strategiska och framvixande industrier faststiller exempelvis administrativt
framtida produktionsvolymer och tillvixttakt: “Senast 2023 kommer produktionsvirdet for den nya
materialindustrin att uppga till 133 miljarder renminbi yuan, och mervirdet kommer att uppga till 44 miljarder
renminbi yuan” (%).

(88) P4 samma sitt faststills i Chongqings handlingsplan fér hogkvalitativ utveckling av industrikluster for fiber och
kompositmaterial (2023-2027) dven kvantitativa mdl: "Senast 2027 kommer den totala omfattningen av stadens
fiber- och kompositmaterialindustri att 6verstiga 50 miljarder renminbi yuan, produktionen och forsiljningen av
glasfiber och kompositmaterial kommer att svara fér mer d4n 20 % av den nationella totalen, 1-2 foretag och
varumdrken for fiber och kompositmaterial i virldsklass kommer att skapas, ett antal hogkvalitativa foretag
kommer att startas, moderniseringsnivdn i industrikedjan och leveranskedjan kommer att forbattras avsevirt,
innovationsformagan samt kvaliteten och effektiviteten kommer att forbattras avsevirt, upprittandet av en viktig
nationell industribas for glasfiber och kompositmaterial kommer att paskyndas och ett industrikluster for fiber
och kompositmaterial med internationellt inflytande kommer att skapas.” (") For att dstadkomma detta stravar
Chonggings kommun efter att "pdskynda upprittandet av en viktig nationell industribas for glasfiber och
kompositmaterial och skapa ett industrikluster for fiber och kompositmaterial med internationellt inflytande” (7).

(89) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort tgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla
de offentliga politiska mélen att stodja frimjade industrier, inbegripet produktionen av glasfiberfilament, Sddana
atgarder hindrar marknadskrafterna frn att verka fritt.

(90) Den foreliggande undersokningen har inte visat att den diskriminerande tillimpningen av eller det felaktiga
genomforandet av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundférordningen
inom den kemiska sektorn inte skulle paverka producenter av den undersokta produkten.

(91) Den undersokta produkten paverkas ockséd av snedvridna lonekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b
femte strecksatsen i grundférordningen, vilket nimns i skil 67. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade
direkt (vid produktionen av den undersokta produkten eller de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (nir det
giller tillgdngen till insatsvaror fran féretag som omfattas av samma arbetsréttssystem i Kina) ().

(92) Dessutom har det i den nu aktuella undersokningen inte lagts fram ndgon bevisning for att glasfiberfila-
mentsektorn inte paverkas av det statliga inflytandet i det finansiella systemet i den mening som avses i
artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen. Ovannimnda vigledande yttrande, som innehéller krav pd
att “forbdttra stodpolitiken, stirka samordningen mellan skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- och
exportpolitiken [4 ena sidan och] [...] industripolitiken [& den andra for att] ge fullt spelrum &t den nationella
samarbetsplattformen mellan industrin och finanssektorn och [for att] frimja forbindelserna mellan foretag och
banker” (), dr ocksé ett mycket bra exempel pa denna typ av statligt inflytande. Det betydande statliga inflytandet
i det finansiella systemet leder ddrfor till att marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pa alla nivder.

(") Se https://www.ctgf.com/contents/90/1677.html (himtad den 27 juni 2025).

(™ Se https://www.ctgf.com/contents/91/1625.html (himtad den 27 juni 2025).

() Se ovan.

() Se CPIC:s arsrapport for 2024 s. 42, som finns pd http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK|
2025/2025-3/2025-03-27/10811471.PDF (himtad den 27 juni 2025).

(™) Se http://guoging.china.com.cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm (hdmtad den 27 juni 2025).

(%) Se https:/[jjxxw.cq.gov.cn/zwgk_213/zcjd[wzjd[202312[t20231204_12644698.html (himtad den 27 juni 2025).

(") Se ovan.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1959, skilen 153-157, kommissionens genomf6randeférordning
(EU) 2023/2180, skdlen 82-84, och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023/752, skil 67.

(”) Se avsnitt VIIL16, som finns péd https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR

myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9£il9xU (hamtad den 18 april 2025).
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(93)

(96)

(100)

Slutligen erinrar kommissionen om att det krévs ett antal insatsvaror for att producera den undersokta produkten.
Nir producenter av den undersokta produkten koper in/tecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som
de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma systematiska snedvridningar som de som ndmns
ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péaverkas av snedvridningarna. De kan
lana pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av
planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivder och i alla sektorer.

Det idr dérfor inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte dr lampliga att
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror
(rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) péverkas ocksd av det betydande statliga inflytandet pa
prisbildningen, sdsom beskrivs i delarna I och I i rapporten. Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller
fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och rdvaror férekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att
en insatsvara som produceras i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer utsitts for betydande
snedvridningar. Detsamma giller for de insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna och sa vidare.

Sammantaget visade den tillgangliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den undersokta produkten,
inbegripet kostnaderna for ravaror, mark, energi och arbetskraft, inte dr resultatet av fria marknadskrafter,
eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgédr av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta
aspekter som anges dir.

4.2.2.  Representativt land

4.2.2.1. Allmidnna anmdirkningar

Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivd som ir jimforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av
linder med en bruttonationalinkomst per capita som ir jamfoérbar med Kinas baserat pd Virldsbankens
databas (*).

—  Produktionen av den undersokta produkten i det landet.
—  Forekomsten av relevanta ldttillgangliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land gavs foretride, ddr sé var lampligt, till det land som hade
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

Sdsom anges i skilen 59 och 60 utfirdade kommissionen tva noteringar till drendehandlingarna om de kéllor som
anvindes for faststillandet av normalvirdet: den forsta noteringen om produktionsfaktorer av den 23 januari
2025 och den andra noteringen om produktionsfaktorer av den 10 juli 2025.

I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta kriterierna och behandlades dven
de synpunkter som inkommit fran parterna om dessa aspekter och relevanta kallor.

[ den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta Turkiet som ett
lampligt representativt land i det foreliggande drendet, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt
artikel 2.6a i grundférordningen skulle bekriftas.

4.2.2.2. En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jaimforbar med Kinas

I den forsta noteringen identifierade kommissionen Brasilien, Mexiko, Thailand och Turkiet som linder med en
ekonomisk utvecklingsnivd som liknar Kinas enligt Varldsbanken, dvs. de klassificeras alla av Virldsbanken som
ovre medelinkomstlinder pd grundval av sin bruttonationalinkomst, dir det var kint att den undersokta
produkten tillverkas.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(101)  Efter den forsta noteringen hdvdade Jushi Group och Jiangsu Changhai att Turkiet skulle vara ett olimpligt
tredjeland for att konstruera normalvirdet pa grund av landets hoga inflationstakt, deprecieringen av valutan och
ett instabilt regelverk.

(102) Kommissionen avvisade pdstdendena pd grundval av att de parter som limnat in skrivelsen inte visat hur
deprecieringen av den turkiska liran och den hoga inflationen faktiskt skulle ha péverkat priserna pd de
insatsvaror som koptes i Turkiet, och hur det normalvirde som berdknas i CNY i sddana fall faktiskt paverkades.

(103)  Isina synpunkter pa den forsta noteringen hivdade Jiangsu Changhai att Malaysia — ett land som inte anges i den
forsta noteringen — borde betraktas som ett representativt land, eftersom finansiella uppgifter fanns tillgingliga
for glasproducenten Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd (*!). Valet av Malaysia framholls dven av Jushi Group, i och
med att det fanns en annan producent av den berérda produkten i landet i form av foretaget Nippon Electric
Glass (Malaysia) Sdn Bhd.

(104) Kommissionen avvisade Malaysia som ett majligt representativt land. Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd. ar ett
dotterbolag till en stor kinesisk glastillverkare (Xinyi Glass Holdings Ltd). Den bevisning som lades fram av Jushi
Group avsdg endast uppgifter om den japanska koncernens konsoliderade rikenskaper. Under alla
omstindigheter varierade importen till Malaysia fran Kina for de viktigaste rdvarorna mellan 40 % och 79 %.

(105)  Efter den andra noteringen hidvdade Proxim att Turkiet inte var ett limpligt representativt land pa grund av
Sisecam Elyaf Sanayii A.S.s produktionsstruktur for glasfiberfilament samt produktionsstorleken. Foretaget
hivdade ocksé att importen till Turkiet frin Ryssland och Belarus paverkade marknadsvillkoren for produktions-
faktorerna, tillsammans med landets hoga inflation, fordldrade arbetskraftsstatistik och icke-transparenta
uppgifter om forbrukningen av allménnyttiga tjdnster inom industrin. Mot bakgrund av detta tillade foretaget att
Thailand eller Malaysia skulle vara lampligare som alternativa representativa lander.

(106) Kommissionen betonade att Proxims synpunkter var allmédnna och ogrundade. Samma synpunkter pa import frdn
Ryssland och Belarus (skil 116), inflation (skil 102), arbetsmarknadsstatistik (skél 111) och Thailand och Malaysia
som mojliga representativa linder (skilen 104, 116 och 119) hade under alla omstindigheter redan behandlats av
kommissionen i dess svar pa synpunkterna frin ovriga parter. Nar det giller pastdendet om icke-transparenta
uppgifter om allménnyttiga tjanster inom industrin tillgingliggjorde kommissionen for alla parter de killor och
den metod som anvints for att berikna de allménnyttiga tjdnsterna. Dessa pastdenden avvisades darfor.

4.2.2.3. Forekomsten av relevanta ldttillgdngliga uppgifter i det representativa landet

(107)  For de berérda linderna och som nimns i skdl 100 kontrollerade kommissionen dessutom de lattillgdngliga
uppgifterna, inklusive uppgifter om import av produktionsfaktorer samt finansiella uppgifter fran producenter av
den undersokta produkten i dessa potentiella representativa lander.

(108) I den forsta noteringen hivdade Glass Fibre Europe att kommissionen borde ha inkluderat reservdelar i
forteckningen 6ver produktionsfaktorer. Kommissionen avvisade detta pastdende eftersom det var allmint och
ogrundat. Samma pdstdende upprepades som svar pd den andra noteringen, utan att nigra nya uppgifter hade
lagts till, och avvisades darfor.

(109)  Efter utlimnandet av uppgifter upprepade GFE att reservdelar borde ha inkluderats i produktionsfaktorerna,
eftersom de ingdr i de direkta produktionskostnaderna och uppgdr till 1-5 % av produktionskostnaderna.
Kommissionen betonade att reservdelar riaknades med i produktionsomkostnaderna vid konstruktionen av
normalvirdet. Pdstdendet avvisades darfor.

(*") https:|//www.xinyiglass.com/en/floatglass/list.aspx.
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(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

(119)

Efter den forsta noteringen hdvdade Jushi Group att Turkiet skulle vara ett oldmpligt tredjeland pd grund av
fordldrade uppgifter om arbetskraftskostnader och argumenterade for att en justering av dessa uppgifter med
hjilp av konsumentprisindex skulle vara olamplig eftersom turkiska loner inte har stigit i linje med
inflationstakten.

Foretaget hivdade felaktigt att kommissionen hade anvint konsumentindexpris, vilket inte var fallet eftersom den
anvinde index for arbetskraftsinsats, som dr mer exakta. Dessutom framkom inga betydande forindringar av
timtaxan efter justeringen. Kommissionen avvisade darfor dessa pastidenden.

[ sina synpunkter pd den forsta noteringen tillade Jushi Group att uppgifterna om forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst for Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. inte borde anses
vara lampliga killor pd konsoliderad nivd, eftersom den faktiska producenten av glasfiberprodukter dr dess
dotterbolag, Sisecam Elyaf Sanayii A.S. Enligt Jiangsu Changhai skulle de forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt den vinst som foretaget riknat om pa grundval av uppgifterna for
2023 och 2024 visa att Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. inte var lonsamt under 6versynsperioden.

Kommissionen avvisade Jushi Groups péstdende pa grund av att segmentet for industriellt glas inom Tiirkiye Sise
Ve Cam Fabrikalari A.S. inbegrep Sisecam Elyaf och omfattade liknande industriprodukter med jamforbara
kostnadsstrukturer.

Betriffande Jiangsu Changhais pastdende framholl kommissionen att den metod som anvindes for att berikna
lonsamheten for Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. hade betydande begrinsningar nir det géller konsekventa
redovisningsprinciper mellan 2023 och 2024 samt det faktum att den foreslagna metoden inte omfattade
finansiella justeringar vid arsslutet, sdsom avskrivningar, avsittningar och skatt som eventuellt inte tas med i
halvérsrapporterna. Kommissionen avvisade darfor Jiangsu Changhais pastdende att Tiirkiye Sise Ve Cam
Fabrikalari A.S. inte var 16nsamt under 6versynsperioden.

Béde i synpunkterna pd den forsta och andra noteringen hidvdade Jushi Group att Thailand skulle vara ett
lampligare representativt land. Foretaget pdstod att det finns produktion av den undersokta produkten och
uppgifter om forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst for tvd
producenter (*)) samt att det varken finns ndgon import av produktionsfaktorerna fran Ryssland och Belarus eller
exportrestriktioner for produktionsfaktorerna fran Thailand. Dessutom skulle Thailand inte behéva gora nigra
justeringar for inflationen pé grundval av konsumentprisindex.

Kommissionen betonade att den thailindska importstatistiken for glasfiber i hog grad bygger pa insatsvaror som
importeras fran Kina, sirskilt for huvudsakliga rdvaror sisom kaolin, epoxiharts, pyrofyllit och vit
krysantemumsten, frdn 30 % upp till 71 %, vilket utsitter dem for kostnadssnedvridningar. Kommissionen
avvisade darfor detta pastdende. Kommissionen ansdg att pastdendet att uppgifterna frin de bada thailindska
producenterna var limpligare dn de granskade konsoliderade uppgifterna frin Sisecam var ogrundat. Betriffande
pastdendet om import fran Ryssland och Belarus faststillde kommissionen inte att de hade snedvridit priserna pa
insatsvaror vare sig i Thailand eller i Turkiet. Pistdendet om exportrestriktioner var allmint och ogrundat.
Kommissionen avvisade dirfér pastdendena.

Dessutom dterspeglade uppgifterna om el och naturgas i Turkiet faktiska siffror for 6versynsperioden och krivde
inte ndgra justeringar. Kommissionen fann darfor att pastiendet att de thailindska uppgifterna om allméinnyttiga
tjanster 4r mer exakta dn de uppgifter som erhéllits for Turkiet var obefogade.

I den andra noteringen ifragasatte Jushi Group att Thailands exponering for import fran Kina inte kunde vara ett
kriterium vid valet av ett representativt tredjeland och antydde att insatsvarorna med en hdg procentandel av
importen fran Kina kunde ersittas med importuppgifter fran Turkiet eller andra 6vre medelinkomstldnder.

Jushi Group tillade att alla thailindska foretag, dven privata foretag, mdste ldmna in sina granskade
arsredovisningar till de thailindska myndigheterna, vilket gor att de ar tillgingliga pa nitet (*)). Jushi Group
hivdade att detta, tillsammans med det faktum att bada foretagen tacker hela den berérda produkten och samma
allménna kategori av produkter (biaxialviv, rovingvav, lintermassa och syntetfibermattor) gjorde Thailand till ett
lampligare representativt land dn Turkiet.

(*») Wanda New Material (Thailand) Company Limited (privat) och Thai United Glass Fibre Company Limited (privat).
(*) DBD DataWarehouse+.
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(120) Kommissionen upprepade att Thailand for det forsta visade ett storre beroende av import fran Kina. I Turkiet
utgjorde de fyra frimsta produktionsfaktorerna frdn Kina, som svarade for mer dn 40 % av de totala
importvolymerna, endast omkring 1 % av den totala produktionskostnaden. A andra sidan kopte Thailand
betydligt mer rdvaror frdn Kina, som ocksd stod for mer 4n 40 % av den totala importvolymen och utgjorde mer
dn 20 % av den totala produktionskostnaden. Alla révaror som var féremal f6r handel i stora mangder fran Kina
och som importerades till Thailand, med undantag for lattbrant magnesiumpulver och silankopplande agenter,
importerades i mindre mangder eller importerades inte alls till Turkiet.

(121)  For det andra var Kina, vid en jamforelse av marknadsuppgifter, den storsta producenten och exportéren av
glasfiber i varlden. Turkiet (*) utgjorde en storre exportmarknad for glasfiber jamf6rt med Thailand (*), med en
hogre exportnivd av den berorda produkten. Dessutom hade de tva thailindska producenter som identifierades av
Jushi Group en betydligt mindre rapporterad arlig produktionskapacitet for glasfiber dn det turkiska foretaget. Den
arliga produktionskapaciteten for Wanda New Material (Thailand) Co., Ltd. och Thai United Glass Fibre Co., Ltd.
uppgick till 20000 ton (*) respektive 2 500 ton (V) glasfiber. Sisecam, & sin sida, rapporterade 2022 en
installerad kapacitet pd 70 000 ton glasfiber (**). Med tanke p4 att Turkiet dr mindre beroende av Kina och har en
storre exportmarknad avvisade kommissionen pdstdendet att Thailand skulle vara ett mer representativt land.

(122)  Efter den andra noteringen hivdade Jushi Group att Sisecam Elyaf Sanayii A.S. — glasfiberproducenten inom
koncernen Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. — var olénsam 2024 och att kommissionen borde anvinda
uppgifterna for det segment som Sisecam Elyaf Sanayii A.S. tillhor, dvs. industrisegmentet, for att berdkna
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst. Jiangsu Changhai begirde
att kommissionen skulle anvidnda den uppdaterade drsredovisningen for 2024, som inneholl justeringar for
inflationen for bade 2024 och 2023. Jiangsu Changhai hivdade att de allmdnna administrativa kostnaderna och
marknadsforingskostnaderna i koncernredovisningen for Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. omfattade
transport- och provisionskostnader samt forpackningskostnader och att kommissionen dérfor borde utesluta
sddana kostnader fran berakningen av normalvirdet.

(123)  Kommissionen godtog Jushi Groups pastdende och reviderade berdkningarna av forsiljnings- och administrations-
kostnaderna, de andra allminna kostnaderna samt vinsten pd grundval av industrisegmentet i stillet for pd
koncernnivan. Kommissionen framholl att Jiangsu Changhais pastiende gillde justeringar pa koncernniva och att
ingen uppdelning av de allminna administrativa kostnaderna och marknadsforingskostnaderna fanns tillganglig
for segmentet for industriellt glas.

(124) I synpunkterna pd den forsta noteringen betonade Jiangsu Changhai att HS-undernumret for pyrofyllit var for
brett och omfattade flera andra produkter under undernumret 2530 90 som inte hade ndgot samband med
produktionen av glasfiberfilament. Med tanke péd de betydande prisskillnader som grundar sig pd pyrofyllitens
aluminiumbhalt, vilket HS-undernumret inte dterspeglade, foreslog Jiangsu Changhai ett alternativt referensvirde
baserat pd en marknadsrapport (*) som skilde mellan olika typer av pyrofyllitkvaliteter och aluminiumbhalter.

(125)  Sokanden hidvdade att de priser pa pyrofyllit med ldg aluminiumhalt som erbjods av det indonesiska foretaget PT.
Gunung Bale och Kaolin (Malaysia) Sdn., pd grundval av uppgifterna i rapporten, skulle vara det limpligaste
alternativa referensvirdet for att faststélla priset pa pyrofyllit i Kina.

(126) Kommissionen gick med pé att revidera referensvirdet for pyrofyllit och anvinde PT. Gunung Bales priser som
referensvirde, med tanke pd att Indonesien dr mindre beroende av import av pyrofyllit frin Kina dn Malaysia
(mindre dn 5 % respektive omkring 80 %).

(*%) Glass Fibers in Turkey Trade | The Observatory of Economic Complexity. Finns pa https://oec.world/en/profile/bilateral-product/glass-

fibers/reporter/tur.

(*’) Glass Fibers in Thailand Trade | The Observatory of Economic Complexity. Finns pa https://oec.world/en/profile/bilateral-product/
glass-fibers|reporter/tha.

(*) http:/[wandafiber.com/about-us.

(*’) http://www.thaiunited.co.th/.

(**) Se uppgifter om Sisecam Chemicals, nér Sisecam Elyaf San. A.S. ingick i koncernens kemiska gren, som finns pé https:/www.sisecam.
com/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports/digital-annual-report/2022 /index html#sisecam-at-a-galance/4.

(**) Baserat p& uppgifter som publicerats i Multimarket Insight - Global Pyrophyllite Professional Survey Report 2024, Forecast to 2029 och som
finns i de offentliga drendehandlingarna.
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Efter den andra noteringen hivdade Jushi Group att kommissionen borde ha anvint det genomsnittliga pris till
vilket en av deras leverantorer kopte ldgkvalitativ pyrofyllit fran PT. Gunung Bale. Alternativt borde
kommissionen enligt Jushi Group inte ldgga till den genomsnittliga transportkostnaden till referensvirdet pa 0,60
CNY/kg, eftersom den faktura som limnades in som bevisning visade att transporten redan ingick i kostnaden.

Kommissionen framholl att en overifierad faktura, tillsammans med ett intyg om godkdnnande ddr namnet pa
leverantéren av insatsvaror var felstavat, inte utgjorde uppgifter som kunde gora det mojligt for kommissionen
att komma fram till en rimligt tillforlitlig slutsats, och att verifierbara uppgifter som kunde ha mojliggjort en
sadan slutsats inte limnades. Kommissionen beslutade darfor att bortse frdn Jushi Groups uppgifter och avvisade
pastdendet.

Samma péstdende upprepades efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, med motiveringen att den inlimnade
fakturan omfattade storre delen av den volym som kopts frin PT.GUNUNG BALE under undersékningsperioden
och att de uppgifter som fakturan avsdg (dvs. inkdpsvolymerna av pyrofyllit) hade kontrollerats av kommissionen.

Kommissionen betonade att den bedomning som gjordes i skdl 128 fortfarande var oférindrad och att dven om
inkopsvolymerna hade kontrollerats inom ramen for férbrukningsuppgifterna f6r pyrollit, kunde den inlimnade
fakturan inte kontrolleras av kommissionen. Pastdendet avvisades darfor.

[ synpunkterna pd den andra noteringen hdvdade Jiangsu Changhai att priserna frén Turkiet p& dolomit och
kalciumoxid inte var representativa pd grund av de laga importvolymerna och att priserna i Turkiet pd dessa tvd
ravaror inte aterspeglade den typ som anvindes vid produktionen av glasfiberfilament. Till stod for sitt pastdende
lamnade Jiangsu Changhai in tvéd rapporter frdn Multimarket Insight (*°) med information om olika kvaliteter och
anviandningsomrdden for dolomit och kalciumoxid.

Kommissionen avvisade Jiangsu Changhais foreslagna referensvirden for dolomit och kalciumoxid eftersom det
inte limnades tillricklig verifierbar bevisning for att faststdlla om de foreslagna referensvirdena var sunda och
rimliga och dirfor kunde betraktas som ett limpligt alternativt referensvirde. I de rapporter som den
exporterande producenten limnade in fanns inte heller tillrickliga uppgifter om de killor som anvénts for att
faststalla de olika prisintervallen for olika typer av dolomit och kalciumoxid. Betriffande dolomit och
kalciumoxid limnade foretaget i sina synpunkter pd den andra noteringen in testrapporter som kommissionen
inte kunde verifiera, och de marknadsrapporterna som Jiangsu Changhai limnade in inneholl ingen killa till hur
virdena for olika kvaliteter av dolomit och kalciumoxid hade berdknats.

Diremot godtog kommissionen referensvirdena frin Multimarket Insights for pyrofyllit (skilen 124-126),
eftersom referenspriserna ar lattillgdngliga som en del av de icke-konfidentiella drendehandlingarna, och under
kontrollbesoket hos de exporterande producenterna gick det att verifiera vilken typ av pyrofyllit som anvindes
vid produktionen av glasfiberfilament och dess mineralhalt, och det kunde faststillas att referensvirdet frin
Turkiet inte dterspeglade dessa sirdrag. Dessutom mottog kommissionen dven synpunkter frin klaganden om att
de priser pé pyrofyllit som angavs i rapporten var rimliga och &terspeglade verkligheten for de olika kvaliteter av
pyrofyllit som anvindes vid produktionen av glasfiberfilament.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Jiangsu Changhai sitt pastdende om att de turkiska
refererensvirdena for import av dolomit och kalciumoxid var olimpliga pd grund av de laga volymer av dessa
rdvaror som importeras till Turkiet, sdrskilt i forhdllande till foretagets forbrukning av var och en av dessa tvd
ravaror. Jiangsu Changhai uppmanade kommissionen att se 6ver unionsindustrins uppgifter avseende dessa tvd
ravaror och jimfora unionsindustrins kostnader med det turkiska referensvirdet. Alternativt bor kommissionen
behandla dessa tvéd ravaror som forbrukningsvaror.

Kommissionen fann att Jiangsu Changhais argument var ogrundat och obefogat. For det forsta har Jiangsu
Changhai inte faststillt att det finns ett samband mellan importkvantiteter och prissittning i den meningen att
importvolymen i sig skulle gora priserna olimpliga for faststillanet av ett icke snedvridet pris. For det andra
bortser man frdn den ekonomiska verkligheten nir det giller hur priserna faststills genom att anta att ligre
importkvantiteter nodvindigtvis leder till atypisk prissittning. Exporterande producenter faststiller sina priser pa
grundval av en mingd faktorer, snarare 4n att forlita sig pd de totala importvolymerna frén ett enskilt land. Aven
om importkvantiteterna dr laga innebar detta dirfor inte i sig att priserna dr snedvridna eller icke representativa
eller att de inte 4r marknadspriser. Jiangsu Changhais kommentar ger dessutom en felaktig bild av kommissionens
tidigare praxis, som i vilket fall som helst inte 4r bindande, eftersom varje enskilt fall bedoms for sig. Jiangsu

(*) https://multimarketinsight.com/.
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Changhais hanvisning till en tidigare undersokning (*!) dr ofullstindig och selektiv, eftersom den inte nimner att
kommissionen i den undersokningen forkastade anvindningen av vissa referensvirden pd grundval av andra
overviaganden dn enbart kvantitet, sdsom att tullnomenklaturen inte kunde anvindas for att identifiera import
som dterspeglade priserna pé de insatsvaror som faktiskt anvidndes av de exporterande producenterna. Jiangsu
Changhai gjorde inte ndgot sddant pastdende i denna Gversyn och hivdade inte heller att de turkiska
referensvirdena for import av dolomit och kalciumoxid inte skulle vara representativa av ndgot annat skal. Dessa
pastdenden avvisades darfor.

(136) I synpunkterna pd den forsta noteringen hdvdade Jiangsu Changhai att alla rdvaror, utom pyrofyllit, borde ha
kategoriserats som forbrukningsvaror med tanke pd deras ringa inverkan pa tillverkningskostnaden.

(137) Kommissionen avvisade péstiendet, eftersom de dterstdende rdvarorna tillsammans stod for [20-30] % av
tillverkningskostnaden, och referensvirden for dessa ravaror fanns tillgiangliga.

(138)  Efter den andra noteringen hivdade Jiangsu Changhai att kalciumoxid, dolomit och férpackningsmaterial borde
behandlas som forbrukningsvaror pé grund av deras ringa inverkan pé produktionskostnaden, med argumentet
att kommissionen i tidigare undersokningar (*}) klassificerat material, inklusive forpackningsmaterial, under
forbrukningsvaror nir deras sammanlagda kostnad stod for omkring 4-7 % av tillverkningskostnaden.

(139) Kommissionen framholl att kalciumoxid och dolomit tillsammans redan utgér mer dn 4 % av tillverknings-
kostnaden och att enbart forpackningsmaterialet utgor ndstan 7 % av produktionskostnaden. I de tidigare
undersokningarna utgjorde de produktionsfaktorer som grupperades under forbrukningsvaror en forsumbar del
av den totala produktionskostnaden, och det gick inte att hitta korrekta referensvirden for dessa, till skillnad frin
i denna undersokning. Med tanke pd inverkan av de produktionsfaktorer som Jiangsu Changhai lyfte fram och det
faktum att referensvirden for dessa produktionsfaktorer kunde anvindas for att faststilla normalvirdet avvisade
kommissionen pastdendena.

(140)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Jiangsu Changhai att vissa ravaror borde ha sorterats under
forbrukningsvaror och foreslog att kommissionen, fér de rdvaror som anskaffas internationellt eller via narstdende
leverantorer och som ingdr i forbrukningsvarorna, dven skulle inkludera de rdvaror som anskaffas pa
hemmamarknaden. Foretaget hivdade ocksa att alla forpackningsmaterial bor grupperas under forbrukningsvaror.

(141)  Kommissionen upprepade sin stindpunkt att férpackningsmaterialen ensamma utgdr nistan 7 % av produktions-
kostnaden, ut6ver de material som redan har inkluderats i forbrukningsvaror. Med tanke pé att det fanns rimliga
referensvirden for dessa produktionsfaktorer avvisades pastdendet.

(142)  Jiangsu Changhai tillade att eftersom forpackningskostnader ingdr i berdkningen av normalvirdet borde
kommissionen, for att sdkerstdlla en rittvis jamforelse i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen, inte ha
dragit av justeringarna for forpackningar fran exportpriset.

(143)  Kommissionen godtog detta pastdende och reviderade berdkningarna av marginalen for Jiangsu Changhai.

(144)  Efter utlimnandet av uppgifter lyfte Jushi Group fram vissa skrivfel i berdkningen av kostnaderna for frakt och
hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader i exportlandets lokaler for berdkningen av den
sammanlagda dumpningsmarginalen.

(145) Kommissionen godtog pdstdendet och reviderade berdkningen av dumpningsmarginalen for Jushi Groups i
enlighet med detta.

(") Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/2163 av den 14 augusti 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av biodiesel med ursprung i Folkrepubliken Kina OJ L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.europa.euelijreg_impl|
2024/2163/0j).

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2673 av den 11 oktober 2024 om inférande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av glasfibergarn med ursprung i Folkrepubliken Kina, skdl 106, kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2021/2011 av den 17 november 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av optiska
fiberkablar med ursprung i Folkrepubliken Kina, skdl 338. och kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2025/291 av den
13 februari 2025 om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av dekorpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina,
skl 162.
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Efter den andra noteringen inkom Jushi Group med flera synpunkter pd specifika produktionsfaktorer och
alternativa referensvirden som kunde anvindas. For det forsta hiavdade foretaget att kommissionen borde ha
hiamtat importuppgifterna for kalkstenspulver pd sexsiffrig nivd frin FN:s databas Comtrade, i stillet for pd
fyrsiffrig niva, och begirde att kommissionen skulle anvinda det av foretaget berdknade enhetspriset pd 2,01
CNY/kg i stallet for 2,5 CNY/kg.

Kommissionen framhoéll att foretagets utdrag ur FN:s Comtrade-databas innehéll uppgifter for augusti 2024, en
period som inte omfattas av Oversynsperioden, och uteslot alla uppgifter for augusti 2023. Det utdrag pé
sexsiffrig nivd som omfattade 6versynsperioden bekriftade att det korrekta referensvardet ar 2,5 CNY/kg.

For det andra hivdade foretaget att vissa specifika koder fran Global Trade Atlas (GTA) for kaolin borde anvindas
for olika enheter for att terspegla de olika foretagens specifika produktionsprocesser, som omfattade olika typer
av kaolin, antingen i pulverform eller som sten.

Kommissionen godtog detta pastdende och reviderade berakningarna for Jushi Group i enlighet med detta.

For det tredje hivdade Jushi Group att kommissionen borde ha anvint GTA-koden 251990300019-Annan
dodbrind (sintrad) magnesia, eftersom det var den enda relevanta koden for dess produktionsprocess.

Kommissionen framhéll att Jushi Groups begiran var allmin och ogrundad, eftersom den inte tillhandaholl ndgon
specifik information om vilka andra typer av brind magnesia som ingick i GTA-koden och varfor denna kod var
mer relevant for dess produktionsprocess jimfort med andra koder. Kommissionen avvisade darfor detta
pastdende.

For det fjarde hidvdade Jushi Group, angdende wollastonitpulver, att de importuppgifter som bygger pé
HS-undernummer 2530 90 var for breda och foreslog att pyrofyllitpulver skulle anvindas som referensvirde
samt Oka det genom att aterspegla den kostnadsskillnad som Jushi ddrar sig for wollastonitpulver jamfort med
pyrofyllit. Jushi Group tillade att samma metod kunde tillimpas pd andra produktionsfaktorer som grupperats
under HS-nummer 2530 90.

Kommissionen framholl att denna metod saknade faktagrund for varfor kommissionen skulle anvinda pyrofyllit
som referensvirde for wollastonit och andra rdvaror, och varfor detta skulle vara den mest korrekta metoden.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

Slutligen begirde Jushi Group att kommissionen inte skulle inkludera avfallsfiber i forbrukningsvaror, eftersom
denna produktionsfaktor rapporterades i dess tabeller 6ver tillverkningskostnader med ett tillgdngligt
referensvirde och eftersom foretaget dven limnade information om deras aterforsiljningsvirde.

Pastdendet avvisades eftersom avfallsfiber hade en forsumbar inverkan pa produktionskostnaden. I jamforelse med
foretagets genomsnittliga virde for biprodukter kunde dessutom de GTA-koder som Jushi Group foreslog som
referensvirde inte pé ett rimligt sdtt aterspegla den typ av fibrer som genererades av Jushi Groups
produktionsprocess.

Efter utlimnandet av uppgifter limnade Jushi Group synpunkter om ljusbrant magnesium, wollastonit, avfallsfiber
och kalkstenspulver.

Angdende skilen 150 och 151 upprepade Jushi Group, efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, dessa
pastdenden och lade fram ytterligare bevisning for att HS-nummer 2519 90 30 var det som anvindes i deras
produktionsprocess. Kommissionen anvinde det vigda genomsnittliga priset for referensvirdena for GTA-
koderna pa attasiffrig nivd med slutsiffran 30.

Nar det giller wollastonit (skilen 152 och 153) upprepade Jushi Group att importpriset inte var tillrickligt korrekt
for att dterspegla prisskillnaderna mellan wollastonitpulver och pyrofyllitpulver och inte heller for att dterspegla
prisskillnaderna mellan spodumenpulver och lepidolitpulver. Jushi Group foreslog att referensvirdena for de tre
pulvren skulle berdknas pd grundval av gruppens prisskillnader mellan wollastonit, spodumen och lepidolit i
forhéllande till referensvirdet for pyrofyllit. Som ett alternativ kunde kommissionen, enligt Jushi Group, anvinda
GTA-kod 2530 90 40 for spodumen och lepidolit och GTA-kod 2530 90 50 for wollastonit, baserat pa importen
till Turkiet av wollastonit frén Forenta staterna (**).

(**) https:/[www.volza.com/p/wollastonite/import/import-in-turkey/
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(159) Kommissionen betonade att den inte kunde godta en berdkning som baseras pé foretagets egna kostnadsuppgifter,
eftersom det i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen faststills i skdl 95 att det inte ar lampligt att
anvianda inhemska kostnader i Kina pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar. Kommissionen
godtog pastdendet och extrapolerade priserna for spodumen, lepidolit och wollastonit pa ttasiffrig niva frin GTA.

(160)  Nir det giller avfallsfiber hivdade Jushi Group att avfall och skrot av fiber forefoll importeras till Turkiet enligt
HS-nummer 7019 62 10 (*) (i stéllet for enligt HS-nummer 7019 90) och att kommissionen borde anvinda de
genomsnittliga importpriserna fran Turkiet for att faststilla ett referensvirde for avfallsfiber. Alternativt bor
kommissionen anvinda EU:s import- eller exportpris. Om kommissionen inte tillimpar ett referensvirde for
avfallsfiber bor ravaror med en dnnu ligre produktionskostnad ocksd sorteras under forbrukningsvaror.

(161)  Inledningsvis betonade kommissionen att Jushi Group i tabellerna avseende forbrukning hade angett, for tvd av
sina enheter, HS-numret for avfallsfiber var 7019 90 och att det for en enhet 6ver huvud taget inte hade angett
ndgot HS-nummer, vilket visar pd svdrigheten med att faststilla ett limpligt nummer for denna specifika
produktionsfaktor. For det andra undersokte kommissionen nummer 7019 62 10 och noterade att Turkiet endast
importerade antingen enligt HS-nummer 7019 62 (Andra mekaniskt bundna slipade glasrutor) (**) eller
HS-nummer 7019 62 90 (Andra mekaniskt bundna slipade glasrutor) och att ingen information fanns tillginglig
avseende HS-nummer 7019 62 10. For det tredje dr det sd att dven om man tittar pd uppgifter frin de andra
mojliga representativa linder som identifierades i den forsta och den andra noteringen utgjorde importvolymerna
fran Kina 90 % eller mer av den totala importen av denna produktionsfaktor f6r de flesta linder. P4 det hela taget
var det inte mojligt att faststélla vad som skulle omfattas av dessa nummer, varken for HS-nummer 7019 90 (skal
155) eller for HS-nummer 7019 62 och for HS-nummer 7019 62 10 var det inte mojligt att faststdlla ett
referensvirde. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(162)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Jushi Group att importpriserna fran Turkiet for kalkstenspulver och
kalciumoxid/kalcinerat kalkstenspulver forefoll orimligt hoga med tanke pd de ldga importvolymerna och
hivdade att kommissionen borde se 6ver referensvirdena genom att a) ta Turkiets exportpris och justera det med
lampliga importtullar, eller b) anvinda det genomsnittliga internationella importpriserna enligt GTA, eller c)
anvinda importpriset till Brasilien eller d) anvanda EU:s importpriser (eller exportpriser).

(163)  Nir det giller kalciumoxid och kalkstenspulver har kommissionen redan behandlat en liknande kommentar om
sambandet mellan importkvantiteter och priser i skil 135.

(164)  Efter utlimnandet av uppgifter havdade GFE att det dr oldmpligt att anvinda ett vigt genomsnittspris for en
blandning av kaolin och mald kaolin, eftersom en sddan blandning inte finns i de faktiska satsberedningarna.
Samtidigt kan kaolin inte anvdndas direkt i produktionen av glasfiberfilament eftersom den mdste genomga
mellanliggande steg sdsom krossning och malning. GFE hivdade att kommissionen endast borde anvinda
varukoden for kaolin (2507 0020 00 12) som rivara vid konstruktionen av normalvirdet. Kommissionen
forklarade att den hade anvint motsvarande kostnad for antingen kaolinmalm eller kaolinpulver, beroende pa
foretagens specifika produktionsprocesser. Kostnaderna for bearbetning av kaolin till kaolinpulver redovisades i
energi- och arbetskraftskostnaderna genom en 6verforing. Pastdendet avvisades darfor.

4.2.2.4. Niva av social trygghet och milj6skydd

(165)  Eftersom kommissionen hade faststdllt att Turkiet var det enda tillgingliga limpliga representativa landet pd
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nddvindigt att gora en bedomning av nivdn av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen i grundférordningen.

4.2.2.5. Slutsats

(166)  Ovanstdende analys visade att Turkiet uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(* Definieras som "Avfall och skrot av slutna vdvnader av roving av glasfibrer, mekaniskt bundna (exkl. vivda)”, se https:/[www.
tariffnumber.com/2025/70196210.

(**) Definieras enligt EU-tullportalen som ”Avfall och skrot av slutna vivnader av roving av glasfibrer, mekaniskt bundna (exkl. vivda)”, se
https:/[www.tariffnumber.com/2025/701962.
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4.3. Killor som anvints fér att faststilla icke snedvridna kostnader

I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sisom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade
de berorda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgdngliga uppgifter om icke snedvridna
virden for var och en av de produktionsfaktorer som nimns i noteringen.

Direfter angav kommissionen i den andra noteringen att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle anvinda GTA-databasen for att faststdlla icke snedvridna kostnader for
de flesta av produktionsfaktorerna, sarskilt for ravaror. For pyrofyllit (se skil 126) anvinde kommissionen det
indonesiska foretaget Pt. Gunung Bales priser (*). Dessutom anvinde kommissionen Turkstat och Eurostat for att
faststalla icke snedvridna kostnader for arbetskraft (”’), energi(*) och naturgas (*). For vatten anvinde
kommissionen uppgifter som offentliggjorts av investerings- och finanskontoret vid Republiken Turkiets
presidentkansli (**Y).

I den andra noteringen informerade kommissionen dven de berorda parterna om att férsumbara poster hade
kategoriserats under "forbrukningsvaror” pa grund av det stora antalet produktionsfaktorer for de exporterande
producenter i urvalet som hade ldmnat fullstindiga uppgifter och den férsumbara betydelsen av ndgra av dessa
ravaror for de sammanlagda tillverkningskostnaderna. Kommissionen uppgav dven att den skulle berikna
forbrukningsvarornas procentandel av den totala kostnaden for ravaror och tillimpa denna procentandel pa den
omriknade kostnaden for rdvaror nir den anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i det
lampliga representativa landet.

4.3.1.  Produktionsfaktorer
Med beaktande av samtliga uppgifter som limnats av de berorda parterna och som samlats in under

kontrollbesoken beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for
att faststdlla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for glasfiberfilament

Produktionsfaktor Varukod|tillginglig kod Enchl\eé?/l:ls}tlgtad Uppgiftskalla Mattenhet
Révaror

Kalcinerat kaolinpulver 250700200011, 1,39 GTA- kg
250700800012 databasen

Kaolinmalm 250700100000 1,33 GTA- kg
databasen

Kalkstenspulver 252100 2,50 Comtrade, kg

FN (101)

Borokalcit 2528 234,09 GTA- kg
databasen

Polysiloxan i 391000 00 35,51 GTA- kg
obearbetad form databasen

Vit krysantemumsten 250510 0,41 GTA- kg
databasen

Dolomit 25181000, 25181000 2,89 GTA- kg
databasen

(*) Publicerade i Multimarket Insights och tillgingliga i de offentliga drendehandlingarna.

(”7) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(*®) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(" comtrade.un.org.
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Produktionsfaktor Varukod|tillganglig kod Ergllf]tys/i(;s}tlg?d Uppgiftskalla Mittenhet
Magnesium som 25199030 4,84 GTA- kg
genomgdtt periodisk databasen
branslereducerande
brinning
Gips 252010 0,18 GTA- kg
databasen

Kalciumoxid 252210 2,93 GTA- kg
databasen

Naturlig steatit, talk: 252610 1,51 GTA- kg

Varken krossad eller databasen

pulveriserad

Naturlig steatit och 252620 3,31 GTA- kg

talk: Krossad| databasen

pulveriserad

Pyrofyllitpulver 253090 0,66 Multimarket kg

Insights

Spodumen 253090 40 33,70 GTA- kg
databasen

Lepidolit 25309040 33,70 GTA- kg
databasen

Wollastonit 253090 50 3,07 GTA- kg
databasen

Zirkon 261510 14,32 GTA- kg
databasen

Aluminiumoxid 281820 9,67 GTA- kg
databasen

Soda 2836 20 2,43 GTA- ke
databasen

Propylenglykolmetyle- | 2909 49 11, 2909 49 80 13,49 GTA- kg

ter databasen

Aceton 291411 7,63 GTA- kg
databasen

Losningsmedel 291539 15,53 GTA- kg
databasen

Maleinsyraanhydrid 2917 14 7,61 GTA- kg
databasen

Bindare 292910 16,17 GTA- kg
databasen

Kopplingsmedel 293190 61,34 GTA- kg
databasen

Ytaktivt 34023910, 3402 3990 11,79 GTA- kg
databasen

Smorjmedel 3402 41 13,84 GTA- kg
databasen

Emulgeringsmedel 3402 42 14,52 GTA- kg
databasen

Ytaktivt 34029010, 34029090 17,65 GTA- kg
databasen

Smoérjmedel 340391 20,78 GTA- kg
databasen

Smorjmedel 340399 42,66 GTA- kg
databasen

Andra etiketter ir inte 350699 00 36,65 GTA- kg

fortecknade i plasten, databasen

klistret

Andra produkter och 3809 91 00 26,13 GTA- kg

preparat for databasen

textilindustrin

Kopplingsmedel 382499 23,69 GTA- kg
databasen
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Produktionsfaktor Varukod|tillganglig kod Ergl:]tYslli;s}tlE?d Uppgiftskalla Mittenhet
Bindare 3901 90 30, 3901 90 80 24,50 GTA- kg
databasen
Filmformningsmedel 39021000 11,93 GTA- kg
databasen
Polyisobuten 3902 30 00 10,58 GTA- kg
databasen
Filmformningsmedel 390512 11,02 GTA- kg
databasen
Emulsion 390521 11,90 GTA- kg
databasen
Polyoler 3907 29 11, 3907 29 20, 12,84 GTA- kg
3907 2991, 3907 29 99 databasen
Epoxiharts 3907 30 24,47 GTA- kg
databasen
Pulverbindemedel 3907 9110, 3907 91 90 28,23 GTA- kg
databasen
Filmformningsmedel 3909 5010, 3909 50 90 27,90 GTA- kg
databasen
Silankopplingsmedel 3910 35,51 GTA- kg
databasen
Lindningsfilm av 392010 23,22 GTA- kg
polymerer av eten databasen
Tejp av polymerer av 39202021, 3920 20 29, 19,78 GTA- kg
propen 392020 80 databasen
Termoplastpase av 39204310, 3920 43 90 42,48 GTA- kg
polymerer av databasen
vinylklorid
Expanderat 39211900 50,59 GTA- kg
polyetylenskum databasen
Tonsick av polymerer | 392329 10, 3923 29 90 60,39 GTA- kg
av eten databasen
Innerséckar av 42029211, 42029215, 180,92 GTA- kg
polymerer av eten 42029219, 42029291, databasen
42029298
Kryssfaner (plywood) 44123310, 4412 33 20, 11,26 GTA- kg
441233 30,44123390 databasen
Kryssfaner (plywood) 4412 39 7,45 GTA- kg
databasen
Lastpall av trd 44152090 6,30 GTA- kg
databasen
Ruta av tall 442199 28,90 GTA- kg
databasen
Kartong 470710 1,16 GTA- kg
databasen
Bearbetning av 48041111, 48041115, 3,91 GTA- kg
baspapper 48041119, 4804 11 90, databasen
48041190, 48041190
Vagad papp 4808 10 6,44 GTA- kg
databasen
Pappersror 48119000 19,24 GTA- kg
databasen
Vdagad pappask 481910 16,13 GTA- kg
databasen
Pappersror 482290 17,13 GTA- kg
databasen

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Produktionsfaktor Varukod|tillganglig kod Ergllf]tys/i(;s}tlg?d Uppgiftskalla Mittenhet
Pase av polypropen 63053310, 63053390 19,96 GTA- kg
databasen
Avfallsfiber 7019 90 124,52 GTA- kg
databasen
Platina, obearbetad 711011 202516,14 GTA- gr
eller i form av pulver databasen
Rodium, obearbetat 7110 31 386 751,55 GTA- gr
eller i form av pulver databasen
Forbrukningsvaror
Tryckluft [Ej tillampligt] (Ej [Ej tillimpligt] | m’
tillimpligt]
Syre [Ej tillimpligt] (Ej [Ej tillimpligt] | Ton
tillimpligt]
Anga [Ej tillimpligt] (Ej [Ej tillimpligt] | m?
tillimpligt]
Arbetskraft
Arbetskraft [j tillampligt] 40,91 Turkstat (1) Timme/arbetstimme
Energi
Elektricitet [Ej tillampligt] 0,68 Eurostat ('?%) Kwh
Naturgas [Ej tillampligt] 2,67 Eurostat (') m’
Vatten [Ej tillimpligt] 2,46 Invest in m’
Tiirkiye (%)

(171)  Kommissionen inkluderade ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststilla detta belopp forlitade sig kommissionen pa uppgifter frin
de exporterande producenter som ingick i urvalet.

4.3.2. Ravaror
(172)  For att faststilla det icke snedvridna priset pa rdvaror levererade till en producents fabrik i det representativa landet

utgick kommissionen frin det vdgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet som det
rapporterats i GTA. Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vidgt genomsnitt av
enhetspriserna for importen fran alla tredjelinder, med undantag av Kina och linder som inte d&r WTO-
medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2015/755 (1%).
Kommissionen beslutade att undanta import frn Kina till det representativa landet, eftersom den drar slutsatsen
att det pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen
inte 4r lampligt att anvdnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning som
visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansig kommissionen
att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

("% https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(1) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(" https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:|fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.

(1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststdlla normalvirdet.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

Nar det géller pyrofyllit havdade Jiangsu Changhai, sdsom forklaras i skl 124, att HS-numret for pyrofyllit var for
brett och inte &terspeglade skillnaden baserad pd aluminiumhalten. Foretaget limnade ddrfor in en
marknadsrapport med uppgifter om pyrollit, baserat pd ansokan, region, och dven med uppgifter om priser for
specifika foretag och specifika typer av pyrofyllit. Sokanden hidvdade att priserna pd pyrofyllit med lag
aluminiumbhalt — dvs. den typ som anvinds i produktionsprocessen for glasfiberfilament — frin det indonesiska
foretaget PT. Gunung Bale and Kaolin (Malaysia) Sdn skulle vara det limpligaste alternativa referensvardet.
Kommissionen godtog detta pdstdende och anvinde priserna fran pyrofyllitleverantoren PT. Gunung Bale pd
grund av Indonesiens lagre beroende av import av pyrofyllit fran Kina.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade GFE att dven om kostnaderna foér rodium och platina aterspeglas i
avskrivningen dr dessa kostnader ofullstindiga, eftersom ddelmetallerna kan innehas som tillgdngar eller leasas,
och foreslog alternativa berdkningsmetoder baserade pd huruvida de bussningar som innehdll platina och rodium
dgdes eller leasades. Kommissionen betonade att forbrukningen av platina/rodium och lickageplattan beaktades
vid konstruktionen av normalvirdet, under produktionsomkostnader.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter tillade GFE att pd grundval av slutsatserna i skil 42, dvs. att den
kinesiska industrin 6kade sin kapacitet frén 1,5 miljoner ton 2016 till 4,1 miljoner ton under éversynsperioden,
borde kommissionen ha konstruerat normalvirdet med beaktande av kostnaderna for nyetablering av fabrikerna
for produktion av glasfiberfilament och de dirav f6ljande arliga avskrivningskostnaderna. Kommissionen
klargjorde att dessa kostnader redan rdknats med i avskrivningskostnaderna. Pistdendet avvisades som ogrundat.

Nir det giller ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde de samarbetsvilliga exporterande producenternas
faktiska kostnader en forsumbar andel av de totala rdvarukostnaderna under oversynsperioden. Eftersom det
virde som anvindes for dessa faktorer inte hade ndgon mirkbar inverkan pd berikningarna av dumpnings-
marginalen, oavsett vilken killa som anvindes, beslutade kommissionen att inkludera dessa kostnader i
forbrukningsvarorna. Detta gillde komprimerad luft, syre och anga.

Kommissionen faststillde de samarbetsvilliga exporterande producenternas transportkostnader for leverans av
ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade denna procentandel pd
de icke snedvridna kostnaderna f6r samma révaror, i syfte att faststdlla de icke snedvridna transportkostnaderna.
Kommissionen anség att forhallandet mellan den exporterande producentens révaror och de angivna transport-
kostnaderna inom ramen for denna undersokning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de icke snedvridna
transportkostnaderna for ravarorna vid leverans till foretagets fabrik.

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Jushi Group att kommissionen endast borde ha lagt till de faktiska
rapporterade transportkostnaderna till de icke snedvridna ravarukostnaderna, utan att tillimpa en kvot, som i
drendet med glasfibervavnader (7).

Kommissionen betonade att den metod som anvindes daterspeglar den exporterande producentens
kostnadsstruktur, eftersom kvoten mellan transportkostnader och ravarukostnader bibehdlls och direfter
tillimpas pé det icke snedvridna referensvirdet. Kommissionen betonade att den inte kunde godta en berdkning
som baseras pa foretagets egna kostnadsuppgifter, eftersom det i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen
faststills 1 skl 95 att det inte dr lampligt att anvinda inhemska kostnader i Kina pd grund av forekomsten av
betydande snedvridningar. Det exempel som Jushi Group hdnvisar till innebar inte nédvindigtvis att det som
anvindes var den faktiska kostnaden, eftersom de "inhemska transportkostnaderna for alla révaror beriknades
pa grundval av de kontrollerade uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna”. Jushi
Group misslyckades under alla omstindigheter med att visa varfor kommissionens tillvigagangssitt skulle vara
orimligt. Detta pastdende ansdgs dirfor vara obefogat.

4.33.  Arbetskraft

TurkStat, Structure of Earnings Statistics, 2023 (1) offentliggor detaljerad information om l6ner inom olika
ekonomiska sektorer i Turkiet. Kommissionen anvinde den senaste tillgdngliga statistiken for 2023 for
ndringsverksamheten inom ramen for Nace rev. 2. Det mdnadsvirde som rapporterades for slutet av 2023
justerades i vederborlig ordning for inflationen med hjdlp av det index for arbetskraftskostnader som
offentliggjorts av TurkStat, Labour cost indices, 2009-2024 [2021=100] ('®*).

(") Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten, skal 245.

("%%) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-536 8 2&dil=2.
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4.3.4. Elektricitet

(181)  Priset pa el for foretag (industrianvindare) i Turkiet offentliggors av Eurostat: Electricity prices for non-household
consumers - bi-annual data (from 2007 onwards) (nrg_pc_205) (") i dess regelbundna pressmeddelanden.
Kommissionen anviande uppgifter om de industriella elpriserna i motsvarande forbrukningssintervall i kWh for
hela 6versynsperioden.

(182)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Jiangsu Changhai att kommissionen borde ha anvint ett elférbruknings-
intervall som &terspeglar foretagets elanvandning. P4 samma sitt hivdade foretaget betriffande naturgas att
kommissionen, pd grundval av anvindningen, borde tillimpa det specifika férbrukningsintervallet baserat pa
anvindning snarare 4n genomsnittet av alla forbrukningsintervall.

(183)  Kommissionen godtog dessa pastdenden och gjorde justeringar av referensvirdena for el och naturgas sa att de
aterspeglar de faktiska forbrukningsprofilerna for de kinesiska exporterande producenterna i urvalet.

4.3.5. Naturgas

(184)  Priset pd naturgas for industrianvindare i Turkiet offentliggors av Eurostat — Gas prices for non-household
consumers - bi-annual data ('''). Kommissionen anvinde uppgifter om de industriella gaspriserna i motsvarande
forbrukningsintervall i kWh for hela unders6kningsperioden.

4.3.6. Vatten

(185)  Kostnaden for vatten for industriellt bruk offentliggors av investerings- och finanskontoret vid Republiken Turkiets
presidentkansli (''?). Kommissionen anvdnde ett genomsnittligt pris for industrin i Istanbulregionen for de
organiserade industrizonerna (OIZ): Eskigehir OIZ, Balikesir OIZ, Ankara Bagkent OIZ och Izmir Aliaga OIZ.

4.3.7.  Produktionsomkostnader, forsaljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst

(186)  Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och
skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”.
Dessutom mdste ett virde for produktionsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna ovan.

(187)  De samarbetsvilliga exporterande producenternas produktionsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pd de icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

(188)  For att faststalla ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pa de finansiella uppgifter f6r 2023 for Sise Ve
Cam Fabrikalari A.§ som extraherats frin foretagets drsredovisningar (*"*).

4.3.8.  Berikning

(189)  Pé grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvardet fran fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen.

(190)  Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd den faktiska forbrukningen av de enskilda produktionsfaktorerna hos de
exporterande producenter som ingick i urvalet. Dessa forbrukningsnivéer verifierades under kontrollen.
Kommissionen multiplicerade forbrukningssatserna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det
representativa landet.

("1°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allJenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all[envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(""?) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(") https:|[www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports.
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Nir den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till produktionsom-
kostnaderna, forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna samt vinsten, i
enlighet med vad som beskrivs i skil 186-188. Dessa faststilldes utifrn drsredovisningarna for Sige Ve Cam
Fabrikalari A.§ sdsom forklaras i skal 188.

Kommissionen lade sedan till produktionsomkostnader, sdsom forklaras i skl 186—-187, till den icke snedvridna
produktionskostnaden for att fa fram den icke snedvridna produktionskostnaden.

For de produktionskostnader som faststillts enligt foregdende skil lade kommissionen till forsiljnings- och
administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst for Sige Ve Cam Fabrikalari A.S. Forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader uttryckta som en procentandel av kostnaden for sdlda
varor och tillimpade pé de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 22,7 %. Vinsten uttryckt som en
procentandel av kostnaden for sdlda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till
8,8 %.

Pd denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet frin fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade GFE att det inte var motiverat att anvinda uppgifter om
Sisecams verksamhet med industriellt glas for att faststilla rimliga belopp for forsdljnings- och administrations-
kostnader, andra allminna kostnader och vinst, eftersom a) kommissionen borde ha uteslutit andra
rorelseintdkter och finansiella intikter frdn Sigecams glasverksamhet, b) kostnaderna for forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allminna kostnader dterspeglade inte den ekonomiska verkligheten for
producenterna av glasfiberfilament och c¢) den faststillda vinsten pd 8,8 % var otillracklig for kapitalintensiva
industrier som glasfiberfilamentindustrin och ddrmed orimlig och GFE hdvdade att kommissionen borde anvinda
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst for hela gruppen.

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Jiangsu Changhai att segmentet for industriellt glas inom Sise
Ve Cam Fabrikalari A.S. i sjdlva verket var olonsamt 2023, eftersom vinsten fore réntor, skatt, av- och
nedskrivningar endast dr resultatet av intikter och vinster frén investeringsverksamhet, forvarv av materiella och
immateriella tillgdngar och nyttjanderitt och inte kommer frin den huvudsakliga verksamheten. Jiangsu
Changhai begirde att f anvinda de inflationsjusterade uppgifter for 2023 som finns i drsrapporterna for 2024
fran Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. och gora avdrag for transport-, provisions- och forpackningskostnader.
Alternativt, om kommissionen fortfarande anvinder de segmentspecifika uppgifterna, bor en proportionell andel
av de konsoliderade forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allminna kostnaderna fordelas till
industrisegmentet.

Nar det giller faststillandet av rimliga belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna
kostnader godtog kommissionen Jiangsu Changhais begiran om att utesluta transportkostnader, forpacknings-
kostnader och provisionskostnader for hela gruppen och fordela dem med omsittningen som fordelningsnyckel.
Kommissionen reviderade sin berikning av vinsten for industrisegmentet och bekriftade att den omriknade
vinsten, fore skatt for industrisegmentet, var negativ 2023.

[ Sisecamkoncernens koncernredovisning redovisas resultatet for Sisecam Elyaf och forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader for segmentet industriellt glas. For Sisecam Elyafs vidkommande,
dvs. foretaget som producerar glasfiber, innehdller de offentligt tillgingliga arsredosvisningarna for 2023
uppgifter om nettoforsiljning och vinst, men ingen information om kostnad for séilda varor och inte heller om
forsaljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader. Kostnaden for silda varor fanns
tillganglig for segmentet industriellt glas inom Sisecamkoncernen. For att berdkna Sisecam Elyafs vinst fordelade
kommissionen kostnaden for sdlda varor for det industrisegment som Sisecam Elyaf tillhor och anvinde
omsittningen som fordelningsnyckel.

Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det vore limpligt att faststdlla det rimliga
beloppet for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader pd grundval av de
omriknade forsiljnings- och administrationskostnaderna och andra allmidnna kostnaderna for industrisegmentet
med hjilp av de inflationsjusterade uppgifter for 2023 som ingdr i den turkiska gruppens senaste arsredovisning.
Kommissionen fordelade Sisecamkoncernens finansiella nettokostnader pd segmentet med omsittning som
fordelningsnyckel och erholl forsiljnings- och administrationskostnader och andra allméinna kostnader uttryckta
som en procentandel av kostnaden for sdlda varor pd 11,24 %.

For att berdkna vinsten uttryckt i procent av kostnaden for silda varor dividerade kommissionen Sisecam Elyafs
vinst med kostnaden for silda varor i industrisegmentet som fordelats till Sisecam Elyaf med hjilp av
omsittningen som fordelningsnyckel, sdsom forklaras i skal 198. Denna uppgick till 21,58 %.

Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade GFE att kommissionen inte borde ha godtagit
Jiangsu Changhais péstdende om transportkostnader, forpackningskostnader och provisioner och att
kommissionen inte under ndgra omstdndigheter borde ha tillimpat justeringen p4 alla exporterande producenter.
Pa samma sitt borde pastdenden avseende exportorer inte tillimpas pa andra exportorer i urvalet dn den exportor
som framfor pastiendet.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(202)  Kommissionen pdpekade att slutsatserna om forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader och vinst for det representativa foretaget avser de “rimliga belopp” som ska anvindas for att konstruera
normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundforordningen och som giller for alla exporterande producenter i urvalet.
Kommissionen kan inte tillimpa andra f6rsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader
pa enbart det foretag som begir justering av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader. Kommissionen avvisade darfor dessa pastdenden.

(203)  Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade GFE ocksa att det inte fanns ndgon bevisning for att
samtliga transportkostnader endast giller utgdende transaktioner och att kommissionens justering, om man antar
att kostnaderna avsdg bade inkommande och utgdende transaktionser, var alltfor stor, eftersom vissa av de
kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet rapporterade mycket ldgre transportkostnader i sina
arsrapporter och kommissionen darfor borde ha justerat dessa kostnader i enlighet med detta. Slutligen havdade
GFE att industrisegmentet i Sisecams drsredovisning bestar av produkter frin flera olika branscher och péstod att
transport- och forpackningskostnaderna for bilindustrin maste vara hogre dn for glasfiberfilamentindustrin.

(204)  Kommissionen avvisade dessa péstdenden eftersom normalvirdet maste faststillas pd nivan fritt fabrik, vilket
innebar att dessa kostnader mdste dras av for att faststalla rimliga belopp for forsaljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader och vinst i det representativa landet. Det faktum att transport- och
forpackningskostnaderna for bilindustrin eventuellt dr hogre dn for glasfiberfilamentindustrin har ingen betydelse
i detta fall, eftersom transport- och forpackningskostnaderna faststilldes for hela gruppen och tillimpades
proportionellt pd industrisegmentets omsittning, och ingen uppdelning fanns tillgdnglig for transportkostnader
som var specifika for segmentet for industriellt glas.

(205)  Efter det ytterligare slutliga utlimnandet bestred Jiangsu Changhai berdkningen av Sisecam Elyafs vinst och
hivdade att den tillimpade nivén for f6rsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader
inte dterspeglar den kostnadsstruktur som genererade den redovisade vinsten, och foreslog att Sisecam Elyafs
vinst skulle beraknas pd nytt genom att man skulle ta hinsyn till kvoten mellan forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader och kostnaden for sdlda varor eller genom att man skulle faststilla en
sammanlagd uppgift for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst,
baserad pé Sisecam Elyafs omsittning minus de omraknade kostnaderna for silda varor.

(206)  Kommissionen betonade att den metod som anvindes for att berdkna vinsten fokuserade pa Sigecam Elyaf som
fristdende foretag, vilket tydligare visar vinsten for glasfiberfilamentproducenter i Turkiet. Fordelningen av
kostnaden for sdlda varor péd glasfiberfilamentproducentens vinst foljde dessutom exakta samma logik och
fordelning som Jiangsu Changhai hade foreslagit for berdkningen av provisioner, férpackningskostnader och
transportkostnader och som 6verfordes frén hela gruppen till industrisegmentet. Samma metod har redan
tidigare tillimpats genom att samma grupp, industrisegment och producent av glasfiberfilament under samma ar
(dvs. 2023) anvints for att berdkna forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och
vinst for en av GFR:s produkter i senare led (). Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.

4.4, Exportpris

(207)  Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande producenter som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstaende foretag.

(208)  For de exporterande producenter som exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen
var exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berorda produkten vid forsiljning pa
export till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundforordningen.

(209)  For indirekt forsdljning faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket den importerade produkten
forsta gdngen sdldes vidare till oberoende kunder i unionen i enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen. I
etablerad rattspraxis klargors det att justeringar enligt artikel 2.9 i grundforordningen omfattar kostnader som
dsamkats en enhet som dr beligen utanfor Europeiska unionen, forutsatt att en sddan enhet forefaller vara
importoren eller exportoren nirstdende och att kostnaderna i friga normalt skulle baras av en importor (**%). I
detta sammanhang jimstills dessa kostnader enligt rittspraxis med kostnader for dotterbolagens forsiljnings-
verksamhet, eftersom de minskar det belopp som den exporterande producenten erhéller, i den man de normalt
bdrs av importdren (''%). Sdsom domstolen konstaterade dr detta tillvigagdngssitt i linje med malet i artikel 2.9 i

("'¥) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2673 av den 11 oktober 2024 om inforande av en provisorisk
antidumpningstull pd import av glasfibergarn med ursprung i Folkrepubliken Kina, EUT L, 2024/2673, 14.10.2024 ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj).

(""%) Se domstolens dom av den 7 mars 2024, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK
”Azot”[Europeiska kommissionen, C-725/22, ECLL:EU:C:2024:217, punkterna 67 och 72.

("YDom av den 14 mars 1990, Gestetner Holdings plc/rddet och Europeiska gemenskapernas kommission, C-156/87,
ECLLEU:C:1990:116, punkt 31.
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grundforordningen. Enligt domstolen skulle detta mal inte uppnds om en exporterande producent helt enkelt
kunde strukturera sin forsdljning pa ett sddant sitt att en mellanhand som dr knuten till producenten, innan den
berorda produkten importeras till Europeiska unionen, skulle ta pé sig ansvaret for de kostnader som normalt
birs av en importor, i syfte att hoja det exportpris som importoren faktiskt betalar ('7).

Kommissionen noterade att den handlare som ér nérstdende de exporterande producenterna i Hongkong adrog sig
kostnader som normalt sett bérs av en importér, inbegripet kostnader for fakturering av icke-ndrstidende kunder i
unionen. En justering enligt artikel 2.9 i grundférordningen for dessa kostnader (forsiljnings- och administrations-
kostnader samt andra allmdnna kostnader) och en nominell vinst var darfor berattigad.

For de exporterande producenter som exporterade den berdrda produkten till unionen via nirstdende foretag som
fungerade som importorer faststilldes exportpriset pd grundval av det pris till vilket de importerade produkterna
forsta gdngen saldes vidare till oberoende kunder i unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen. I
detta fall gjordes justeringar av priset for alla omkostnader som hade tillkommit mellan importen och
aterforsdljningen, inbegripet forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt
forvintad vinst.

Eftersom inga icke-nirstidende importorer samarbetade i detta drende anvindes en rimlig vinst, som faststalldes till
5 % 1 den ursprungliga undersokningen avseende glasfibermaterial (%), for en glasfiberprodukt i senare led i syfte
att faststilla ett tillforlitligt exportpris vid unionens grins.

4.5. Jimforelse

Enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska kommissionen gora en rittvis jamforelse mellan normalvardet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. 1 det aktuella fallet valde kommissionen att jamfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras nirmare nedan
justerades i tillimpliga fall normalvardet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fran fabrik, och ii)
justera for olikheter i faktorer som péstods och visades paverka priserna och prisjimforbarheten.

4.5.1.  Justeringar av normalvdrdet

Sasom forklaras i skil 194 faststilldes normalvardet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktions-
kostnaderna tillsammans med beloppet for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst, vilket ansdgs vara skiligt for det handelsledet. Darfor beh6vdes inga justeringar for att
aterfora normalvirdet till nivén fritt fabrik.

4.5.2. Justeringar av exportpriset

For att dterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for f6ljande: tullar, andra
importavgifter, frakt, forsikring, lastning och dirmed sammanhingande kostnader.

Justeringar gjordes for foljande faktorer som péverkar priserna och prisjamforbarheten: Kreditkostnader,
bankavgifter och provisioner.

4.6. Dumpningsmarginaler

For de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet jimforde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berdrda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundfoérordningen.

Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida, faststills
tullsatsen for alla Gvriga foretag till nivan for den hogsta tullsatsen som ska inforas for foretag i urvalet eller som
ar samarbetsvilliga. Tullsatsen for “alla Ovriga foretag” kommer att tillimpas pd de foretag som inte var
samarbetsvilliga i undersokningen.

("”)Dom av den 7 mars 2024, AO Nevinnomysskiy Azot och AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ”Azot”[Europeiska
kommissionen, C-725/22, ECLIEU:C:2024:217, punkt 66.

("'*) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
rorande import av vissa vivda ochfeller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/0j), skdl 272.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(219)  Chongqing Polycomp International Corporation var den enda exporterande producent som gav sig till kinna
under stickprovsforfarandet och som inte ingick i urvalet. Den slutgiltiga tullsatsen faststills till den vigda
genomsnittliga tullsats som géller for de samarbetsvilliga exporterande producenterna i urvalet.

(220)  De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens
grans, fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal

CNBM Group, bestdende av 33,2%
— Jushi Group Co., Ltd.,

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.,
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.,
— Taishan Fiberglass Inc.,

Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., 23,0%

Ltd.

Chonggqing Polycomp International Corporation. 30,2 %

Alla 6vriga foretag 33,2 %
5. SKADA

5.1. Definition av unionsindustrin och unionens produktion

(221)  Den likadana produkten tillverkades av tio producenter i unionen i borjan av skadeundersokningsperioden, varav
tvd avslutade sin produktion under oOversynsperioden, sisom anges i skdl 46. Dessa producenter utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(222)  Den totala produktionen i unionen under 6versynsperioden faststilldes till 504 019 ton. Kommissionen faststillde
denna siffra pd grundval av tillgangliga uppgifter rorande unionsindustrin som ldmnats av Glass Fibre Europe

(GFE). Sdsom framgar i skal 19 valdes tre unionsproducenters produktionsanldggningar ut till urvalet, vilka star
for 6ver 60 % av den totala unionsproduktionen av den likadana produkten.

5.2. Forbrukning i unionen

(223)  Kommissionen faststallde forbrukningen i unionen pd grundval av i) unionsindustrins totala forséljningsvolym pé
den fria unionsmarknaden enligt uppgifter frin GFE, och ii) importen frdn tredjelinder enligt uppgifter frin
Eurostat (Comext).

Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Totalt i unionen 905 048 953104 833320 853661
Forbrukning
Index 100 105 92 94

Kalla:  Uppgifter frén GFE och Eurostat (Comext).

(224)  Den totala forbrukningen av glasfiberfilament i unionen minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden.
Den okning som observerades under 2022 berodde frimst pd den ekonomiska dterhimtningen efter
upphévandet av covid-19-dtgirderna, eftersom anvindarna dterupptog bestillningarna for att fylla pa lagren och
aterupptog produktionen. Under 2023 minskade dock efterfrigan péd glasfiberfilament i unionen, medan den
under oversynsperioden dterhimtade sig med 2 %. Den minskade forbrukningen och den efterfoljande svaga
aterhdmtningen tillskrevs alltfor stora bestillningar under tidigare dr och en mer forsiktig privat konsumtion pé
grund av det ekonomiska klimatet under 6versynsperioden.
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5.3. Import fran det berorda landet

5.3.1.  Volym och marknadsandel
(225)  Importen till unionen fran Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Importvolym fran Kina 56974 107 404 80039 86 005
Index 100 189 140 151
Marknadsandel 6 % 11% 10 % 10 %
Index 100 181 155 163

Kalla:  Eurostat (Comext).

(226)  Aven nir 4tgirderna var i kraft 6kade importvolymen fran Kina med 51 % under skadeundersokningsperioden.
Med tanke pa forbrukningens utveckling 6kade marknadsandelen for importen frdn Kina frn 6 % under 2021 till
10 % under 6versynsperioden.

5.3.2.  Priser for importen fran Kina och prisunderskridande

(227)  Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn Eurostat. Det genomsnittliga priset for
importen till unionen frén Kina utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (i euro/ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Kina 1302 1585 1026 939
Index 100 122 79 72

Kalla:  Eurostat (Comext).

(228)  Det genomsnittliga priset for import av den produkt som Gversynen galler till unionen 6kade ursprungligen med
22 % under 2022 péd grund av exceptionellt hoga fraktkostnader som folide pd upphivandet av covid-
19-dtgarderna. Direfter kunde en betydande minskning av de genomsnittliga importpriserna observeras. Under
oversynsperioden var det genomsnittliga importpriset till unionen 28 % lagre dn 2021.

(229) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jimfora

—  det vigda genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som de unionsproducenter som ingér i urvalet
tog ut av icke nirstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till priset fran fabrik, och

—  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp for importen fran de kinesiska producenter som
ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionens marknad, faststillda till cif-nivdn, med
lampliga justeringar for konventionella tullar, antidumpnings- och utjamningstullar och kostnader efter
import.

(230)  For den exporterande producenten Taishan Fiberglass Inc., som ingick i urvalet, undantogs forsiljning inom ramen
for ett srskilt leveransavtal med unionsproducenten European Owens Corning Fiberglas SPRL frin berdkningarna
av prisunderskridandet eftersom produkten i fraga — en alkalibestindig glasfiber som anvinds for forstirkning av
cement — inte producerades i unionen. Produkten produceras i stillet uteslutande i Kina och Japan enligt ett
langvarigt leveransavtal mellan dessa tvd foretag, dir produktionen ar beroende av European Owens Corning
Fiberglas SPRL:s proprietira teknik och insatsvaror (t.ex. bussningar).
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(231)  Jamforelsen visade att importen av den produkt som oOversynen giller med ursprung i Kina under
oversynsperioden séldes i unionen till priser som underskred unionsindustrins priser, uttryckt i procent av de
senare, med 16,64-30,68 %, dven nir tillimpliga antidumpnings- och utjimningstullar raknades in.

(232)  Forutom prisunderskridande férhindrades visentliga prisokningar som annars skulle ha 4gt rum i den mening
som avses i artikel 3.3 i grundférordningen. Pa grund av den betydande prispress som orsakades av den dumpade
lagprisimporten fran kinesiska exporterande producenter kunde unionsindustrin inte héja sina priser under
oversynsperioden i linje med utvecklingen av produktionskostnaderna i ett forsok att uppnd en skilig vinst,
sdsom anges i tabell 9 nedan. Det betydande forhindrandet av prishdjningar bekriftades av uppgifterna i tabell 4
samt av det maélprisunderskridande som konstaterats pd grundval av de uppgifter som limnats av de
exporterande producenter som ingick i urvalet.

5.4. Unionsindustrins ekonomiska situation

5.4.1.  Allmdnna anmdrkningar

(233)  Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som paverkade unionsindustrins tillstdnd under skadeundersdkningsperioden.

(234)  Som namns i skal 19 tillimpades ett stickprovsforfarande f6r att bedéma unionsindustrins ekonomiska situation.

(235) Vid faststdllandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter fran
GFE. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pé grundval av de uppgifter som unionspro-
ducenterna i urvalet limnat som svar pa frageformulret.

(236) De makroeckonomiska indikatorerna dr foljande: tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsdljningsvolym, marknadsandel, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och
aterhimtning frén tidigare dumpning.

(237)  De mikroekonomiska indikatorerna ir foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lager, l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

5.4.2. Makroekonomiska indikatorer

5.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(238)  Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Oversynsperioden 616 388 620 455 528 204 504019
Importvolym (ton)
Index 100 101 86 82
Produktionskapacitet 711 692 696 059 683048 651196
(ton)
Index 100 98 96 91
Kapacitetsutnytt- 87 % 89 % 77 % 77 %
jande
Index 100 103 89 89
Kalla:  GFE
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

Produktionsvolymen 6kade ndgot under 2022 jamfort med 2021 efter att man lyfte pd covid-19-restriktionerna,
vilket underldttade en stabilare produktion. Under 2022 6kade dessutom flera unionsproducenter som ingick i
urvalet produktionsvolymen for att ackumulera lager av firdiga produkter innan de skulle paborja planerade
ugnsrenoveringar. Under 2023 och oversynsperioden minskade dock produktionsvolymen avsevirt eftersom
unionsproducenterna silde av ackumulerade lager samtidigt som unionsindustrin stod infér minskad efterfrigan
och okad import av glasfiberfilament frdn Kina till ldga priser.

Produktionskapaciteten minskade stadigt under skadeundersokningsperioden och minskade med 9 %. Sdsom
forklaras i skil 46 berodde den minskade produktionskapaciteten fran 2021 till slutet av 6versynsperioden pa att
vissa unionsproducenter upphérde med sin tillverkning, dd Krosglass S.A. stoppade produktionen av
glasfiberfilament i Polen och Electric Glass Fiber NL, B.V. inledde ett konkursforfarande. Efter brexit uteslots
dessutom NEG UK frin unionsindustrin, vilket ocksa bidrog till den uppenbara kapacitetsminskningen jaimfort
med den tidigare dversynen.

Kapacitetsutnyttjandet minskade med tio procentenheter under skadeundersokningsperioden, eftersom
produktionsvolymen minskade mer 4n produktionskapaciteten.

5.4.2.2. Forsdljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsdljningsvolym pa den 6ppna marknaden och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel pd den 6ppna marknaden (ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Sammanlagd 405 241 373138 341558 337898
forsiljningsvolym pa
unionsmarknaden
Index 100 92 84 83
Marknadsandel 45 % 40 % 42 % 40 %
Index 100 88 93 90
Kailla: GFE

Under skadeundersokningsperioden uppvisade unionsproducenternas forsiljningsvolym pd unionens Oppna
marknad (exklusive foretagsintern forsiljning) och unionsproducenternas marknadsandel betydande neddtgdende
trender till f6ljd av minskad efterfrdgan i kombination med 6kad import frén Kina till 1ga priser. Samtidigt som
forbrukningen pé den 6ppna marknaden minskade med 6 % minskade unionsindustrins forsiljningsvolym dnnu
mer sd att unionsindustrins marknadsandel minskade fran 45 % ar 2021 till 40 % under oversynsperioden.

Den foretagsinterna volymen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7

Foretagsintern volym pd unionsmarknaden (ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Foretagsintern 104 510 103 486 94143 94536
volym pa
Unionsmarknaden
Index 100 99 90 90
Kalla:  GFE

Unionsindustrins foretagsinterna volym (bestdende av foretagsinterna overforingar och foretagsinterna
forsdljningar pd unionsmarknaden) pd unionsmarknaden minskade med 10 % under skadeundersoknings-
perioden. Forsiljningen pé bdde den 6ppna marknaden och den foretagsinterna marknaden f6ljde en liknande
trend fran 2021 till slutet av 6versynsperioden, men nedgdngen i forsiljningen pa den foretagsinterna marknaden
var sju procentenheter mindre dn pd den oppna marknaden.
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5.4.2.3. Sysselsidttning och produktivitet

(246)  Sysselsittning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Sysselsittning och produktivitet

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Antal anstillda 3240 3293 3178 2690
Index 100 102 98 83
Produktivitet (ton per 190 188 166 187
anstilld)
Index 100 99 87 98
Kalla:  GFE

(247)  Under skadeundersokningsperioden skedde sdvil en inledande okning som en efterfoljande nedging i antalet
anstillda i unionsindustrin. Den ursprungliga 6kningen 2022 jimfort med 2021 motsvarade den oOkade
produktionen och forsiljningen till foljd av att man lyfte pd covid-19-restriktionerna. Direfter var
unionsindustrin tvungen att minska sysselsittningen for att anpassa sig till de utmanande marknadsférhallandena
och uppritthélla den operativa effektiviteten, och vissa unionsproducenter upphérde helt med produktionen av
glasfiberfilament, vilket forklaras i skl 46.

(248)  Produktiviteten minskade mellan 2021 och 2023 fran 190 ton/anstilld till 166 ton/anstilld innan den 6kade
under 6versynsperioden till 187 ton/anstilld efter att sysselsittningen minskat betydligt. Effektivitetsvinsterna
foljde ocksd pad att flera unionsproducenter av glasfiberfilament investerade i ugnarna.

5.4.2.4. Dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtning frén tidigare dumpning

(249)  Dumpningsmarginalerna ldg visentligt 6ver miniminivan. De faktiska dumpningsmarginalernas storlek hade en
icke-forsumbar inverkan pé unionsindustrin, med tanke pd volymen av och priserna pd importen frdn det
berérda landet.

5.4.2.5. Tillvaxt

(250)  Unionens forbrukning minskade med 6 % under skadeundersokningsperioden. Forbrukningen i unionen foljde ett
U-monster. Unionsindustrins forsdljningsvolym pd unionsmarknaden minskade dnnu mer med 16 %.
Unionsindustrin upplevde dirmed en viss forlust av marknadsandelar i motsats till importen frin det berorda
landet vars marknadsandel 6kade under skadeundersokningsperioden.

5.4.3. Mikroekonomiska indikatorer

5.4.3.1. Priser och faktorer som pdverkar priserna

(251)  De vdgda genomsnittliga forsaljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-nérstdende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser och produktionskostnad i unionen (euro/ton)

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittligt 1100 1540 1343 1209
forsaljningspris per
enhet i unionen
Index 100 140 122 110
Produktionskostnad 1161 1437 1458 1351
per enhet
Index 100 124 126 116
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.
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(252)  De genomsnittliga forsiljningspriserna 6kade under 2022 jamfort med 2021 eftersom unionsproducenterna som
ingick i urvalet kunde 6verfora de 6kade kostnaderna till f6ljd av inflationen pd kunderna pd grund av 6kad
efterfrdgan. Under 2023 och under 6versynsperioden minskade de genomsnittliga forsdljningspriserna till foljd av
en globalt ligre efterfrdgan pd marknaden och okat pristryck frén importen fran Kina.

(253)  Produktionskostnaderna per enhet dkade med 26 % mellan 2021 och 2023 pd grund av okade arbetskrafts-
kostnader och 6kade rédvaror. Dessutom har energikostnaderna varit instabila, vilket i hog grad har paverkat
industrier som dr starkt beroende av energi. Produktionskostnaden per enhet minskade under éversynsperioden,
men 1ag kvar langt over 2021 ars nivd tack vare minskade energipriser, forbdttrad energieffektivitet och
framgangsrika strategier for hantering av kostnader.

5.43.2. Arbetskraftskostnader

(254)  De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittlig 59 946 64 857 66777 66728
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro)
Index 100 108 111 111
Kalla:  de unionsproducenter som ingér i urvalet.

(255)  Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld f6ljde en konsekvent uppatgdende trend med en total
okning pd 11 % under skadeundersokningsperioden. Okningen berodde framst pa trycket pa arbetsmarknaden i
och med att foretagen hojde lonerna for att behélla och locka till sig anstillda pd en arbetsmarknad som var stram
efter covid-19 och som paverkats av hog inflation.

5.4.3.3. Lagerhdllning

(256)  Lagernivderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lagerhéllning
2021 2022 2023 Oversynsperioden
Utgdende lager (ton) 41 544 68278 51620 37371
Index 100 164 124 90

Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(257)  Lagerokningen under 2022 berodde till en borjan pd en strategisk uppbyggnad av lagren infor planerade
ugnsrenoveringar. Detta ldg i linje med en tidigare period under covid-19 da det forekom en kraftig 6kning av
efterfrigan och problem i leveranskedjan, vilket fick unionsproducenterna att gora alltfor stora bestillningar av
ravaror for att uppfylla produktionskraven. Efter att ugnsrenoveringarna hade slutforts minskade lagerhallningen
eftersom unionsproducenterna som ingdr i urvalet lyckades silja av befintliga lager under 2023 och
oversynsperioden. Lagerokningarna under 2022 berodde pa den 6kade lageruppbyggnaden infor nedstingningen
under de planerade ugnsrenoveringarna. Nar renoveringarna vil var klara minskade lagerhallningen eftersom
unionsproducenterna som ingick i urvalet lyckades silja dessa lager under 2023 och 6versynsperioden, vilket
sammanfaller med en minskning av produktionsvolymen.
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5.4.3.4. Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(258)  Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa f6ljande
sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Lonsamhet vid -54% 8,0% -7.3% -10,6 %
forsiljning i unionen
till icke-ndrstdende
kunder (i procent av
omsattningen)
Index 100 148 -136 -198
Kassaflode (euro) 10165478 26151 455 20865951 56 808127
Index 100 257 205 559
Investeringar (euro) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Index 100 121 248 164
Réntabilitet -6% 13 % -6% -9%
Index 100 228 -109 - 166
Kalla:  de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

(259) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent
av omsdttningen for den forsiljningen. Unionsindustrin drabbades av forluster under 2021, men l6nsamheten
okade 2022, eftersom de unionsproducenter som ingick i urvalet kunde overféra okningen av produktions-
kostnaderna per enhet pd kunderna tack vare gynnsamma marknadsvillkor kopplade till hog efterfrdgan och hoga
fraktkostnader. Under 2023 och 6versynsperioden sjonk dock lonsamheten pé grund av okade kostnader som inte
kunde kompenseras med okade forsdljningspriser pa grund av 6kade importvolymer till dumpade priser frin Kina
som underskred unionsindustrins priser.

(260)  Investeringarna 0kade under skadeundersokningsperioden. Dessa investeringar gillde frimst ugnsrenoveringar
hos de unionsproducenter som ingick i urvalet i syfte att sikerstilla utrustningens livslingd. Dessa investeringar,
som planerades ldngt framat, dgde rum mot bakgrund av de ogynnsamma marknadsforhéllanden som rddde
2023 och under 6versynsperioden.

(261)  Kassaflodet fran 2021 till oversynsperioden uppvisade betydande fluktuationer till foljd av instabila marknadsfor-
hallanden och vissa anldggningars sirskilda operativa begrinsningar till foljd av senareliggningen av
ugnsrenoveringarna. Under skadeundersokningsperioden var 2022 det enda ér dé alla unionsproducenter som
ingick i urvalet gjorde betydande vinster, vilka delvis uttomdes genom lageruppbyggnad infor planerade
ugnsrenoveringar, vilket ledde till ett positivt kassaflode. Under 2023 och under oversynsperioden forblev
kassaflodena positiva, trots allvarliga forluster. Denna till synes motsigelsefulla situation, som var sarskilt
uppenbar under 6versynsperioden, kunde till stor del tillskrivas de betydande positiva kassaflodeseffekterna till
foljd av minskning av de lagernivier som hade ackumulerats under 2022.

(262)  Raéntabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Rantabiliteten uppvisade samma
utveckling som lonsamheten. Den Okade forst 2022 innan den forsimrades 2023 och ytterligare under
oversynsperioden, vilket gjorde det svérare for unionsindustrin att anskaffa kapital och vixa.

38/50 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj



EUT L, 25.11.2025

SV

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

272)

5.4.4. Slutsats om skada

Under skadeunders6kningsperioden var unionsindustrin l6nsam forst 2022, varefter den ater gick med forlust.
Under 2023 och under 6versynsperioden sammanfoll unionsindustrins forlustsituation med en 6kning av
importen frdn Kina till priser som lag under unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspriser och produktions-
kostnader.

Unionsindustrin kunde héja sin prisnivd under 2022 for att nd 16nsamhet. Under 2023 och éversynsperioden
okade dock skillnaden mellan unionsindustrins forsiljningspriser och importpriserna frdn Kina. Unionspriserna
okade med 10 % under skadeundersokningsperioden, medan priserna pd import frin Kina minskade med 28 %
under samma period. Foljaktligen foljde priserna pd import fran Kina av den produkt som 6versynen giller en
motsatt trend jimfort med unionsindustrins. Aven om unionsindustrin tvingades silja med forlust forlorade den
marknadsandelar till importen frdn Kina mellan 2021 och 6versynsperioden.

Nastan alla skadeindikatorer utvecklades totalt sett negativt under skadeundersokningsperioden. Produktionen,
produktionskapaciteten, kapacitetsutnyttjandet, lonsamheten och réntabiliteten férsimrades samtliga, i linje med
de minskade forsiljningsvolymerna och marknadsandelarna. Under 2022 kunde unionen aterhimta sig i viss
utstrackning i takt med att efterfrdgan pa glasfiberfilament okade till foljd av att covid-19-atgirderna upphéavdes.
Under 2023 och oversynsperioden forsimrades dock unionsindustrins situation ytterligare pd grund av den
okade importvolymen till sjunkande priser, vilket illustreras av dess okade forluster.

Sdsom anges ovan var andra ekonomiska indikatorer, sisom réntabiliteten, negativa under skadeundersoknings-
perioden, med undantag for ar 2022. Detta pédverkade unionsindustrins formdga att sjilvfinansiera sin
verksamhet och att anskaffa kapital, vilket ddirmed hindrade dess tillvixt och till och med hotade dess existens pa
medellang till 1ang sikt.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den mening som
avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

6. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersoktes huruvida den dumpade importen frdn Kina vallade
unionsindustrin visentlig skada.

I enlighet med artikel 3.7 i grundforordningen undersokte kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer
samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen sikerstillde att all eventuell skada som véllats pa
grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen.
De faktorer som kommissionen beaktade var import frin andra tredjelinder dn Kina, unionsindustrins
exportresultat, 6kade ravarukostnader och energikostnader for unionsindustrin samt minskad efterfrdgan.

6.1. Verkningar av den dumpade importen

Kommissionen undersokte utvecklingen av importvolymen frdn det berdrda landet och dess inverkan pé
unionsindustrin enligt kravet i artikel 3.6 i grundférordningen.

6.2. Kvantitet och marknadsandel for den dumpade importen frin det berérda landet

Undersokningen visade att trots de gillande antidumpnings- och utjimningsdtgirderna och den minskade
forbrukningen 6kade volymen dumpad import som underskred unionsindustrins priser fran Kina bade i absoluta
och relativa tal under skadeundersokningsperioden. Med 2021 som referensér 6kade importvolymen med 51 %,
medan marknadsandelen for importen med ursprung i Kina Okade fran 6 % 2021 till 10 % under
oversynsperioden.

Samtidigt minskades unionsindustrins marknadsandel med fem procentenheter under skadeundersoknings-
perioden.
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6.3. Pris fér den dumpade importen fran det berérda landet och priseffekter

(273) De genomsnittliga enhetspriserna pd den dumpade importen Okade med 28 % mellan 2021 och
oversynsperioden, men priserna var betydligt ligre 4n unionsindustrins priser under samma period.

(274)  Unionsindustrin var 16nsam 2022 och blev darefter forlustbringande, vilket sammanfoll med den betydande
minskningen av importpriserna frin Kina. Aven efter att ha sinkt sitt forsiljningspris 2023 och under
oversynsperioden lyckades unionsindustrin inte behdlla sin marknadsandel. Denna prissinkning gjordes pa
bekostnad av lonsamheten, vilket i sin tur ledde till forluster.

(275)  Pd grundval av ovanstdende drogs slutsatsen att prisnivdn pa den dumpade importen fran Kina hade en betydande
negativ inverkan pd unionsindustrins ekonomiska situation, och darfor spelade en avgérande roll for den
visentliga skada som unionsindustrin lidit.

6.4. Orsakssamband mellan den dumpade importen frin Kina och den visentliga skadan for
unionsindustrin

(276)  Forsamringen av unionsindustrins ekonomiska situation sammanfoll med en 6kad forekomst av dumpad import
fran Kina. Mot bakgrund av den krympande marknaden hade den 6kade marknadsandelen for importen frin
Kina i kombination med de liga genomsnittliga forsdljningspriserna en negativ inverkan pd unionsindustrins
ekonomiska situation. Aven om unionsindustrin kunde &terhimta sig under 2022 kunde den inte hoja sina
forsdljningspriser tillrickligt for att helt ticka de okade produktionskostnaderna pd grund av den okade
forekomsten av dumpad import av glasfiberfilament fran Kina. Kommissionen drog darfor slutsatsen att 6kningen
av importen fran Kina till dumpade priser sammanfoll med den betydande forsimringen av unionsindustrins
situation 2023, som fortsatte under oversynsperioden.

(277) Mot bakgrund av ovanstdende faststillde kommissionen att den visentliga skada som unionsindustrin lidit hade
orsakats av den dumpade importen frdn Kina i den mening som avses i artikel 3.6 i grundférordningen.

6.5. Verkningar av andra faktorer

6.5.1.  Import fran andra tredjelander dn Kina

(278)  Import av glasfiberfilament frdn andra tredjelinder 4n Kina kom huvudsakligen frin Egypten, Malaysia och
Forenade kungariket.

(279)  Importvolymen till unionen, liksom marknadsandelen och prisutvecklingen fér importen av glasfiberfilament frin
ovriga tredjeldnder, utvecklades pd foljande sitt:

Tabell 13

Import frin tredjelinder

Land 2021 2022 2023 Oversynsperioden
Malaysia Volym (ton) 136 086 114 844 76 909 84827
Index 100 84 57 62
Marknadsandel 15 % 12 % 9% 10 %
Genomsnittspris 1049 1389 1146 975
(i eurofton)
Index 100 132 109 93
Egypten Volym (ton) 112120 117953 106 599 113312
Index 100 105 95 101
Marknadsandel 12% 12% 13% 13 %
Genomsnittspris 803 1193 932 771

(i eurofton)

Index 100 149 116 96
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Land 2021 2022 2023 Oversynsperioden
Forenade kungariket Volym (ton) 34509 57 306 50127 47 437
Index 100 166 145 137
Marknadsandel 4% 6 % 6 % 6 %
Genomsnittspris 1017 1331 1397 1273
(i eurofton)
Index 100 131 137 125
Andra inte tidigare Volym (i ton) 160116 173659 165869 170 443
niamnda tredjeldnder
Index 100 108 104 106
Marknadsandel 18 % 18 % 20 % 20%
Genomsnittspris 1069 1595 1299 1164
(i eurofton)
Index 100 149 121 109
Totalt for alla Volym (i ton) 442 833 463762 399 504 416019
tredjeldnder (utom Kina)
Index 100 105 90 94
Marknadsandel 49 % 49 % 49 % 50 %
Genomsnittspris 992 1409 1184 1031

(i eurofton)

Index 100 139 116 101

Killa:  Eurostat (Comext).

(280)  Trenden for importen frdn Malaysia till unionen fran 2021 till 6versynsperioden visade pd en betydande
minskning av bdde volymen och marknadsandelar, tillsammans med fluktuationer i prissittningen.
Importvolymerna minskade kraftigt frin 136 086 ton 2021 till 76 909 ton 2023, innan en mindre aterhdmtning
skedde till 84 827 ton under Gversynsperioden. P4 motsvarande sitt minskade marknadsandelen for importen
frén Malaysia frn 15 % till 9 % innan den forbéttrades ndgot till 10 %. Aven om det genomsnittliga priset per ton
inledningsvis steg med 32 % under 2022 skedde en betydande minskning under 2023 och éversynsperioden.

(281)  Importvolymerna och marknadsandelen for importen av glasfiberfilament med ursprung i Egypten forblev stabila
i ett lige med betydande prissvingningar, sdrskilt jaimfért med unionens genomsnittliga priser. Importvolymerna
fran Egypten uppvisade en liten 6kning pa cirka 5 % mellan 2021 och 2022, en minskning med omkring 10 %
2023 och en atergang till de ursprungliga nivderna under 6versynsperioden, med en konstant marknadsandel pad
12 % som okade ndgot till 13 % under Gversynsperioden. Importpriserna frin Egypten forblev ligre dn bide
unionsindustrins genomsnittliga priser och de kinesiska importpriserna.

(282)  Importen av glasfiberfilament frén Forenade kungariket till unionen mellan 2021 och 6versynsperioden uppvisade
en volymokning och en relativt stadig marknadsandel. Importvolymerna frdn Forenade kungariket okade fran
2021 till 2022, for att sedan minska med omkring 12 % under 2023 och med ytterligare 5 % under
oversynsperioden. Marknadsandelen okade fran 4 % till 6 % under 2022 och 2023 och minskade négot till 5 %
under versynsperioden. Det genomsnittliga priset per ton frin Forenade kungariket 1dg pé liknande eller hogre
nivder 4n unionsindustrins genomsnittliga pris och 6ver priset pd importen frén Kina. Importpriserna frin
Forenade kungariket steg forst med 31 % mellan 2021 och 2022 och fortsatte att oka till 1 397 euro 2023, for att
sedan minska ndgot till 1 273 euro under Gversynsperioden.
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(283)  Importen av glasfiberfilament frin tredjelinder, exklusive de som tidigare specificerats, till unionen under
skadeundersokningsperioden okade i volym och marknadsandelar som gick frin 18 % till 20 %. De
genomsnittliga priserna fran dessa linder var dock hogre 4n priserna pd importen fran Kina.

(284)  Analysen av importuppgifterna for glasfiberfilament med ursprung i andra tredjelinder ger en blandad bild.
Importen frdn Malaysia minskade avsevirt i absoluta och relativa tal under skadeundersokningsperioden, medan
den 1dg under unionsindustrins priser. Importen med ursprung i Egypten forblev stabil, samtidigt som den ocksé
lag under unionsindustrins genomsnittliga priser. Importen frdn Férenade kungariket, dven om den okade, kom
in i unionen till hogre priser under 2023 och 6versynsperioden. Importvolymerna frdn Gvriga tredjelinder som
inte ndmns ovan 6kade i absoluta och relativa tal under skadeundersokningsperioden. Sammantaget fanns det
ingen betydande import fran tredjelinder som bdde 6kade sin marknadsandel samtidigt som deras priser 13g
under unionsindustrins priser under skadeundersokningsperioden och/eller under 6versynsperioden i synnerhet.

(285) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att importen fran vriga tredjelinder inte minskade
orsakssambandet mellan den skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen fran Kina.

6.5.2. Unionsindustrins exportresultat
(286)  Unionsindustrins exportvolym utvecklades pé foljande sitt under skadeundersdkningsperioden:

Tabell 14

Unionstillverkarnas exportresultat

2021 2022 2023 Oversynsperioden
Exportvolym (ton) 83052 85859 88712 105695
Index 100 103 107 127
Genomsnittligt pris 1204 1807 1715 1620
(euro/ton)
Index 100 150 142 135
Killa: GFE, unionsproducenterna som ingdr i urvalet

(287)  Sedan 2021 har unionsindustrins export okat gradvis, dven om den forblev liten jimfort med den totala
forsdljningen. Denna export bestod till stor del av produkter med hogre tekniska specifikationer, vilket skyddade
dem frén direkt priskonkurrens. Foljaktligen skulle unionen kunna uppnd hogre priser pd dessa produkter av
glasfiberfilament pé internationella marknader jamfort med unionsmarknaden. Detta dterspeglade ett strategiskt
fokus pa nischmarknader utomlands.

(288)  Den okade exportforsiljningen minskade ddrfor inte orsakssambandet mellan den dumpade importen frin det
berorda landet och den skada som unionsindustrin lidit. Tvirtom gjorde exportforsiljningen det mojligt for

unionsindustrin att forbdttra sin allminna ekonomiska situation tack vare den okade forsiljningsvolymen och de
uppnédda prisnivderna, som var hogre dn pa unionsmarknaden.

6.5.3.  Energikostnader och ravarukostnader

(289)  De genomsnittliga energikostnaderna for unionsindustrin utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 15
Energi- och révarupriser i unionen
2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittlig 210 412 233 204
energikostnad per
ton i unionen
Index 100 197 111 97
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2021 2022 2023 Oversynsperioden
Genomsnittlig 182 240 261 231
ravarukostnad per
ton i unionen
Index 100 132 144 127
Kalla:  Unionsproducenterna i urvalet

Trenden for energipriserna i unionen under skadeundersokningsperioden uppvisade en betydande 6kning och en
eventuell stabilisering. Den kraftiga 6kningen under 2022, jamfort med 2021, forvirrades av konsekvenserna av
de geopolitiska spanningar som péaverkade energiférsorjningen, frimst pa grund av Rysslands omotiverade och
oprovocerade anfallskrig mot Ukraina. De kraftigt hojda energipriserna paverkade i hog grad produktions-
kostnaderna for de unionsproducenter som ingick i urvalet. Fram till 2023 minskade energipriserna.

Undersokningen visade att kostnaden for de viktigaste rvarorna okade avsevirt under 2022, vilket bidrog till en
betydande okning av forsdljningspriset per enhet, eftersom unionsindustrin kunde fora 6ver dessa kostnader pd
kunderna. Eftersom rdvarukostnaderna fortsatte att 6ka under 2023 sjonk tvirtom forsiljningspriset per enhet
eftersom unionsindustrin inte kunde 6verfora dessa ytterligare kostnader pd kunderna. Under Gversynsperioden
minskade rdvarukostnaderna jimfort med de kostnader som observerades under dren 2023 och 2022, men
unionsmarknadspriserna sjonk dnnu mer eftersom unionsindustrin inte kunde bibehalla eller hoja sina priser pa
grund av pristrycket frdin dumpad import fran Kina.

Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att utvecklingen av energipriserna och ravarukostnaderna inte
minskade orsakssambandet mellan den dumpade importen och unionsindustrins forsimrade ekonomiska
situation.

6.5.4. Unionsindustrins foretagsinterna volym

Sdsom anges i skil 245 visade forsiljningen pd bdde den 6ppna och den foretagsinterna marknaden en liknande
trend under skadeundersokningsperioden, med en lingsammare nedgéng, nirmare bestimt sju procentenheter
mindre. Den foretagsinterna forsiljningen kunde dirfor inte ses som en faktor som undergravde orsakssambandet
mellan den dumpade importen och dess inverkan pa unionsindustrin.

6.5.5.  Minskad efterfrigan

Aven om efterfrigan minskade ndgot, sdsom forklaras i skil 171, dkade importen frin Kina sin marknadsandel
fran 6 % 2021 till 10 % under 6versynsperioden, medan unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel
minskade. Dessutom drogs slutsatser i undersokningen om prisunderskridande och forhindrande av
prishojningar till foljd av importen fran Kina.

Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att den minskade efterfrigan inte forsvagade
orsakssambandet mellan den dumpade importen och forsimringen av unionsindustrins ekonomiska situation.

6.5.6. Slutsats om orsakssamband

Unionsindustrins ekonomiska situation forsimrades totalt sett under 2023 och 6versynsperioden. Dessa negativa
omstindigheter sammanfoll tidsmissigt med en 6kad marknadsandel for importen av glasfiberfilament fran Kina,
som skedde till dumpade priser som underskred unionsindustrins priser och kostnader, trots forekomsten av
antidumpnings- och utjamningstullar.

Andra faktorer som kan ha vallat unionsindustrin skada har ocksd analyserats. Man konstaterade dé att importen
fran ovriga tredjelinder, unionsindustrins exportresultat, de Okade energipriserna, utvecklingen pd den
foretagsinterna marknaden och den minskade efterfragan inte forsvagar det orsakssamband som faststillts mellan
den dumpade importen och den skada som unionsindustrin véllats.
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7. UNIONENS INTRESSE

7.1. Unionsindustrins intresse

(298)  Iundersokningen slogs det fast att unionsindustrin har lidit visentlig skada som vallats av den dumpade importen
fran Kina under oversynsperioden. Sdsom forklaras i skdl 52 upphérde tvd unionsproducenter under
oversynsperioden helt med sin produktion av glasfiberfilament pd grund av ogynnsamma marknadsforhallanden.

(299)  Andringen av 4tgdrder skulle gora det méjligt for unionsindustrin att bibehalla och/eller terfd sin marknadsandel,
oka produktionen och kapacitetsutnyttjandet, hoja priserna for att ticka produktionskostnaderna och uppnd en
lonsamhetsnivd som kan forvintas under normala konkurrensférhillanden. P4 denna grund skulle
unionsindustrin behova aterga till en hallbar situation som skulle gora det mojligt for den att investera i framtiden.

(300)  Om éatgdrderna bibeholls pd samma niva skulle det sannolikt leda till en ytterligare forlust av marknadsandelar och
forsamrad lonsamhet, som blev negativ 2023 och under 6versynsperioden. Detta skulle eventuellt leda till att fler

produktionsanlidggningar stingdes ner och till fler uppsigningar, vilket skulle dventyra unionsindustrins
hallbarhet.

(301)  Kommissionen drog darfor slutsatsen att dndringen av antidumpningsdtgirder pa import av glasfiberfilament med
ursprung i Kina ligger i unionsindustrins intresse.

7.2. Anvindares och icke-nirstiende importorers intresse

(302)  Inga icke-nirstdende importorer gav sig till kinna och samarbetade i denna undersokning genom att besvara
frageformularet.

(303)  Under undersokningen gav sig endast tvd anvindare, Amiblu Holding GmbH och E.S. Fehrer Automotive GmbH,
tillkdnna och limnade ytterst bristfilliga svar pa frageformuldret. Kommissionen uppmanade de berdrda parterna
att limna de uppgifter som dnnu inte limnats. De tillmotesgick dock inte denna begiran inom den foreskrivna
tidsfristen.

(304)  Vid inledandet framf6rde en annan anvindare, PROXIM, invindningar mot en eventuell dndring av dtgdrderna.
PROXIM hivdade att manga anvindare inte kinde till undersokningen, vilket hindrade dem frdn att limna in
frageformuldret inom den faststillda tidsfristen.

(305)  Kommissionen vidtog dock alla nodvindiga atgirder for att se till att alla kidnda anvindare och icke-nirstdende
importorer som ndmns i begdran underrittades i vederborlig ordning. Dessutom offentliggjordes ett
tillkdnnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning, dir alla ber6rda parter underrittades om
undersokningen. Frigeformuldr som var avsedda for anvindare och importorer offentliggjordes ocksd pé drendets
webbplats ().

(306) I sin inlaga hivdade anvindarna Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (Tolnatext) och Dr.
Giinther Kast GmbH & Co., som ar en del av KAST Group, att genomforandet av ytterligare handelsatgirder
skulle paverka en effektiv leveranskedja negativt. Enligt Tolnatext har unionsproducenterna, trots att de skyddas
av de gillande atgdrderna, inte okat sin kapacitet att forse unionsmarknaden med glasfiberfilament for att pd ett
adekvat sitt tillgodose anvindarnas efterfrigan. De noterade dessutom att vissa roving, exempelvis low-tex-
roving, inte produceras inom unionen, och att de tekniska specifikationerna for vissa som anviandarna kraver inte
uppfylls av unionsproducenterna, vilket gor anvindarna ytterst beroende av tillgingen till specificerade produkter
fran alternativa killor. Slutligen paverkades anviandarna i unionen negativt av minskningen av Kinas exportskat-
terabatt och genom ett fital unionsproducenters alltmer koncentrerade oligopol. PROXIM limnade liknande
synpunkter i sin inlaga om den andra noteringen om produktionsfaktorer.

(307)  Undersokningen slog fast att dessa pdstdenden var ogrundade. Sdsom framhalls i skdl 260 har unionsindustrin
gjort betydande investeringar trots svdra marknadsforhallanden. Ytterligare kapacitetsutbyggnad kraver dock
langsiktiga kapitalataganden, som dr beroende av att lika villkor uppritthalls dir konkurrenskraftiga producenter
kan forutse en rimlig rantabilitet. Unionsindustrin drabbades ocksd av illojal import frdn andra linder sdsom
Egypten ('*) och svdra marknadsforhdllanden, inbegripet effekterna av covid-19-pandemin.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2749.
(') Se fotnot 7.
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glasfiberfilament ar i hog grad en standardiserad produkt. Trots olika skillnader i utseende och potentiella
skillnader i slutliga tillimpningar har alla olika typer av glasfiberfilament samma grundldggande fysiska, kemiska
och tekniska egenskaper och anvinds huvudsakligen for samma dndamal. Anvindare av glasfiberfilament kan
ddrfor byta forsorjningskilla eftersom alternativa forsorjningskillor finns tillgdngliga utanfor Kina, diribland
Malaysia, Egypten, Forenade kungariket och andra killor. Unionsindustrin har dessutom kapacitet, formédga och
teknik for produktion av ménga efterfrdgade typer, till exempel low-tex-roving. Unionsindustrin har investerat i
innovation och har konsekvent samarbetat med industrier i senare led i FoU-insatser for att skriddarsy produkter
pa ett effektivt sitt. Tyvarr kunde sddana investeringar, sdsom anges i skal 327, inte alltid goras pd grund av den
harda konkurrensen pd grund av dumpad import fran Kina.

Aven med minskningen av Kinas exportskatterabatt i november 2024 fortsatte stora importvolymer att komma in
pd unionsmarknaden. Detta tydde pd att enbart rabatten inte i ndgon storre utstrickning paverkade
marknadsdynamiken. Farhdgorna rorande marknadskoncentrationen analyserades. I detta avseende noterade
kommissionen att regleringsorganen i allmidnhet noggrant granskar sammanslagningar och forvirv for att
forhindra konkurrensbegrinsande beteende. Sddana fragor omfattas dock inte av den aktuella handelsunder-
sokningen. Pd grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

Anvindaren Optiplan GmbH limnade synpunkter efter den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande,
enligt vilken alla berorda parter mdste limna synpunkter, uppgifter och bevisning till stod for dessa inom
37 dagar efter det att tillkdnnagivandet har offentliggjorts. I sin inlaga hivdade Optiplan att en okning av de
kombinerade antidumpnings- och utjimningstullarna skulle paverka foretagets verksamhet eftersom den skulle
stora leveranskedjan pd grund av den begrinsade tillgdngen och behovet av att kvalificera nya leverantorer.
Optiplan havdade ocksa att hogre atgarder ocksa skulle oka foretagets kostnader.

Aven om Optiplan inte lade fram ndgon bevisning till stéd for sitt pastdende om bristande utbud hanvisar
kommissionen till skl 307 ddr denna friga redan har tagits upp. I avsaknad av svar pa frigeformuliret frin
Optiplan kunde pastdendet om kostnader inte bedomas. Dessa synpunkter avvisades darfor.

Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade Proxim att kommissionen inte tagit vederborlig hinsyn till den situation
som unionens anvandare av glasfiberforstirkningar befinner sig i och dessas argument. Foretaget hivdade att
anvandarna befinner sig i en betydligt svirare konkurrenssituation dn unionsproducenterna, sarskilt de som ar
vertikalt integrerade. Proxim hdvdade vidare att kommissionen inte gett tillrickligt stod till anvindarna for att
underlitta deras faktiska deltagande i undersokningen, vilket ledde till att deras farhdgor inte dterspeglades pa ett
korrekt sdtt i slutsatserna.

Kommissionen erinrade om att alla kinda anvindare och icke-nirstdende importorer som identifierades i begiran
vederborligen informerats om inledandet av oversynen. Ett tillkinnagivande om inledande offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning, frageformuldr for anvindare och importorer gjordes tillgingliga online och
alla parter uppmanades att lamna synpunkter och begira att bli horda. Flera anvindare, diribland Proxim,
limnade synpunkter, och parter som begirde att bli horda beviljades horanden. Kommissionen drog darfor
slutsatsen att anviandarna gavs alla mojligheter att delta och att deras synpunkter beaktades i enlighet med
forfarandekraven.

Proxim hdvdade ocksé att de kinesiska myndigheterna, enligt offentligt tillgingliga uppgifter, i slutet av 2024
sinkte nivin for exportskatterabatter for vissa kategorier av icke-metalliska mineralprodukter, inklusive
potentiellt relevanta tullpositioner for glasfiberfilament, frdn 13 % till 9 %. Foretaget ansdg att denna utveckling
pa ett effektivt sdtt sdnkte subventionsnivan fran Kinas sida och att detta borde ha beaktats vid faststillandet av
nivan for utjimningsdtgirderna.

Nar det giller sankningen av Kinas exportskatterabatt i slutet av 2024 noterade kommissionen att stora volymer
dumpad import fran Kina fortsatte att komma in pd unionsmarknaden &dven efter sinkningen av rabatten. Sdsom
anges i undersokningen 4ndrade rabatterna inte nimnvért marknadsdynamiken, som fortfarande kinnetecknas av
betydande prisunderskridande och av att prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindras av importen frin
Kina. Dessutom gjordes sinkningen av nivén for exportskatterabatter efter dversynsperioden och kunde dirfor
inte beaktas vid faststallandet av subventionsnivan i detta forfarande.

Proxim hivdade vidare att den nuvarande nivan pd dtgirderna riskerar att skada industrier i senare led i unionen
genom att deras kostnader okar jamfort med konkurrenter utanfor unionen. Proxim pekade sirskilt pé risken for
minskad konkurrenskraft for unionens anvindare och en eventuell omlokalisering av verksamhet i senare led
utanfor unionen. Proxim begirde dirfor att kommissionen skulle sikerstilla battre balans mellan skyddet av

unionsproducenterna och unionsanvindarnas intressen, for att undvika for de senare dsamkas oproportionerlig
skada.
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(317)  Nir det giller pastdendet att dtgdrderna skulle 6ka anvindarnas kostnader och minska deras konkurrenskraft
jamfort med akt6rer utanfor unionen konstaterade kommissionen att de eventuella kostnadseffekterna forvintas
bli begrinsade med tanke pé glasfiberforstirkningarnas mattliga andel av de totala produktionskostnaderna och
tillgdngen till alternativa forsorjningskallor. Kommissionen drog slutsatsen att dtgarderna inte vésentligt skulle
paverka unionsanvindarnas konkurrenskraft eller leda till omlokalisering av verksamhet i senare led.
Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(318)  Pd grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgdng till och i avsaknad av meningsfulla svar frin
anvindare och importorer fanns det ingen bevisning som motsager slutsatsen att dtgdrdernas eventuella negativa
inverkan pa icke-nirstdende importorer och anvindare forvintas vara begrinsad och inte kommer att uppviga
atgdrdernas positiva inverkan pd unionsproducenterna.

7.3. Leverantorernas intresse

(319)  Foretag som levererar epoxiharts till unionsindustrin, Olin Epoxy & Chemicals International (US), Westlake Epoxy
BV (NL) och Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost (CZ), uttryckte sitt stod for genomférandet
av dtgirderna. De betonade vikten av att alla viktiga komponenter och material inom denna virdekedja finns i
unionen for att sakerstilla resiliens inom strategiska sektorer. De hdvdade vidare att bibehéllandet av en sidan
forekomst kommer att stirka leveranskedjan och ©ka unionens innovationsformdga och effektivt tillgodose
efterfrdgan pd marknaden.

7.4. Slutsats om unionens intresse

(320) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal for att det inte
lag i unionens intresse att dndra dtgirderna betraffande import av glasfiberfilament med ursprung i Kina.

(321)  Sdsom konstateras i skdl 267 led unionsindustrin visentlig skada under oversynsperioden. Foljaktligen ar
atgdrdernas nuvarande niva inte lingre tillricklig for att motverka den dumpning som véllar skada.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(322) P4 grundval av kommissionens slutsatser betraffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse 4r
det uppenbart att de befintliga dtgdrderna inte leder till avsedda resultat nir det géller att undanrdja skadan. Nivin
pa de gillande dtgarderna bor darfor dndras for att forhindra att unionsindustrin vallas skada genom dumpning.

(323)  Isyfte att faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som ér ligre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanrdja den skada som unionsindustrin véllats genom den dumpade importen.

(324)  Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppnd ett vinstmal genom forsiljning till ett malpris i den
mening som avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(325) I enlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststilla
vinstmadlet: lonsamhetsnivén fére 6kningen av importen frdn det berorda landet, den lonsamhetsnivd som krévs
for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) samt innovation, och den
l6nsamhetsniva som kan forvintas under normala konkurrensforhdllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara
lagre dn 6 %.

(326)  Nar det giller 16nsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn Kina undersokte kommissionen den vinst som
uppnétts av de unionsproducenter som ingdr i urvalet under en period pé tio dr. Det noterades att import frdn
Kina forekom pa unionsmarknaden under alla 10 &r och att det darfor inte var mojligt att faststilla en
vinstmarginal pa grundval av ndgot av dessa r fore Gkningen av importen frin Kina. Ar 2022 befanns ocksa vara
starkt paverkat av den ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19-pandemin och verkade inte vara lampligt for att
faststalla vinstmdlet. Det ansdgs dirfor att ar 2016 var limpligt eftersom det var det senaste dret dd
unionsindustrin bedrev verksamhet under normala marknadsforhdllanden efter inférandet av antidumpnings-
och utjimningsatgirder &r 2014. Ar 2016 uppnidde unionsindustrin en vinst pa 12,28 %, medan importen frin
Kina stod for 8 % av forbrukningen i unionen (*).

(') Se fotnot 7.
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Unionsindustrin visade att EU:s investeringsnivé, FoU och innovation under skadeundersokningsperioden skulle
ha varit hogre under normala konkurrensférhallanden. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter under
kontrollbesoken péd plats genom att kontrollera foretagets interna rikenskaper avseende investeringsplaner,
forvaltningsbeslut och arsredovisningar. Unionsindustrins pdstdenden ansdgs vara underbyggda. For att spegla
detta i vinstmalet rdknade kommissionen ut skillnaden mellan utgifterna for investeringar, forskning och
utveckling och innovation under normala konkurrensférhéllanden enligt uppgifter frin unionsindustrin som
kontrollerats av kommissionen och verifierade av kommissionen med de faktiska utgifterna for investeringar,
forskning och utveckling och innovation under skadeundersokningsperioden. P4 grundval av kontrollerade
uppgifter om investeringar som inte kunde genomféras under skadeundersokningsperioden o6kades
vinstmarginalerna med mellan 0,26 % och 1,99 % beroende pa vilka producenter som ingick i urvalet.

Det vinstmal som faststilldes i denna undersokning och i enlighet med artikel 7.2c i grundforordningen varierade
saledes mellan 12,54 % och 14,27 % beroende pa den situation som konstaterats for vart och ett av foretagen som
ingick i urvalet.

Pi denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevillande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att lagga till respektive vinstmarginal pd produktionskostnaden for de unionsproducenter
som ingdr i urvalet under 6versynsperioden.

I enlighet med artikel 7.2d i grundf6rordningen bedémde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader
for unionsindustrin som foljer av de multilaterala miljoavtal och tillhérande protokoll som unionen ar part i under
den period dé atgdrden tillimpas. P4 grundval av de inlimnade uppgifterna, som styrktes av foretagens rapporter-
ingsverktyg och prognoser, faststillde kommissionen att det inte fanns nigra ytterligare kostnader for att efterleva
sddana avtal under 6versynsperioden.

Kommissionen faststallde darefter skademarginalen pé grundval av en jamforelse mellan det vigda genomsnittliga
importpriset fér de samarbetsvilliga exporterande producenter i det berorda landet som ingick i urvalet, exklusive
antidumpnings- och utjamningstullar, och det vigda genomsnittliga icke-skadevallande priset f6r den likadana
produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet sdlde pd unionens marknad under undersoknings-
perioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vigda genomsnittliga
importvardet cif. Sdsom forklaras i skdl 230 undantogs forsiljning enligt det sirskilda leveransavtalet med
unionsproducenten European Owens Corning Fiberglas SPRL frdn berdkningarna av skademarginalen nir det
giller den exporterande producenten Taishan Fiberglass Inc som ingick i urvalet.

Nivédn for undanrojande av skada for "6vriga samarbetsvilliga foretag” och for “all 6vrig import med ursprung i
Kina” definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skilen 218
och 219).

Foretag Niva for undanrojande av skada
CNBM-gruppen 72,2%
Jiangsu 87,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag, dvs. Chongqing Polycomp 76,1 %
International Corporation
All 6vrig import med ursprung i Kina 87,3 %

Efter utlimnandet av uppgifter pekade Glass Fibre Europe pé vissa skrivfel i berdkningen av skademarginalen. Efter
att ha granskat dessa synpunkter identifierade och korrigerade kommissionen felen i berdkningarna, vilket ledde
till en justering av den skademarginal som limnades ut till de samarbetsvilliga kinesiska exporterande
producenterna.

I enlighet med artikel 24.1 och artikel 15.2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/1037 ('*%) och
for att undvika dubbelrikning inférde kommissionen forst den slutgiltiga utjgmningstullen. Utjamningstullarna
forblev oforandrade, med undantag for Jiangsus utjimningstull, eftersom tullen for detta foretag (4,9 %)
faststilldes till nivan for skademarginalen i den ursprungliga undersokningen. Detta foljdes av den dterstdende
slutgiltiga antidumpningstullen, som motsvarade den relevanta dumpningsmarginalen minus beloppet for
utjamningstullen, och som nir det giller Jiangsu minskades med subventionsmarginalen (5,8 %). Eftersom
undersokningen visade att dumpningsmarginalerna var ligre dn skademarginalerna bor antidumpningstullar
inféras pd samma nivd som dumpningsmarginalerna. Eftersom dumpningsmarginalen minskades med hela
subventionsbeloppet forekom inget problem med dubbelrdkning.

("% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import fran linder som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037/o0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj

4750


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1037/oj

SV

EUT L, 25.11.2025

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

P4 grundval av ovanstdende faststills nivan pa tullarna till foljande:

Antidumpningstullar och D inos Niva for Subventions Antid inos

utjgmningstullar ?nn;fgriﬁlg] ) undanrdjande um‘;irgli;(;rll ) Utjamningstull n utrtill}l) nmngs-
kombinerat av skada

CNBM-gruppen 332% 72,2 % 10,2 % 10,2 % 23,0%

Jiangsu Changhai 23,0% 87,3 % 5,8 % 5,8 % 17,2 %

Composite Materials

Holding Co., Ltd.

Andra samarbetsvilliga 30,2 % 76,1 % 9,7 % 9,7 % 20,5%

foretag, dvs.

Chongging Polycomp

International

Corporation

All 6vrig import med 33,2 % 87,3 % 10,2 % 10,2 % 23,0%

ursprung i Kina

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pd grundval av
resultaten av denna undersékning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningarna. Dessa tullsatser dr endast tillimpliga pd import av den undersokta produkten med
ursprung i det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berdrda
produkten som tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del,
inbegripet enheter som &r de uttryckligen ndimnda foretagen nérstdende, kan inte omfattas av dessa tullsatser och
bor omfattas av den tullsats som dar tillimplig pa "all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Ett foretag far begira att dessa individuella tullsatser ska tillimpas om det i ett senare skede dndrar namnet pa
enheten. Denna begdran ska stillas till kommissionen (). Begdran mdste innehélla all relevant information som
visar att dndringen inte inverkar pd foretagets ritt att omfattas av den tullsats som r tillimplig pd det. Om
dndringen av foretagets namn inte paverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig for foretaget
bor en forordning om namnéndringen offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna kravs sarskilda atgarder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas korrekt. Individuella antidumpningstullar dr endast
tillimpliga vid uppvisandet av en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna forordning. Om ingen sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den

antidumpningstull och utjgmningstull som r tillimplig pa "all 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella antidumpningstullsatserna pd import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska
beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna foérordning uppvisas, méste
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fir, liksom i alla andra fall, kriva
ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ir riktiga och
for att sakerstilla att en péfoljande tillimpning av en ldgre tullsats dr berattigad i enlighet med tullagstiftningen.

Om exporten frdn ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna 6kar vasentligt i volym,
sarskilt efter inforandet av de berorda tgarderna, kan denna volymokning i sig anses utgéra en forindring i
handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i
grundforordningen. Under sddana omstindigheter fir en undersokning om kringgdende inledas under
forutsittning att villkoren for detta dr uppfyllda. Vid en sddan undersokning kan man bland annat underséka om
det finns behov av att upphiva den eller de individuella tullsatserna och i stdllet infora en landsomfattande tull.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Wetstraat/Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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For att sakerstdlla att tullarna tillimpas korrekt bor tullarna for all annan import med ursprung i Folkrepubliken
Kina inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande producenterna i denna undersokning, utan dven de
producenter som inte exporterade den berdrda produkten till unionen under undersdkningsperioden.

Exporterande producenter som inte exporterade den berorda produkten till unionen under éversynsperioden bor
kunna be kommissionen om att omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga féretag som inte ingick
i urvalet. Kommissionen bor bevilja en sdan begdran under forutsittning att tre villkor ar uppfyllda. Den nya
exporterande producenten bor kunna styrka foljande: i) Foretaget exporterade inte den berdrda produkten till
unionen under undersokningsperioden, ii) foretaget ar inte nirstdende ndgon exporterande producent som gjorde
detta, och iii) foretaget har exporterat den berorda produkten darefter eller har genom avtal gjort ett odterkalleligt
atagande att gora detta i betydande kvantiteter.

De atgirder som foreskrivs i denna férordning ar forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Tabellen i artikel 1.2 i férordning (EU) 2023/1452 ska ersittas med foljande tabell:

Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tillaggsnummer

CNBM-gruppen: 23,0 % B990

— Jushi Group Co., Ltd.,

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.,
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.,
— Taishan Fiberglass Inc.,

Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 17,2 % A983

Andra samarbetsvilliga féretag, dvs. Chongqing Polycomp 20,5 % B991

International Corporation

All 6vrig import av med ursprung i Folkrepubliken Kina 23,0% A999

Artikel 2

Artikel 1.2 i forordning (EU) 20231452 far dndras for att lagga till nya exporterande producenter fran Kina och géra dem
till foremdl for en limplig vigd och genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i
urvalet. En ny exporterande producent ska tillhandahalla bevisning for att foretaget

a)

b)

inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 under 6versynsperioden (1 oktober 2023-30 september 2024),

inte 4r narstdende en exportor eller producent som omfattas av de dtgirder som infors genom denna férordning, och
som skulle ha kunnat samarbeta i den ursprungliga undersokningen, och

antingen faktiskt har exporterat den berérda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt atagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 24 november 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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