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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/2337
z dne 24. novembra 2025

o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2023/1452 o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve na uvoz
nekaterih izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o za¥(iti proti dampinskemu
uvozu iz drZav, ki niso ¢lanice Evropske unije (') (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba), in zlasti ¢lena 11(3) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK
1.1. Prejsnje preiskave in veljavni ukrepi
(1) Svet je z Izvedbeno uredbo Sveta (EU) st. 248/2011 (3 uvedel dokonéno protidampinsko dajatev na uvoz

nekaterih izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken (v nadaljnjem besedilu: brezkonéna steklena vlakna)
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: LRK ali Kitajska ali zadevna drzava). Dajatev, ki je
temeljila na stopnji odprave $kode, je znasala od 7,3 % do 13,8 %.

(2) Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) $t. 1379/2014 () po protisubvencijski preiskavi in delnem
vmesnem pregledu protidampinskih ukrepov stopnje prvotne protidampinske dajatve spremenila na stopnje, ki
so znadale od 0 % do 19,9 %, in uvedla dodatno izravnalno dajatev v visini od 4,9 % do 10,3 %. Posledi¢ni
kombinirani izravnalni in protidampinski ukrepi so torej znasali od 4,9 % do 30,2 %.

(3) Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/724 (*) po pregledu zaradi izteka protidampinskih ukrepov
ohranila te ukrepe, dolo¢ene v Izvedbeni uredbi (EU) §t. 1379/2014.

(4) Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2021/328 (°) po pregledu zaradi izteka izravnalnih ukrepov
odlocila, da ukrepe, dolocene v Izvedbeni uredbi (EU) st. 1379/2014, ohrani.

() ULL176,30.6.2016, str. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Izvedbena uredba Sveta (EU) §t. 248/2011 z dne 9. marca 2011 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve in dokon¢nem pobiranju
zaCasne dajatve, uvedene na uvoz nekaterih izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske
(ULL 67, 15.3.2011, str. 2, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/248/0j).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 1379/2014 z dne 16. decembra 2014 o uvedbi dokonéne izravnalne dajatve na uvoz nekaterih
izdelkov iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske ter o spremembi Izvedbene uredbe Sveta (EU) $t. 248/2011
o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske (UL L 367, 23.12.2014, str. 22, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014/1379/oj).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/724 z dne 24. aprila 2017 o uvedbi dokoncne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu
s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 107, 25.4.2017, str. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2017/724/oj).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/328 z dne 24. februarja 2021 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve na uvoz izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 18 Uredbe
(EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 65, 25.2.2021, str. 1, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg_impl/2021/328/0j).
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(11)

Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/1452 (°) po pregledu zaradi izteka protidampinskih ukrepov
odloéila, da ukrepe, dolocene v Izvedbeni uredbi (EU) st. 1379/2014, ohrani.

Posledi¢ni kombinirani izravnalni in protidampinski ukrepi tako znasajo od 4,9 % do 30,2 %.

Veljajo tudi ukrepi za uvoz izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, uvedeni po
protisubvencijski preiskavi z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/870 (). Dajatev na uvoz nekaterih izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, dolocena na podlagi stopnje subvencioniranja, znasa 13,1 %.

1.2. Druge tekode preiskave istega izdelka

Komisija je 30. avgusta 2024 zacela delni vmesni pregled, omejen na $kodo, protisubvencijskih ukrepov, ki se
uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske. Obvestilo
o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije (%).

Komisija je 17. februarja 2025 zalela protidampinski postopek v zvezi z uvozom izdelkov iz brezkoncnih
steklenih vlaken s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske. Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske
unije (°).

1.3. Zacetek

Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 30. avgusta 2024 na podlagi ¢lena 11(3) osnovne uredbe
zaCela vmesni pregled protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih
vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske. Komisija je objavila obvestilo o zacetku v Uradnem listu Evropske
unije (*%).

Komisija je ta pregled zacela na podlagi zahtevka, ki ga je 3. junija 2024 vlozilo zdruzenje Glass Fibre Europe
(v nadaljnjem besedilu: vloznik). Zahtevek za pregled je bil vloZen v imenu industrije izdelkov iz brezkoné¢nih
steklenih vlaken v Uniji v smislu ¢lena 5(4) osnovne uredbe. Zahtevek za pregled je vseboval dokaze o trajnih
spremembah v strukturi industrije izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken na Kitajskem in v Uniji ter
o dampingu in znatni $kodj, ki je zaradi njega nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

1.4. Zainteresirane strani

Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je o zacetku preiskave izrecno obvestila vloznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce
izvoznike in organe v LRK, znane uvoznike, uporabnike ter zdruZenja, za katera je znano, da jih to zadeva, in jih
povabila k sodelovanju.

Zainteresirane strani so imele moZnost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave v zvezi s pregledom in
zahtevajo zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblad¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

(®) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 z dne 13. julija 2023 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih

izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu
s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 179, 14.7.2023, str. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2023/1452/0j).

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/870 z dne 24. junija 2020 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve in dokonénem pobiranju
zaCasne izravnalne dajatve, uvedene na uvoz izdelkov iz neskoncnih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta, ter uvedbi dokon¢ne
izravnalne dajatve na registrirani uvoz izdelkov iz neskon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta (UL L 201, 25.6.2020, str. 10,
ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

() Obvestilo o zacetku delnega vmesnega pregleda protisubvencijskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih
steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELL: http://data.europa.cufeli/C[2024/
5343/0j).

(') Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih
vlaken s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske (UL C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/1135/0j).

(") Obvestilo o zacetku vmesnega pregleda protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za uvoz izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C/2024/5344, 30.8.2024, ELL: http://data.europa.cufeli/C/2024/5344/oj).
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(14)

(18)

(19)

(22)

1.5. Naknadni postopek

Komisija je vse zainteresirane strani obvestila o bistvenih dejstvih in premislekih, na podlagi katerih je nameravala
uvesti dokon¢no protidampinsko dajatev na uvoz izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken s poreklom iz LRK. Za
vse strani je bil dolocen rok, v katerem so lahko predlozile pripombe k razkritju. Pripombe, ki so jih po razkritju
predlozili zdruzenje Glass Fibre Europe, PROXIM, druzba Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co.,
Ltd. in skupina Jushi Group Co., Ltd., so bile obravnavane v ustreznem oddelku v nadaljevanju.

Stranem, ki so zahtevale zasliSanje, je bilo to tudi odobreno. Zaslisanja so potekala z zdruzenjem Glass Fibre
Europe, druzbo Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. in skupino Jushi Group Co., Ltd.

Po razkritju iz uvodne izjave 14 je Komisija vse zainteresirane strani naknadno seznanila z dodatnim dokon¢nim
razkritjem. To dodatno razkritje je vsebovalo posodobljene ugotovitve in premisleke. Strani so imele moZnost, da
predlozijo pripombe o tem dodatnem razkritju, prejete pripombe pa so bile obravnavane v ustreznem oddelku
v nadaljevanju.

1.6. Trditve v zvezi z zaletkom preiskave

V zvezi z zaletkom preiskave ni bilo prejetih pripomb.

1.7. Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.

1.7.1. Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zacasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je izbrala
vzorec na podlagi najvecjega obsega proizvodnje in prodaje v obdobju od 1. julija 2023 do 30. junija 2024, ki so
ga sporocili proizvajalci Unije v okviru analize ocene procesnega upravicenja pred zacetkom preiskave. V vzorec
so bili vkljuceni trije proizvajalci Unije, ki so predstavljali ve¢ kot 60 % ocenjenega celotnega obsega proizvodnje
in vec kot 69 % ocenjenega celotnega obsega prodaje podobnega izdelka v Uniji. Komisija je zainteresirane strani
pozvala, naj predlozijo pripombe o zaasnem vzorcu. Pripomb ni prejela. Vzorec se je $tel za reprezentativen za
industrijo Unije.

1.7.2. Vzortenje nepovezanih uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku.

Obrazca za vzorlenje ni izpolnil noben nepovezani uvoznik. Zato se je Komisija odlocila, da vzorcenje ni
potrebno.

1.7.3.  Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz LRK pozvala, naj predlozijo informacije, navedene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
predstavni$tvo Ljudske republike Kitajske pri Evropski uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce
izvoznike, ki bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, infali z njimi vzpostavi stik.

Zahtevane informacije so zagotovili $tirje proizvajalci izvozniki/skupine iz LRK, ki so se strinjali z vkljucitvijo
v vzorec. Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec dveh proizvajalcev izvoznikov/
skupin na podlagi najve¢jega reprezentativnega obsega izvoza v Unijo, ki bi ga bilo mogoce ustrezno preiskati
v razpoloZljivem casu. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z vsemi znanimi zadevnimi proizvajalci
izvozniki in organi LRK opravljena posvetovanja o izbiri vzorca. V prvotni vzorec sta bili vkljuceni skupina Jushi
Group in druzba Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (v nadaljnjem besedilu: Jiangsu
Changhai). Skupina Taishan Fiberglass Group, skupina proizvajalcev izvoznikov, ki prvotno ni bila vkljucena
v vzorec, je prek skupine China National Building Materials Group (v nadaljnjem besedilu tudi: skupina CNBM ali
skupina CNBM Group) predlozila pripombe o svoji povezavi z eno od prvotno vzoréenih druzb, skupino Jushi
Group.
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(24) Komisija je 20. septembra 2024 vse zainteresirane strani obvestila, da se je zacasni vzorec spremenil in da bosta
skupina Taishan Fiberglass Group in skupina Jushi Group obravnavani kot povezani druzbi v smislu ¢lena 127
Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447 (') ter se bosta Steli za del iste skupine, tj. skupine CNBM Group.
Konéni vzorec sta tako sestavljali skupina CNBM Group in druzba Jiangsu Changhai, ki sta predstavljali 98 %
obsega izvoza iz LRK v Unijo. Glede dokonénega vzorca ni bila prejeta nobena pripomba.

1.8. Individualna preiskava
(25) Nobena druzba ni zaprosila za individualno preiskavo.
1.9. Izpolnjeni vpraSalniki in preveritveni obiski

(26) Komisija je vladi Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: kitajska vlada) poslala vprasalnik o obstoju
znatnih izkrivljanj v LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

(27) Komisija je na spletu ('¥) objavila vpraSalnike za proizvajalce izvoznike, uporabnike, nepovezane uvoznike in
proizvajalce Unije.

(28) Odgovore na vprasalnik so poslali vsi trije proizvajalci Unije, izbrani v vzorec proizvajalcev Unije, dva uporabnika
ter vzoréeni kitajski proizvajalci izvozniki in njihovi povezani trgovci v Uniji.

(29) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno ugotovitev o nastali kodi ter za
opredelitev interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih
naslednjih druzb:

—  Proizvajalci Unije:
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgija;
—  European Owens Corning Fibreglass SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgija;
—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovaska.

—  Proizvajalci izvozniki iz LRK:

—  China National Building Material Group Co. Ltd. (v nadaljnjem besedilu: skupina CNBM ali skupina
CNBM Group), ki jo sestavljajo:

—  Jushi Group Co., Ltd.,
—  Jushi Group Chengdu Co., Ltd.,
—  Jushi Group Jiujiang Co., Ltd,
—  Taishan Fiberglass Inc.,
—  Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd.,
—  Taishan Fiberglass Zibo, Inc.,
—  Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (v nadaljnjem besedilu: Jiangsu),
—  trgovci, povezani s skupino CNBM, s sedeZem v LRK in na Posebnem upravnem obmo¢ju Hongkong:
—  Jushi Hong Kong Co., Ltd.,

—  China Jushi Co., Ltd.,

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih dolocb
Uredbe (EU) $t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije (UL L 343, 29.12.2015, str. 558, ELIL: http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447|o0j).

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2749.
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(30)

(31)

(33)

(36)

(37)

(38)

—  trgovci, povezani s skupino CNBM, s sedeZem v Uniji:
—  Jushi Italia Srl,,
—  Jushi Spain SA,

—  Jushi France SAS.

1.10. Obdobje preiskave v zvezi s pregledom in obravnavano obdobje

Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. julija 2023 do 30. junija 2024 (v nadaljnjem besedilu:
obdobje preiskave v zvezi s pregledom). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od
1. januarja 2021 do konca obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1. Izdelek, ki se pregleduje

Izdelek, ki se pregleduje, so rezane niti iz steklenih vlaken dolzine najve¢ 50 mm, rovingi iz steklenih vlaken, razen
tistih, ki so impregnirani in premazani ter katerih izguba pri seZigu znasa vec kot 3 % (kot je dolo¢eno v standardu
ISO 1887), ter rogoznice iz steklenih vlaken, razen rogoznic iz steklene volne (v nadaljnjem besedilu: izdelek, ki se
pregleduje), ki so trenutno uvri¢eni pod oznake KN 7019 11 00, ex 7019 1200, 7019 1400 in 7019 1500
(oznake TARIC 7019120022, 701912 00 25, 7019 1200 26, 7019 12 00 39). Oznake KN in TARIC so zgolj
informativne in ne vplivajo na naknadne spremembe tarifne uvrstitve.

Izdelek, ki se pregleduje, je surovina, ki se najpogosteje uporablja za ojacanje termoplasti¢nih in duroplastnih smol
v industriji kompozitov. Taki kompozitni materiali (s steklenimi vlakni ojacana plastika) se uporabljajo v stevilnih
sektorjih, kot so: avtomobilska industrija, elektrika/elektronika, vetrnice za mline na veter, gradbenistvo,
rezervoarji/cevi, potro$nisko blago, vesoljska/vojaska industrija itd.

2.2. Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je izdelek v preiskavi s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: zadevni
izdelek).

2.3. Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemicne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo;
—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu zadevne drzave; ter
—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlocila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

2.4, Trditve glede obsega izdelka

Po razkritju je zdruzenje Glass Fibre Europe predlozilo pripombe v zvezi z obsegom izdelka, za katerega veljajo
ukrepi.

Te pripombe so bile prejete po roku, dolo¢enem za predlozitev pripomb o dokon¢nem razkritju. Poleg tega je bil
vmesni pregled omejen na preiskavo dampinga in skode.

Ker so bila stali§¢a prejeta po predpisanem roku, jih Komisija ni upostevala in je zahtevek zavrnila.
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3. TRAJNE SPREMEMBE

3.1. Trajne spremembe v strukturi kitajske industrije in trga izdelkov iz brezkon¢nih steklenih
vlaken
(39) V skladu s ¢lenom 11(3) osnovne uredbe je Komisija analizirala, ali se sprememba okolis¢in glede dampinga in

skode lahko utemeljeno Steje za trajno.

(40)  Vlozniki so v zahtevku navedli, da se trajne spremembe v zvezi z dampingom nanasajo na znatno spremembo
strukture kitajske industrije izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken, povecanje obsega proizvodnje, proizvodnih
zmogljivosti in prostih proizvodnih zmogljivosti izdelka, ki se pregleduje, v LRK ter posledi¢no veliko presezno
zmogljivost in pritisk na zniZanje izvoznih cen.

(41) Komisija je ugotovila, da so v vsakem pregledu zaradi izteka ukrepa po Izvedbeni uredbi (EU) 2017/724 podatki
o presezni zmogljivosti proizvodnje izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken na Kitajskem potrdili znatno
povecanje presezne zmogljivosti, in sicer s 150 000 ton leta 2015 () na 1,1 milijona ton leta 2021 (*4).

(42) Ob upostevanju podatkov, ki podpirajo trditev o trajnem povecanju proizvodne zmogljivosti industrije izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken v LRK, je bil raziskan in preverjen razvoj zmogljivosti sodelujocih proizvajalcev
izvoznikov. Vsi vzorceni sodelujoci proizvajalci izvozniki so porocali o povecanju proizvodne zmogljivosti, in
sicer z 1,5 milijona ton leta 2016 na 4,1 milijona ton v obdobju preiskave v zvezi s pregledom (v nadaljnjem
besedilu tudi: OPP). Kitajski proizvajalci izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken so med letoma 2020 in 2021,
ko sta bila pandemija COVID-19 in omejitve gibanja na vrhuncu, svojo proizvodnjo v enem samem letu povecali
za vec kot milijon ton.

(43) Opozoriti je treba, da kitajska vlada pri tem pregledu ni sodelovala. Zato se je Komisija pri ugotavljanju kitajskega
domacega povprasevanja po izdelkih iz brezkon¢nih steklenih vlaknih oprla na informacije iz zahtevka za pregled.
Na podlagi tega je kitajsko domace povpraSevanje po izdelkih iz brezkonénih steklenih vlaknih med letoma 2023
in 2024 znasalo priblizno 3,1 milijona ton, kar pomeni presezne zmogljivosti v visini vsaj enega milijona ton
v primerjavi s preverjenimi podatki, ki so jih predlozili izkljuéno vzorceni kitajski proizvajalci izvozniki. Ob
upostevanju drugih kitajskih proizvajalcev izvoznikov, kot so druzbe Chongging Polycomp International
Corp. (), Shandong Fiberglass Group Corp. Ltd (**) in Chongging Sanlei Fiberglass Co. Ltd. ("), ter njihovih
napovedanih povecanj zmogljivosti bi lahko kitajske presezne zmogljivosti presegale 2 milijona ton.

(44) Poleg tega so vsi vzoréeni proizvajalci izvozniki porocali o nedavnih nalozbah v nove pe¢i in proizvodne linije, pri
Cemer je skupina CNBM Group odprla dva nova proizvodna obrata v Taiyuanu (**) in Huai'anu (), s ¢imer je
proizvodno zmogljivost povecala za ve¢ kot 800 000 ton na leto.

3.2 Trajne spremembe v strukturi industrije in trga Unije

(45) Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da so trajne spremembe v zvezi s $kodo povezane z znatnimi
spremembami strukture industrije Unije zaradi vse ve¢jega agresivnega pritiska kitajskega uvoza v smislu koli¢in
in cen, ki ga povzrocajo kitajske presezne zmogljivosti izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken.
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ULL 107, 25.4.2017, uvodna izjava 49.

14

ULL 179, 14.7.2023, uvodna izjava 183.

Na podlagi podatkov, predloZenih pri vzorcenju.

Glej Shandong glass fiber: in 2025, the output of glass fiber and products will reach 1 million tons (Steklena vlakna Shandong:

leta 2025 bo proizvodnja steklenih vlaken in izdelkov dosegla milijon ton), Equal Ocean. Na voljo na: https://equalocean.com/

briefing/20220623230146629.

(") Glej predstavitveno spletno mesto druzbe, na katerem je navedeno, da ,nacrtuje skupno nalozbo v visini 5 milijard juanov za izgradnjo
proizvodne baze za steklena vlakna z letno proizvodnjo 500 000 ton. V prvi fazi projekta bosta zgrajeni dve proizvodni liniji za velike
talilne peci z bazeni s skupno zmogljivostjo 200 000 ton in dve proizvodni liniji za kompozitne materiale iz rezanih niti s skupno
zmogljivostjo 10 000 ton. Prva proizvodna linija z zmogljivostjo 85 000 ton je bila zagnana 24. novembra 2017, druga proizvodna
linija z zmogljivostjo 120 000 ton pa 27. junija 2022.“ Na voljo na: http://sanleiglassfiber.com/?aboutus/.

(**) Glej spletno mesto kitajskega zdruZenja za industrijo kompozitnih materialov, na voljo na: Annual output of 600 000 tons of glass
fiber! Taishan Glass Fiber Taiyuan Project is progressing in an orderly manner (Letna proizvodnja 600 000 ton steklenih vlaken!
Projekt skupine Taishan za steklena vlakna v Taiyuanu lepo napreduje), uradno spletno mesto kitajskega zdruzenja za industrijo
kompozitnih materialov).

(") Glej  https:/[www.cnbm.com.cn/EN/000000160001/68057.html in  https://[www.jushi.com/business/group/huaian-company-

847 html.
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(46)

(50)

Preiskava je potrdila, da stalna presezna zmogljivost na Kitajskem skupaj z agresivnim oblikovanjem cen bistveno
zavira rast industrije Unije na podro¢ju izdelkov iz brezkoncnih steklenih vlaken. Proizvajalci Unije so
z optimizacijo obstojec¢ih obratov uspeli doseci le omejeno povecanje zmogljivosti. Po uvedbi dodatnih
trgovinskih ukrepov leta 2014 je bil trg Unije $e naprej pod pritiskom kitajskega izvoza, zaradi Cesar se je ve¢
proizvajalcev umaknilo s trga. Leta 2009, v obdobju prvotne preiskave, je bilo v Uniji enajst proizvajalcev
izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken. Do leta 2021, na zacCetku obravnavanega obdobja, se je to Stevilo
zmanjSalo na deset. Podjetje P-D Glasseiden je leta 2019 prenehalo s proizvodnjo v Nemciji. Nedavno,
julija 2023, je podjetje Krosglass prenehalo s proizvodnjo izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken, da bi se
osredotocilo na dejavnosti nizje v proizvodni verigi. Poleg tega je druzba NEG NL razglasila stecaj (*) predvsem
zaradi nara$¢ajocih stroskov energije in zmanj$anja povpraSevanja v avtomobilskem sektorju, ki je bil glavni
konéni trg za njene izdelke iz opti¢nih steklenih vlaken. S tem dodatnim zaprtjem se je $tevilo proizvajalcev
zniZalo na zgolj osem. Hkrati je podjetje Electric Glass Fiber UK leta 2025 prenehalo s proizvodnjo izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken (*'). Ceprav Zdruzeno kraljestvo od 1. januarja 2021 ni ve¢ del Evropske unije, to ne
spremeni §tevila proizvajalcev Unije, ¢etudi pomeni zmanj$anje razpoloZljive regionalne ponudbe in je del trajnih
sprememb, ki vplivajo na trg Unije.

Kar zadeva razvoj proizvodne zmogljivosti, je bila zmogljivost na trgu Unije v prvotni preiskavi ocenjena le za
vzorcene proizvajalce in je zato v tem smislu ni mogoce uporabiti kot referen¢no tocko, v okviru pregleda zaradi
izteka protidampinskih ukrepov leta 2017 pa je bila proizvodna zmogljivost Unije za leto 2015 ocenjena na
725960 ton (¥). Nasprotno se je v sedanji preiskavi zmogljivost zmanjSala s 711692 ton leta 2021 na
651196 ton v obdobju preiskave v zvezi s pregledom (-9 %), tj. priblizno 10 % pod ravnjo iz leta 2015,
ugotovljeno v prvotni preiskavi. Tudi Ce pri kazalnikih po brexitu ne upostevamo proizvajalca iz ZdruZenega
kraljestva, je bil trend upadanja proizvodne zmogljivosti potrjen.

Ce primerjamo razpolozljive podatke iz prvotne preiskave, se je prodaja industrije Unije zmanjsala s 737 818 ton
v letu 2006 na 520 064 ton v obdobju preiskave, pri ¢emer se je trzni deleZ v istem obdobju zmanjal s 75,1 % na
69,5 %. Nasprotno pa se je v sedanji preiskavi prodaja industrije Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom
zmanjSala na 337 898 ton, pri ¢emer se je trzni delez v tem obdobju znizal na 40 %. To kaze, da je prodaja
industrije Unije zdaj dosegla ravni, ki so precej niZje od tistih iz sredine prvega desetletja 21. stoletja, 3e
pomembneje pa je, da se je trzni delez zmanjSal za priblizno 30 odstotnih tock, kar kaZe na trajno oslabitev
polozaja industrije Unije.

Na razmere na trgu Unije je vplivala tudi ustanovitev podjetij v kitajski lasti, ki proizvajajo izdelke iz brezkon¢nih
steklenih vlaken v tretjih drzavah, kot sta Egipt in Bahrajn (*). Po ustanovitvi podjetij v Egiptu je Komisija uvedla
izravnalne dajatve na uvoz izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken iz Egipta (), s ¢imer je Zelela ponovno
vzpostaviti enake konkuren¢ne pogoje zaradi subvencioniranega uvoza, ki je $kodoval industriji Unije. Poleg tega
je prislo do dodatnega povecanja zmogljivosti za proizvodnjo izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken
v Egiptu (¥) in Bahrajnu (*). Kljub ukrepom proti uvozu izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz LRK je bila
industrija Unije Se naprej pod stalnim pritiskom zaradi ponavljajocih se pritokov izdelkov iz brezkonénih
steklenih vlaken, s katerimi se je trgovalo neposteno, iz vse veljega Stevila tretjih drzav, vkljuéno z obrati pod
kitajskim nadzorom v Bahrajnu in Egiptu, ki so znatno povecali svoj trzni delez na trgu Unije. Komisija je
17. februarja 2025 zacela protidampinski postopek v zvezi z uvozom izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken
s poreklom iz Bahrajna, Egipta in Tajske (¥).

Komisija je ugotovila tudi, da je na energetskih trgih Unije prislo do strukturnih sprememb. Ceprav so se stroski
energije do konca obdobja preiskave v zvezi s pregledom znizali v primerjavi z najvi$jo vrednostjo iz leta 2022,
so bili e vedno nad ravami, ki so prevladovale na zacetku obravnavanega obdobja. Komisija je menila, da ni
verjetno, da bi se cene plina vrnile na ravni ali se ustalile na ravneh, zabelezenih do sredine leta 2021. Od tega leta
vecina drzav clanic, ki so se prej zanaSale na uvoz zemeljskega plina po plinovodih iz Rusije, to odvisnost
postopoma zmanj$uje. Po neupraviceni vojaski agresiji Rusije proti Ukrajini so Unija in njene drZave ¢lanice
okrepile in pospesile ukrepe za diverzifikacijo oskrbe z energijo ter odpravo odvisnosti od ruskega plina. V tem
okviru je nacrtovanih ali v gradnji vsaj 17 novih terminalov za utekocinjeni zemeljski plin (**). Glede na obseg
nalozb, potrebnih za infrastrukturo za UZP, in jasno zavezo Unije, da bo odpravila odvisnost od ruskega plina iz

%) https://pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf, dostop 22. avgusta 2025.
) https://www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6, dostop 22. avgusta 2025.

Glej opombo 4, uvodna izjava 95.

*) Glej opombo 7.
) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber, dostop 22. avgusta 2025.
(*) Glej opombo 6, uvodna izjava 111.
(*) Glej opombo 9.
(*) https://www.ft.com/content/16031b21-cb2{-40c7-a77d-1ac061196264, dostop 22. avgusta 2025.

)
)
*)
(*) Glej opombo 5.
*)
)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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plinovodov (¥), je Komisija sklenila, da je zelo malo verjetno, da se bo Unija vrnila k dobavi ruskega plina
v koli¢inah in po cenah, ki so prevladovale pred letom 2021. V skladu s tem je treba pric¢akovati, da bodo cene
plina ostale trajno vije od tistih, ki so veljale do prve polovice leta 2021.

(51) Komisija je ugotovila, da industrija Unije deluje v okviru Cedalje strozjih okoljskih in energetskih obveznosti.
Vloznik je v dokumentu o stali§¢u iz leta 2023 opozoril, da se proizvajalci izdelkov iz brezkonénih steklenih
vlaken v Uniji soofajo z naras¢ajo¢imi obratovalnimi stroski, povezanimi z izpolnjevanjem okoljskih in
energetskih zahtev (). V zvezi s tem je nedavna ocena Zivljenjskega cikla, ki je zajemala priblizno 95 %
proizvodnje tkanin iz steklenih vlaken v Uniji, pokazala, da proizvodnja enega kilograma tkanine pomeni
povprecni okoljski odtis v visini 2,2 kg emisij CO, in 39 MJ porabe primarne energije (*'). Med letoma 2015
in 2021 se je poraba energije v celotni industriji zmanjsala za 8 %, emisije toplogrednih plinov pa za 3 %. Ti
podatki kaZejo, da je bil dosezen doloCen napredek, vendar pa bodo za nadaljnja zmanjsanja potrebne znatne
dodatne nalozbe. Poleg tega je Komisija ugotovila, da se pricakuje, da bodo zakonodaja Unije na podro¢ju varstva
okolja, vkljuno z Direktivo o industrijskih emisijah (Direktiva 2010/75/EU (*3), kakor je bila spremenjena
z Direktivo (EU) 2024/1785 (), ter drugi podnebni ukrepi in ukrepi na podro¢ju kroznega gospodarstva, ki so
del evropskega zelenega dogovora, proizvajalcem Unije prinesli dodatne stroske izpolnjevanja obveznosti. Te
ugotovitve skupaj potrjujejo, da naj bi se okoljski stroski za industrijo Unije v prihodnjih letih povecali. To
predstavlja trajno spremembo stroskovne strukture industrije Unije.

(52) Komisija opozarja, da se zadevni izdelek uporablja predvsem kot ojacitveni material pri proizvodnji kompozitov.
Vet kot 95 % povprasevanja po steklenih vlaknih v Uniji je povezanega s tak$nimi ojacitvami. Vendar pa seje
v zadnjih letih trg kompozitov v Uniji skrcil. Obseg proizvodnje plastike, ojacane s steklenimi vlakni, se je
v Evropi zmanjSal za 9 % v letu 2022 in $e za dodatnih 8 % v letu 2023 (*%), s ¢imer se je skupna proizvodnja
zmanjsala na 2,4 milijona ton v letu 2024, kar je najniZja zabeleZena raven po letu 2012. Hkrati se je svetovna
proizvodnja kompozitov povecala za priblizno 6 % v letu 2023, kar Se dodatno poudarja zmanjSanje trznega
deleza Unije. To zmanjsanje neposredno vpliva na povprasevanje po osnovnih oblikah steklenih vlaken, ki jih
zajema ta pregled. Na podlagi tega je Komisija sklenila, da zmanjSanje povprasevanja po kompozitih v Uniji
skupaj s povecano svetovno proizvodnjo in povecanim uvozom iz tretjih drZav predstavlja trajno spremembo
trznih razmer.

3.3. Zakljucek

(53) Glede na navedeno je Komisija sklenila, da so se od prvotne preiskave trajno spremenile okolis¢ine, tako v zvezi
s strukturo kitajske industrije in trga izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken kot tudi v zvezi s strukturo
industrije in trga Unije, kar se Steje za pomembno spremembo okolis¢in v smislu ¢lena 11(3) osnovne uredbe.

4. DAMPING
4.1. Postopek za dolo¢itev normalne vrednosti na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe
(54) Glede na zadostne dokaze, ki so bili na voljo na zacetku preiskave in so kazali na obstoj znatnih izkrivljanj v zvezi

z LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, je Komisija ocenila, da je primerno zaceti preiskavo v zvezi
s proizvajalci izvozniki iz te drzave ob upostevanju ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

(*) Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij,
COM(2022) 360 final z dne 20. julija 2022.

(%) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf, dostop 22. avgusta 2025.

(") https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf, dostop 21. avgusta 2025.

(**) Direktiva 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in
nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/oj).

(**) Direktiva (EU) 2024/1785 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. aprila 2024 o spremembi Direktive 2010/75/EU Evropskega
parlamenta in Sveta o industrijskih emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) in Direktive Sveta 1999/31/ES
o odlagalis¢ih odpadkov (UL L, 2024/1785, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/17850j).

(* https:/fwww.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf, dostop 22. avgusta 2025.
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(64)

(65)

Da bi Komisija zbrala potrebne podatke za morebitno uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, je v obvestilu
o zaletku vse proizvajalce izvoznike v LRK pozvala, naj predlozijo informacije o vlozkih, uporabljenih za
proizvodnjo izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken. Ustrezne informacije sta predlozili dve vzorceni druzbi/
skupini.

Komisija je za pridobitev informacij, za katere meni, da so potrebne za preiskavo v zvezi z domnevnim znatnim
izkrivljanjem, poslala vprasalnik kitajski vladi. Poleg tega je Komisija v tocki 5.3.2 obvestila o zacetku vse
zainteresirane strani pozvala, naj izrazijo svoje mnenje ter predloZijo informacije in dokaze v zvezi z uporabo
¢lena 2(6a) osnovne uredbe v 37 dneh od datuma objave obvestila o zacetku v Uradnem listu Evropske unije.

Kitajska vlada ni poslala izpolnjenega vprasalnika, prav tako Komisija v roku ni prejela nobenega dopisa v zvezi
z uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe. Komisija je nato kitajsko vlado obvestila, da bo pri ugotavljanju obstoja
znatnih izkrivljanj v LRK uporabila razpoloZljiva dejstva v smislu ¢lena 18 osnovne uredbe.

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla tudi, da bo glede na razpolozljive dokaze morda morala izbrati ustrezno
reprezentativno drzavo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, da bi lahko dolo¢ila normalno
vrednost na podlagi neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti.

Komisija je 23. januarja 2025 s prvim obvestilom zainteresirane strani obvestila o zadevnih virih, ki jih je
nameravala uporabiti za doloc¢itev normalne vrednosti. V navedenem obvestilu je predlozila seznam vseh
proizvodnih dejavnikov, kot so surovine, delo in energija, ki se uporabljajo pri proizvodnji izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken. Poleg tega je Komisija na podlagi meril, ki usmerjajo izbiro neizkrivljenih cen ali
referen¢nih vrednosti, opredelila moZne reprezentativne drZave, in sicer Brazilijo, Mehiko, Tajsko in Turcijo.

Komisija je 10. julija 2025 z drugim obvestilom (v nadaljnjem besedilu: drugo obvestilo) obravnavala pripombe
zainteresiranih strani k prvemu obvestilu in zainteresirane strani obvestila o zadevnih virih, ki jih namerava
uporabiti za dolocitev normalne vrednosti, pri Cemer je za reprezentativno drZavo izbrala Turcijo. Zainteresirane
strani je obvestila tudi, da bo prodajne, splosne in upravne stroske (v nadaljnjem besedilu: PSU-stroski) ter
dobicek dolocila na podlagi razpolozljivih informacij za druzbo Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, tj. proizvajalca
v reprezentativni drzavi.

Komisija je prejela pripombe na drugo obvestilo skupine Jushi Group, ki je del skupine CNBM Group, zdruzenja
Glass Fibre Europe in druzbe Jiangsu Changhai ter enega uporabnika, tj. PROXIM. Te pripombe so bile
obravnavane pod ustreznim naslovom v oddelku 4.2.2 v nadaljevanju.

Komisija je po analizi v roku prejetih pripomb in informacij sklenila, da je Tur¢ija primerna reprezentativna
drzava, katere neizkrivljene cene in stroski bodo uporabljeni za dolocitev normalne vrednosti, z izjemo pirofilita.
Razlogi za to izbiro so podrobneje opisani v oddelku 4.2.2 v nadaljevanju.

4.2. Normalna vrednost

V skladu s ¢lenom 2(1) osnovne uredbe ,[n]ormalna vrednost obi¢ajno temelji na cenah, ki so jih neodvisne
stranke placale ali jih placujejo v obicajnem poteku trgovanja v drzavi izvoznici*.

Vendar je v ¢lenu 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe navedeno, da ,[¢]e se [...] ugotovi, da ni primerno uporabiti
domacih cen in stroskov v drzavi izvoznici zaradi znatnega izkrivljanja v tej drzavi v smislu tocke (b), se
normalna vrednost racunsko dolo¢i izkljuéno na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo
neizkrivljene cene ali referencne vrednosti,“ ter ,vkljuCuje neizkrivljen in razumen znesek za upravne, prodajne in
splosne stroske ter za dobicek” (upravni, prodajni in splo3ni stroski se v nadaljnjem besedilu navajajo kot PSU-
stroski).

Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je Komisija v tej preiskavi sklenila, da je bila glede na razpolozZljive
dokaze ter zaradi nesodelovanja kitajske vlade uporaba ¢lena 2(6a) osnovne uredbe primerna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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4.2.1. Obstoj znatnih izkrivljanj

(66) Komisija je v nedavnih preiskavah v zvezi s sektorjem steklenih vlaken v LRK (**) ugotovila, da so bila prisotna
znatna izkrivljanja v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

(67) Komisija je v teh preiskavah preiskavi ugotovila obstoj znatnega poseganja drzave v LRK, ki izkrivlja u¢inkovito
dodeljevanje sredstev v skladu s trznimi naceli (**). Sklenila je zlasti, da ne samo, da kitajska vlada v sektorju
steklenih vlaken ohranja visoko stopnjo lastni$tva v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe (*'),
temvec tudi, da ji prisotnost drzave v podjetjih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe (**)
omogoca, da vpliva na cene in stroske. Komisija je nadalje ugotovila, da imajo prisotnost drzave na finan¢nih
trgih in njeno poseganje vanje ter zagotavljanje surovin in vlozkov dodaten ucinek izkrivljanja na trgu. Sistem
nacrtovanja v LRK na splo$no dejansko prispeva k temu, da se sredstva usmerjajo v sektorje, ki jih je kitajska
vlada opredelila kot strateske ali kako drugace politicno pomembne, in se ne dodeljujejo v skladu s trznimi
silami (**). Komisija je sklenila tudi, da kitajska zakonodaja o stecaju in lastnini ne deluje pravilno v smislu
Clena 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea, osnovne uredbe, kar povzroca izkrivljanje zlasti pri ohranjanju placilno
nesposobnih podjetij in dodeljevanju pravic do uporabe zemljis¢ v LRK (*°). Ugotovila je tudi izkrivljanje stroskov
pla¢ v kemijskem sektorju v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne uredbe (*) in izkrivljanje na
finan¢nih trgih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe, zlasti glede dostopa gospodarskih
subjektov do kapitala v LRK (*).

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokon¢nih protidampinskih dajatev na uvoz nekaterih tkanih
infali Sivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta, http://data.ecuropa.eu/elijreg_impl/2020/
492/0j; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452 z dne 13. julija 2023 o uvedbi dokonc¢ne protidampinske dajatve na uvoz
nekaterih izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa v skladu
s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1452/oj; Izvedbena
uredba Komisije (EU) 20242673 z dne 11. oktobra 2024 o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz preje iz steklenih vlaken
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357
z dne 23. januarja 2024 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih tkanin z odprto mrezno strukturo iz steklenih
vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, kakor je bila razsirjena na uvoz, poslan iz Indije, Indonezije, Malezije, Tajvana in
Tajske, po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta, http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/357 |oj.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 161, 162 in 167; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna

izjava 68; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673, uvodna izjava 70; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne

izjave 139-140.

(*’) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 116-119; Izvedbena uredba Komisije (EU) 20231452, uvodna izjava 53;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673, uvodna izjava 54; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 76-81.

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 120-122; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 56;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673, uvodna izjava 57; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 82-88;
Ceprav se lahko teje, da pravica ustreznih drzavnih organov do imenovanja in razresitve klju¢nega poslovodnega osebja v podjetjih
v drzavni lasti, kot je dolocena v kitajski zakonodaji, izraza ustrezne lastniske pravice, so celice kitajske komunisti¢ne partije (KKP)
v podjetjih v drzavni lasti in zasebnih podjetjih $e en pomemben kanal, prek katerega lahko drzava vpliva na poslovne odlogitve.
V skladu s pravom gospodarskih druzb LRK je treba v vsaki druzbi ustanoviti organizacijo KKP (z vsaj tremi ¢lani KKP, kot je dolo¢eno
v statutu KKP), druzba pa mora zagotoviti potrebne pogoje za dejavnosti partijske organizacije. Zdi se, da se v preteklosti ta zahteva ni
vedno upostevala ali strogo izvrSevala. Vendar KKP vsaj od leta 2016 krepi zahteve po nadzoru nad poslovnimi odlocitvami podjetij
v drzavni lasti v smislu uveljavljanja politicnega nacela. Po poro¢ilih naj bi KKP tudi izvajala pritisk na zasebne druzbe in zahtevala, naj
na prvo mesto postavijo ,patriotizem* in sledijo partijski disciplini. Leta 2017 se je porocalo o obstoju partijskih celic v 70 % od
priblizno 1,86 milijona druzb v zasebni lasti, pri ¢emer se je vse bolj poveceval pritisk, da morajo imeti organizacije KKP zadnjo
besedo pri poslovnih odlo¢itvah v druzbah. Ta pravila se na splosno uporabljajo v celotnem kitajskem gospodarstvu, in sicer v vseh
sektorjih, vkljucno s proizvajalci izdelka, ki se pregleduje, in dobavitelji vlozkov za te proizvajalce.

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 123-138; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 60;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673, uvodna izjava 61; [zvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 89-109.

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 139-142; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 62;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 20242673, uvodna izjava 63; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 110-115.

(*1) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 143-145; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 63;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 20242673, uvodna izjava 64; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/357, uvodne izjave 116-118.

(*?) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492, uvodne izjave 146—155; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 64;
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673, uvodna izjava 65; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024357, uvodne izjave 119-133.

(36
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(68) Komisija je v tej preiskavi podobno kot v prej$njih preiskavah v zvezi s sektorjem steklenih vlaken v LRK preucila,
ali je primerno uporabiti domace cene in stroske v LRK ali ne, saj obstaja znatno izkrivljanje v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (b), osnovne uredbe. To je storila na podlagi razpolozljivih dokazov iz dokumentacije, vklju¢no z dokazi iz
zahtevka in delovnega dokumenta sluzb Komisije o znatnih izkrivljanjih v gospodarstvu Ljudske republike
Kitajske za namene preiskav trgovinske zascite (*’) (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo), ki temelji na javno dostopnih
virih. Navedena analiza je zajemala preucitev znatnega poseganja drzave v gospodarstvo LRK na splosno, pa tudi
preucitev specifi¢nih trznih razmer v zadevnem sektorju, ki vklju¢uje izdelek v preiskavi. Komisija je te dokazne
elemente dodatno dopolnila z lastno raziskavo o razlicnih merilih, pomembnih za potrditev obstoja znatnega
izkrivljanja v LRK, ki je bilo ugotovljeno tudi v njenih prej$njih preiskavah v zvezi s tem.

(69) Vloznik je trdil, da v kitajskem sektorju ojacitve s steklenimi vlakni obstajajo znatna izkrivljanja. Skliceval se je na
porodilo in zlasti na to, da je gospodarski sistem LRK ,socialisti¢no trzno gospodarstvo®, ter na dejavno vlogo
Kitajske komunisti¢ne partije v javnem in zasebnem sektorju v LRK.

(70) Natanéneje, v zahtevku je bilo poudarjeno, da:

—  ima v kitajski industriji izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken kitajska vlada znatno stopnjo lastnitva in
nadzora. V zvezi s tem je vloznik opozoril, da ima kitajska vlada v lasti najve¢je in najpomembnejse
proizvajalce izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken na Kitajskem, pa tudi dobavitelje v zgornjem delu
dobavne verige in nadaljnje uporabnike (*). Natan¢neje, trije najvedji proizvajalci izdelkov iz brezkon¢nih
steklenih vlaken na Kitajskem, Jushi, Taishan Glassfiber in Chongging Polycomp International Corporation
(v nadaljnjem besedilu: CPIC), so v drzavni lasti in predstavljajo 75 % kitajske industrije (*). Poleg tega
kitajska vlada sektor obvladuje tudi prek industrijskih zdruZenj, povezanih z vlado. Na primer, predsednik
upravnega odbora druzbe Jushi, Zhang Yuqiang, opravlja funkcijo podpredsednika kitajskega zdruzenja za
gradbene materiale (China Building Materials Federation), industrijskega zdruZenja, ki je tesno povezano
s kitajsko vlado (*). S tak$nimi zvezami lahko proizvajalci izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken Se
posebej zlahka pridobijo obsezna finan¢na sredstva.

— Kitajske politike in ukrepi, ki se uporabljajo v sektorju izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken
diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega trga. V zvezi s tem je
vloznik predstavil izpopolnjen sistem nacrtovanja na Kitajskem, ki deluje na vseh ravneh gospodarstva in
doloca cilje, ki jih je treba dose¢i. Taks$ni nacrti so lahko splosni ali specifi¢ni za dolocen sektor in se mo¢no
osredotocajo na razvoj strateskih sektorjev, kot je sektor izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken. Med
glavnimi nacrti, ki se nanasajo na zadevni izdelek, je vloznik navedel 14. petletni nacrt za nacionalni
gospodarski in socialni razvoj LRK, pobudo ,Made in China 2025“ in 14. petletni nacrt za industrijo
steklenih vlaken.

—  Proizvajalci izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken uporabljajo Stevilne proizvodne dejavnike, katerih
stroski so na Kitajskem izkrivljeni zaradi velikega poseganja kitajske vlade. Tovrstna izkrivljanja stroskov
vkljucujejo plin, glavne proizvodne dejavnike in zemljis¢a. Kar zadeva plin, gre pri vecini ponudnikov za
podjetia v drzavni lasti. Na primer, druzba China National Petroleum Corporation nadzoruje 96 %
zemeljskega plina na Kitajskem. Poleg tega lahko veliki klju¢ni uporabniki elektri¢ne energije dolo¢eno
koli¢ino kupijo neposredno od proizvajalcev elektri¢ne energije po cenah, ki so nizje od cen ponudnikov
omrezij (). To velja zlasti za provinci Jiangsu in Shandong, kjer imajo sedeZ glavni proizvajalci izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken. Kar zadeva surovine, stroski kaolina in dolomita niso rezultat sil prostega
trga. Dejansko so taki stroski posledica izkrivljenih stroskov dela in razporeditve kapitala. To velja tudi za
stroske zemljis¢, saj so vsa v lasti drzave. Ceprav obstajajo pregledni postopki zbiranja ponudb za dodelitev
zemlji$¢, se ti pogosto ne spostujejo, pri cemer nekateri akterji kupujejo zemljis¢a po nizjih trznih cenah ().

() Delovni dokument sluzb Komisije o znatnem izkrivljanju v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske
zas¢ite (SWD(2024) 91 final z dne 10. aprila 2024), na voljo na: https://ec.europa.cu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=sl, vkljucno s prejsnjo razli¢ico dokumenta: Delovni dokument sluzb Komisije o znatnem izkrivljanju
v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zas¢ite (SWD(2017) 483 final/2 z dne 20. decembra 2017),
na voljo na: https:|/ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2017)48 3&lang=sl.

(* Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 53.

(¥) Prav tam.

(*) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1452, uvodna izjava 47.

(*’) Mnenje generalnega komiteja Komunisti¢ne partije Kitajske in drzavnega sveta o nadaljnji krepitvi reforme sistema oskrbe z elektricno
energijo, Zhong Fa (2015), 5t. 9; obvestilo odbora province Shandong za gospodarstvo in informacijsko tehnologijo o prizadevanjih za
izgradnjo trga elektri¢ne energije leta 2017, LJXDL (2017) $t. 93; obvestilo nadzornega urada nacionalne uprave za energijo province
Shandong o spremembi pravil o neposrednem trgovanju z elektri¢no energijo iz leta 2017, LNSC (2017) st. 36; Izvedbena uredba
Komisije (EU) 2018/1690, uvodna izjava 461; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/328, uvodna izjava 137.

(*) Porocilo — poglavje 9, str. 257-260.
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—  Nazadnje, dostop do financiranja zagotavljajo tudi institucije v okviru izvajanja ciljev javnih politik. Iz tega
izhaja, da te institucije ne delujejo neodvisno od drzave (¥). V zvezi z zadevnim izdelkom je vloZnik
opozoril, da imajo proizvajalci izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken koristi od preferen¢nih posojil
tako bank v drzavni lasti kot tudi zasebnih bank, kar povzroca izkrivljanja.

(71) Skratka, v zahtevku je bilo izraZeno stalisce, da cene ali stroski, vklju¢no s stroski surovin, energije in dela, zaradi
znatnega posredovanja drzave v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe niso rezultat sil prostega trga. Kot
je navedeno v zahtevku, zato za dolocitev normalne vrednosti v tem primeru ni primerno uporabiti domacih cen
in stroskov.

(72) Kitajska vlada ni predlozila pripomb ali dokazov, ki bi podpirali ali izpodbijali obstojece dokaze iz dokumentacije
zadeve glede obstoja znatnega izkrivljanja in/ali ustreznosti uporabe ¢lena 2(6a) osnovne uredbe v obravnavani
zadevi. Komisija je zaradi obstoja znatnega izkrivljanja v smislu ¢lena 2(6a)(b) osnovne uredbe preucila, ali je
primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne. Navedena analiza je zajemala preucitev znatnega
poseganja drzave v gospodarstvo Kitajske na splosno, pa tudi preucitev specifi¢nih trznih razmer v zadevnem
sektorju, ki vkljucuje zadevni izdelek.

(73) Kitajska vlada v sektorju steklenih vlaken ohranja znatno stopnjo lastni$tva in nadzora v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe. V preiskavi je bilo potrjeno, da so trije najvedji proizvajalci v sektorju
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken, in sicer druzbe Jushi (*), Taishan Glassfiber (*!) in CPIC (*3), v celoti
v drzavni lasti ali pa ima drzava v njih kontrolni delez. Ti trije proizvajalci predstavljajo priblizno 70 % kitajskih
proizvodnih zmogljivosti za steklena vlakna ().

(74)  Poleg tega so posegi KKP v operativno odlocanje postali pravilo ne le v podjetjih v drzavni lasti, ampak tudi
v druzbah v zasebni lasti (**), pri ¢emer je KKP prevzela vodilno vlogo pri skoraj vseh vidikih gospodarstva drzave.
Glede na to, kako moc¢no sta se na Kitajskem povezali drzavna in partijska struktura, vpliv drzave prek struktur
KKP v druzbah dejansko pomeni, da so gospodarski subjekti pod vladnim nadzorom in nadzorom politik.

(75) V preiskavi je bilo ugotovljeno, da je nacionalno zdruZenje, ki pokriva sektor steklenih vlaken, kitajsko zdruZenje
industrije steklenih vlaken (v nadaljnjem besedilu: CFGIA) (). CFGIA ,sledi splosnemu vodstvu KKP, izvaja
dejavnosti partije in zagotavlja potrebne pogoje za dejavnosti partijskih organizacij“ (*°). Poleg tega je ,organ za
registracijo in upravljanje zdruZenja ministrstvo za civilne zadeve® ('), zastopniki zveze CFGIA pa morajo med
drugim izpolnjevati naslednje pogoje, in sicer morajo ,slediti vodstvu KKP, podpirati socializem s kitajskimi
znacilnostmi, odlo¢no izvajati smernice, nacela in politike partije ter imeti dobre politi¢ne lastnosti* (*%).

(76) Druzbe Jushi, Taishan Glassfiber in CPIC so ¢lanice CFGIA (*°).

(77)  Javna in zasebna podjetja v sektorju steklenih vlaken so podvrzena politicnemu nadzoru in navodilom. Najnovejsi
kitajski dokumenti politike o sektorju steklenih vlaken potrjujejo pomen, ki ga kitajska vlada $e vedno pripisuje
sektorju, in namero o posredovanju v sektorju za njegovo oblikovanje v skladu s politikami vlade. To je razvidno

(*) Porocilo — poglavije 6, str. 139, 149-152, 156-160, 165-167 in 169-171.

(*) Na voljo na: https://www.jushi.com/about (obiskano 24. junija 2025).

(") Na voljo na: https://www.ctgf.com/channels/4.html (obiskano 24. junija 2025).

(*) Na voljo na: https://www.cpicfiber.com/channels/2.html# (obiskano 24. junija 2025).

(°**) Na voljo na: https://finance.sina.com.cn/roll/2024-08-28doc-incmesvn3606747.shtml (obiskano 24. junija 2025).

(*") Glej clen 33 statuta KKP in ¢len 19 kitajskega zakona o gospodarskih druzbah. Glej tudi porocilo, poglavje 3, str. 47-50.
(**) Na voljo na: http:/[www.cfia.xin/page61?article_id=14 (obiskano 24. junija 2025).

(%) Glej statut zdruzenja CFGIA, ¢len 3, na voljo na: http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (obiskano 24. junija 2025).
(*) Prav tam.

(**) Glej statut zdruzenja CFGIA, ¢len 34, na voljo na: http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (obiskano 24. junija 2025).
(**) Na voljo na: http:/[www.cfia.xin/page61?article_id=13 (obiskano 24. junija 2025).
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iz 14. petletnega nacrta za razvoj industrije surovin (*°), v katerem so surovine iz sektorja, natan¢neje steklena
vlakna za posebne namene, navedene med materiali, v zvezi s katerimi se bodo s politikami v okviru nacrta
podpirale tehnoloske inovacije. Sektor steklenih vlaken je naveden tudi med spodbujanimi sektorji v katalogu
smernic za strukturno prilagoditev industrije (') iz leta 2024 in katalogu smernic iz leta 2024 glede klju¢nih
novih materialov, ki so upravi¢eni do vkljucitve v sheme glede prve uporabe/predstavitve (*2).

(78) Podobne primere namere kitajskih organov, da nadzorujejo in usmerjajo razvoj sektorja, je mogoce zaslediti na
ravni provinc, kot je Shandong, ki v zvezi z industrijo steklenih vlaken in kompozitnih materialov namerava
,dejavno spodbujati vodilna in osrednja podjetja, katerih blagovne znamke imajo velik vpliv ter ki imajo veliko
trzenjsko mo¢, velike integracijske zmogljivosti in spodbujevalne ucinke na industrijske verige in grozde, ter
podpirati medsektorske in medregionalne zdruzitve, zdruzZitve v okviru navzkriznega lastnistva in reorganizacijo
podjetij, [...] razvijati visokozmogljiva steklena vlakna in izdelke [ter] spodbujati razvoj ultrafinih, visokotrdnih,
visokomodulnih, alkalno odpornih in razgradljivih steklenih vlaken in izdelkov iz steklenih vlaken z nizko
dielektri¢no konstanto, majhnim raztezkom, visoko vsebnostjo silicijevega dioksida in posebno obliko prereza ter
drugih visokozmogljivih steklenih vlaken in izdelkov iz steklenih vlaken, se osredotociti na potrebe elektronskih
informacij, letalske in vesoljske industrije, novih virov energije, velikih Zivinorejskih farm, rastlinjakov in drugih
podrodij ter raziskovati, razvijati in spodbujati termoplasti¢ne in duroplastne kompozitne izdelke, ojacane
s steklenimi vlakni, ter kompozitne resetke iz steklenih vlaken za infrastrukturne projekte” ().

(79) Podobno je ob¢ina Chongqing, kjer ima druzba CPIC sedez, objavila svoj 14. petletni nacrt za razvoj strateskih in
nastajajocih industrij (%), ki predvideva ,razsiritev industrijskih verig visokozmogljivih vlaken in kompozitnih
materialov® ter ,pospesitev projektov, kot sta [...] proizvodna linija visokozmogljivih steklenih vlaken z letno
proizvodnjo 150 000 ton in proizvodna baza ultrafinih steklenih vlaken in kompozitnih materialov, da bi
povecali zmogljivosti za proizvodnjo visokozmogljivih steklenih vlaken in kompozitnih materialov*.

(80) Poleg tega so steklena vlakna izpostavljena tudi v nalrtih drugih provinc, kot so Guangxi (**), Hubei (*) in
Zhejiang ().
(81) V zvezi s tem, da lahko kitajska vlada zaradi prisotnosti drzave v podjetjih vpliva na cene in stroske v smislu

¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe, je Komisija ugotovila, da Stevilni proizvajalci izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken na svojih spletis¢ih izrecno izpostavljajo dejavnosti za krepitev partije ali
vklju¢ujejo ¢lane partije, ki so tudi ¢lani vodstva druzbe, in poudarjajo svojo pripadnost KKP.

(82) Predsednik uprave skupine Jushi Group na primer opravlja tudi funkcijo namestnika sekretarja partijskega
odbora (*). Poleg tega druzba Jushi na svojem spletis¢u navaja, da ,pod pravilnim vodstvom partijskega odbora
skupine China National Building Materials Group [...] partijski odbor druzbe Jushi odlo¢no izvrsuje sklepe
centralnega komiteja partije [...] in vedno uposteva vodilno vlogo partijskega odbora druzbe pri dolo¢anju smeri,
splo$nem upravljanju in zagotavljanju izvajanja“ ().

(83) Poleg tega je v ¢lenu 195 statuta druzbe Jushi izrecno doloceno, da ima partija neposreden nadzor nad bistvenimi
zadevami podjetja, in sicer, da ,partijski odbor podjetja razpravlja in odlo¢a o glavnih zadevah podjetja v skladu
s predpisi“, pri ¢emer glavne odgovornosti partijskega odbora vkljucujejo ,preucevanje glavnih vprasanj,
povezanih s poslovnim upravljanjem podjetja, in razpravljanje o njih, podpiranje skupsc¢ine delnicarjev,
upravnega odbora, nadzornega sveta in uprave pri izvajanju njihovih pooblastil v skladu z zakonom* ter ,krepitev
vodstva in nadzora nad izbiro in zaposlovanjem osebja v podjetju ter opravljanje vestnega dela pri oblikovanju

vodstvene skupine, skupine kadrov in skupine talentov v podjetju” ("°).

(*) Glej oddelek I1I, pododdelek 3, 14. petletnega nacrta o razvoju industrije surovin, na voljo na: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/
2021-12/29/content_5665166.htm (obiskano 24. junija 2025).

(*') Na voljo na: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (obiskano 24. junija 2025).

(*) Na voljo na: https:/[www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312[t20231225_145433.html (obiskano 24. junija 2025).

(**) Glej poglavje IV, oddelek 4, 14. petletnega nacrta za gradbene materiale v provinci Shandong; na voljo na: https://huanbao.bjx.com.cn/
news/20211129/1190544.shtml (obiskano 24. junija 2025).

(* Na voljo na: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202203/t20220318_10526318.html (obiskano 24. junija 2025).

(**) Glej triletni akcijski nacrt za strateske in nastajajoce industrije v avtonomni regiji Guangxi, ki je na voljo na: http://guoging.china.com.
cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm (obiskano 24. junija 2025).

(*) Glej 14. petletni nacrt province Hubei za visokokakovostni razvoj industrije novih materialov, ki je na voljo na: https:/[jxt.hubei.gov.
cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (obiskano 24. junija 2025).

(*’) Glej 14. petletni nalrt province Zhejiang za razvoj novih materialov, ki je na voljo na: https:/[fzggw.zj.gov.cn/art/2021/6/24/
art_1229539890_4671248.html (obiskano 24. junija 2025).

(**) Na voljo na: https://www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html (obiskano 27. junija 2025).

(**) Na voljo na: https://www.jushi.com/news/party-building (obiskano 27. junija 2025).

(") Glej statut druzbe, ki je na voljo na: https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/[H2_AN202203181553440430_1.pdf?1647632338000.pdf (obiskano
27. junija 2025).
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(84) Kar zadeva druzbo Taishan Fiberglass, predsednik zaseda tudi polozaj sekretarja partijskega odbora (). Generalni
direktor druzbe opravlja tudi funkcijo namestnika sekretarja partijskega odbora (") in navaja, da je ,nadalje treba
v celoti izkoristiti vodilno vlogo krepitve partije, povezati delo ¢lanov partije, kadrov in delavcev na vseh ravneh
ter dvigniti reformo in razvoj druzbe ter proizvodnjo in poslovanje na novo raven® ().

(85) V primeru druzbe CPIC predsednik upravnega odbora hkrati opravlja funkcijo sekretarja partijskega odbora (74).

(86) Poleg tega so v sektorju izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken vzpostavljene politike, ki diskriminirajo v korist
domacih proizvajalcev ali kako drugace vplivajo na trg v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), tretja alinea, osnovne
uredbe. Ceprav se industrijske politike obicajno nanasajo na stevilne sektorje in ne izklju¢no na specificne
sektorje, sektor izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken urejajo Stevilni nacrti, smernice, direktive in drugi
dokumenti o politiki, izdani na nacionalni, regionalni in ob¢inski ravni (glej tudi uvodne izjave 77 do 80). Te
politike so véasih v popolnem nasprotju s trznimi silami.

(87) Na primer, triletni akcijski nacrt za strateske in nastajajoce industrije v avtonomni regiji Guangxi upravno doloca
prihodnje ciljne vrednosti obsega proizvodnje in stopnje rasti: ,do leta 2023 bo vrednost proizvodnje industrije
novih materialov dosegla 133 milijard juanov, dodana vrednost pa 44 milijard juanov* ().

(88) Podobno so v akcijskem nacrtu ob¢ine Chongqing za visokokakovostni razvoj grozdov industrije vlaken in
kompozitnih materialov (2023-2027) doloc¢eni tudi kvantitativni cilji: ,do leta 2027 bo skupni obseg industrije
vlaken in kompozitnih materialov v mestu presegel 50 milijard RMB, proizvodnja in prodaja steklenih vlaken in
kompozitnih materialov bosta predstavljali ve¢ kot 20 % skupne nacionalne vrednosti, prislo bo do ustanovitve
enega ali dveh svetovno uveljavljenih podjetij in blagovnih znamk na podro¢ju vlaken in kompozitnih materialov,
uvedenih bo ve¢ visokokakovostnih podjetij, bistveno se bo izboljsala raven modernizacije industrijske in dobavne
verige, bistveno se bodo izboljsale inovacijske sposobnosti ter kakovost in u¢inkovitost, pospesila se bo izgradnja
pomembne nacionalne baze industrije steklenih vlaken in kompozitnih materialov ter ustvarjen bo industrijski
grozd na podro¢ju vlaken in kompozitnih materialov z mednarodnim vplivom* (). V ta namen si ob¢ina
Chongqing prizadeva ,pospesiti izgradnjo pomembne nacionalne baze industrije steklenih vlaken in kompozitnih
materialov ter ustvariti grozd industrije vlaken in kompozitnih materialov z mednarodnim vplivom* (7).

(89) Skratka, kitajska vlada je sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju ciljev javne
politike v zvezi s podpiranjem spodbujanih industrij, vklju¢no s proizvodnjo izdelkov iz brezkon¢nih steklenih
vlaken. Taki ukrepi preprecujejo nemoteno delovanje trznih sil.

(90) Ta preiskava ni razkrila nobenih dokazov, da diskriminatorna uporaba ali neustrezno izvrSevanje steCajnega prava
in prava lastninskih razmerij v kemijskem sektorju v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea, osnovne
uredbe ne bi vplivala na proizvajalce izdelka v preiskavi.

(91) Na izdelek v preiskavi vpliva tudi izkrivljanje stroskov pla¢ v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne
uredbe, kot je navedeno v uvodni izjavi 67. Navedeno izkrivljanje vpliva na sektor neposredno (pri proizvodnji
izdelka v preiskavi ali glavnih vlozkov) in posredno (pri dostopu do kapitala ali vlozkov druzb, za katere velja isti
sistem delovnega prava v LRK) ().

(92) Poleg tega v tej preiskavi niso bili predlozeni dokazi o tem, da na sektor izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken
ne vpliva poseganje drzave v finan¢ni sistem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe.
Tovrstno vladno posredovanje zelo dobro ponazarja tudi zgoraj omenjeno usmerjevalno mnenje, v katerem se
zahteva ,izboljSanje podpornih politik, krepitev usklajevanja med davéno, finanéno, regionalno, nalozbeno,
uvozno in izvozno [...] politiko ter industrijskimi politikami, [da] se v celoti izkoristi nacionalna platforma za
sodelovanje med industrijo in finan¢nim sektorjem ter [da] se spodbudi povezava med podjetji in bankami* ().
Zato znatno poseganje drzave v finan¢ni sistem mocno vpliva na trzne razmere na vseh ravneh.

Na voljo na: https:/fwww.ctgf.com/contents/90/1677.html (obiskano 27. junija 2025).
’) Na voljo na: https:/[www.ctgf.com/contents/91/1625.html (obiskano 27. junija 2025).
Prav tam.
Glej letno porocilo druzbe CPIC za leto 2024, str. 42, na voljo na: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-27/10811471.PDF (obiskano 27. junija 2025).

()

(®) Na voljo na: https:/[jjxxw.cq.gov.cn/zwgk_213/zcjd[wzjd[202312[t20231204_12644698.html (obiskano 27. junija 2025).
(7) Prav tam.

()

izjave 82-84; Izvedbena uredba (EU) 2023(752, uvodna izjava 67.

() Glej oddelek VIII.16, na voljo na: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (obiskano 18. aprila 2025).
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(93)

(95)

(96)

(100)

Komisija nazadnje opozarja, da so za proizvodnjo izdelka v preiskavi potrebni Stevilni vlozki. Ko proizvajalci
izdelka v preiskavi kupijo/narocijo te vlozke, so cene, ki jih placajo (in ki so evidentirane kot njihovi stroski),
oditno izpostavljene istemu zgoraj navedenemu sistemskemu izkrivljanju. Na primer, dobavitelji vlozkov
zaposlujejo delovno silo, ki je izpostavljena izkrivljanju. Lahko si izposodijo denar, ki je izpostavljen izkrivljanju
v finan¢nem sektorju/pri dodeljevanju kapitala. Poleg tega zanje velja planski sistem, ki se uporablja na vseh
ravneh upravljanja in v vseh sektorjih.

Posledica tega je, da domace prodajne cene izdelka v preiskavi niso primerne za uporabo v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe, izkrivljanje pa vpliva tudi na vse stroske vlozkov (vklju¢no s surovinami, energijo,

.....

energijo in surovinami je dejansko prisotno po vsej LRK. To na primer pomeni, da je vloZek, ki je sam po sebi
proizveden v LRK, z zdruZevanjem razli¢nih proizvodnih dejavnikov izpostavljen znatnemu izkrivljanju. Enako
velja za vlozke v vlozke in tako dalje.

Skratka, razpolozljivi dokazi so pokazali, da cene ali stroski izdelka v preiskavi, vklju¢no s stroski surovin,
zemljis¢, energije in dela, niso rezultat sil prostega trga zaradi znatnega poseganja drzave v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (b), osnovne uredbe, kot kaze dejanski ali mozni ucinek enega ali ve¢ zadevnih elementov iz navedenega
¢lena.

4.2.2. Reprezentativna drZava

4.2.2.1. Splo$ne opombe

Izbira reprezentativne drZave je temeljila na naslednjih merilih v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe:

—  stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK. Komisija je za ta namen uporabila drzave, ki
imajo podoben bruto nacionalni dohodek na prebivalca kot LRK glede na podatkovno zbirko Svetovne
banke (*);

—  proizvodnja izdelka v preiskavi v navedeni drzavi;
—  obstoj ustreznih podatkov v reprezentativni drZavi, ki so na voljo takoj.

—  Ce je moznih reprezentativnih drzav ve¢, se prednost nameni drzavi s primerno ravnjo socialne zaicite in
varstva okolja, e je to ustrezno.

Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 59 in 60, je Komisija objavila dve obvestili k spisu o virih za dolo¢itev
normalne vrednosti: prvo obvestilo o proizvodnih dejavnikih z dne 23. januarja 2025 in drugo obvestilo
o proizvodnih dejavnikih z dne 10. julija 2025.

V teh obvestilih so bili opisani dejstva in dokazi, na katerih temeljijo ustrezna merila, ter obravnavane pripombe
strani o teh elementih in ustreznih virih.

Komisija je v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila, da namerava obravnavati Turcijo kot primerno
reprezentativno drzavo v tej zadevi, ¢e bo potrjen obstoj znatnega izkrivljanja v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne
uredbe.

4.2.2.2. Stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK

Komisija je v prvem obvestilu opredelila Brazilijo, Mehiko, Tajsko in Turc¢ijo kot drzave, ki imajo glede na podatke
Svetovne banke podobno stopnjo gospodarske razvitosti kot LRK, tj. Svetovna banka te drzave na podlagi bruto
nacionalnega dohodka uvrs¢a med drzave z vi§jim srednjim dohodkom, za katere je znano, da se je v njih
proizvajal izdelek v preiskavi.

(*) Odprti podatki Svetovne banke — Visji srednji dohodek, https://data.worldbank.org/income-level /upper-middle-income.
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(101)  Po prvem obvestilu sta skupina Jushi Group in druzba Jiangsu Changhai navedli, da bi bila Tur¢ija neprimerna
tretja drzava za konstruiranje normalne vrednosti zaradi visoke stopnje inflacije, razvrednotenja valute in
nestabilnega regulativnega okolja.

(102)  Komisija je trditve zavrnila na podlagi dejstva, da strani, ki sta predlozili to trditev, nista dokazali, kako bi
razvrednotenje turske lire in visoka inflacija dejansko vplivali na cene vlozkov, pridobljenih v Turciji, in ¢e bi do
tega prislo, kakSen bi bil dejanski vpliv na normalno vrednost, ki se izra¢una v CNY.

(103)  Druzba Jiangsu Changhai je v pripombah glede prvega obvestila navedla, da bi bilo treba Malezijo — drzavo, ki
v prvem obvestilu ni bila opredeljena — Steti za reprezentativno drzavo, saj so bili na voljo finan¢ni podatki za
proizvajalca stekla Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd (*'). Izbiro Malezije je podprla tudi skupina Jushi Group, in
sicer zaradi prisotnosti drugega proizvajalca zadevnega izdelka v drzavi prek druzbe Nippon Electric Glass
(Malaysia) Sdn Bhd.

(104) Komisija je Malezijo kot potencialno reprezentativno drzavo zavrnila. Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd. je
héerinska druzba velikega kitajskega proizvajalca stekla (Xinyi Glass Holdings Ltd). Dokazi, ki jih je predlozila
skupina Jushi Group, so se nanasali le na informacije na ravni konsolidiranih racunovodskih izkazov japonske
skupine. V vsakem primeru se je raven uvoza glavnih surovin iz Kitajske v Malezijo gibala med 40 % in 79 %.

(105)  Po drugem obvestilu je PROXIM navedel, da Tur¢ija ni primerna reprezentativna drzava zaradi proizvodne
strukture izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken druzbe Sisecam Elyaf Sanayii A.S. ter obsega proizvodnje.
Druzba je navedla tudi, da je uvoz iz Rusije in Belorusije v Turc¢ijo skupaj z visoko inflacijo v drzavi, zastarelo
statistiko dela in nepreglednimi podatki o industrijski porabi komunalnih storitev vplival na trZne pogoje
proizvodnih dejavnikov. Druzba je dodala, da bi bili ob upostevanju navedenega Tajska ali Malezija primernejsi
alternativni reprezentativni drzavi.

(106)  Komisija je poudarila, da so pripombe, ki jih je predlozil PROXIM, posplosene in neutemeljene. V vsakem primeru
je Komisija iste pripombe glede uvoza iz Rusije in Belorusije (uvodna izjava 116), inflacije (uvodna izjava 102),
statistike dela (uvodna izjava 111) ter Tajske in Malezije kot moZnih reprezentativnih drzav (uvodne izjave 104,
116 in 119) Ze obravnavala v svojih odgovorih na pripombe drugih strani. V zvezi s trditvijo glede nepreglednih
podatkov o industrijskih komunalnih storitvah je Komisija vsem stranem dala na voljo vire in metodologijo,
uporabljene za izra¢un komunalnih storitev. Te trditve so bile zato zavrnjene.

4.2.2.3. Obstoj ustreznih podatkov v reprezentativni drzavi, ki so na voljo takoj

(107)  Za obravnavane drZave, navedene zgoraj v uvodni izjavi 100, je Komisija nadalje preverila podatke, ki so na voljo
takoj, vklju¢no s podatki o uvozu proizvodnih dejavnikov in finanénimi podatki proizvajalcev izdelka v preiskavi
v teh potencialnih reprezentativnih drzavah.

(108)  V prvem obvestilu je zdruzenje Glass Fibre Europe navedlo, da bi morala Komisija rezervne dele vkljuciti na
seznam proizvodnih dejavnikov. Komisija je to trditev zavrnila kot posploseno in neutemeljeno. Enaka trditev je
bila v odzivu na drugo obvestilo ponovljena brez dodanih novih informacij, zato je bila zavrnjena.

(109)  Po razkritju je zdruZenje GFE ponovilo, da bi morali biti rezervni deli vkljuCeni v proizvodne dejavnike, saj so del
neposrednih proizvodnih stroskov in znaajo od 1 do 5 % proizvodnih stroskov. Komisija je poudarila, da so bili
rezervni deli vklju€eni v splo$ne stroske proizvodnje pri konstruiranju normalne vrednosti. Trditev je bila zato
zavrnjena.

(*") https:|//www.xinyiglass.com/en/floatglass/list.aspx.
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(110)
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(114)
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Po prvem obvestilu je skupina Jushi Group navedla, da je Tur¢ija neprimerna tretja drzava zaradi zastarelih
podatkov o stroskih dela, pri ¢emer je menila, da bi bila prilagoditev teh podatkov z uporabo indeksa cen
zivljenjskih potrebs¢in neprimerna, saj se turske place niso zvisale v skladu s stopnjo inflacije.

Druzba je napacno trdila, da je Komisija uporabila indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in, kar pa ne drzi, saj je
uporabila indekse vlozkov dela, ki so natan¢nejsi. Poleg tega po prilagoditvi ni bilo bistvenih sprememb v urni
postavki. Komisija je te trditve zato zavrnila.

Skupina Jushi Group je v svojih pripombah na prvo obvestilo dodala, da podatkov o PSU-stroskih in dobicku
druzbe Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. ne bi smeli $teti za ustrezne vire na konsolidirani ravni, saj je
dejanski proizvajalec izdelkov iz steklenih vlaken njena héerinska druzba Sisecam Elyaf Sanayii A.S. Zlasti po
navedbah druzbe Jaingsu Changhai bi PSU-stroski in dobicek, ki jih je druzba ponovno izra¢unala na podlagi
podatkov za leti 2023 in 2024, pokazali, da druzba Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom ni bila dobickonosna.

Komisija je zavrnila trditev skupine Jushi Group na podlagi dejstva, da je segment industrijskega stekla druzbe
Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S vkljuceval druzbo Sisecam Elyaf in obsegal podobne industrijske izdelke
s primerljivimi stroskovnimi strukturami.

V zvezi s trditvijo, ki jo je predlozila druzba Jiangsu Changhai, je Komisija poudarila, da je imela metodologija,
uporabljena za izracun dobickonosnosti druzbe Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, pomembne omejitve glede
skladnosti ra¢unovodskih politik med letoma 2023 in 2024 ter da predlagana metodologija ni vkljucevala
finan¢nih prilagoditev ob koncu leta, kot so amortizacija, rezervacije in davéne ureditve, ki morda niso zajete
v vmesnih poro¢ilih. Zato je Komisija zavrnila trditev druzbe Jiangsu Changhai, da druzba Tiirkiye Sise Ve Cam
Fabrikalari A.§ v obdobju preiskave v zvezi s pregledom ni bila dobickonosna.

Skupina Jushi Group je v pripombah k prvemu in drugemu obvestilu navedla, da bi bila Tajska primernejsa
reprezentativna drzava. Druzba je trdila, da obstaja proizvodnja izdelka v preiskavi ter da so podatki o PSU-
stroskih in dobicku na voljo za dva proizvajalca (*2), poleg tega pa ni niti uvoza proizvodnih dejavnikov iz Rusije
in Belorusije niti izvoznih omejitev za proizvodne dejavnike iz Tajske. Poleg tega za Tajsko ne bi bile potrebne
prilagoditve za inflacijo na podlagi indeksa cen Zivljenjskih potrebs¢in.

Komisija je poudarila, da tajska statistika uvoza steklenih vlaken v veliki meri temelji na vhodnih materialih,
uvozenih iz Kitajske, zlasti kar zadeva glavne surovine, kot so kaolin, epoksi smola, pirofilit in ruda bele
krizanteme, njihov delez pa znasa od 30 % do 71 %, zaradi Cesar so izpostavljeni izkrivljanju stroskov. To trditev
je zato zavrnila. Komisija je trditev, da so bili podatki obeh tajskih proizvajalcev ustreznejsi od revidiranih
konsolidiranih podatkov druzbe Sisecam, Stela za neutemeljeno. Kar zadeva trditev o uvozu iz Rusije in
Belorusije, Komisija ni ugotovila, da bi ta izkrivljal cene vhodnih materialov na Tajskem ali v Turciji. Trditev
o izvoznih omejitvah je bila splosna in neutemeljena. Zato je Komisija te trditve zavrnila.

Poleg tega so podatki za elektri¢no energijo in zemeljski plin v Turciji odrazali dejanske Stevilke za obdobje
preiskave v zvezi s pregledom in zato niso bile potrebne nikakr$ne prilagoditve. Zato je Komisija menila, da je
trditev, da so tajski podatki o javnih sluzbah natan¢nejsi od podatkov, pridobljenih za Tur¢ijo, neutemeljena.

V drugem obvestilu je skupina Jushi Group nasprotovala trditvi, da izpostavljenost Tajske uvozu iz Kitajske ne
more biti merilo pri izbiri reprezentativne tretje drzave, in predlagala, da bi se vhodni materiali z visokim

delezem uvoza iz Kitajske lahko nadomestili s podatki o uvozu iz Turcije ali drugih drzav z vi§jim srednjim
dohodkom.

Skupina Jushi Group je dodala, da morajo vse tajske druzbe, vklju¢no z zasebnimi, svoje revidirane ra¢unovodske
izkaze predloziti tajskim organom, ki jih nato objavijo na spletu (*). Skupina Jushi Group je trdila, da je zaradi tega
in dejstva, da obe druzbi pokrivata celoten zadevni izdelek in isto splosno kategorijo izdelkov (biaksialne tkanine,
tkanine iz rovinga, celuloza iz lintersa in podloge iz sinteti¢nih vlaken), Tajska primernej$a reprezentativna drzava
v primerjavi s Turcijo.

(*») Wanda New Material (Thailand) Company Limited (zasebna druzba) in Thai United Glass Fibre Company Limited (zasebna druzba).
(*) DBD DataWarehouse+.
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(120)  Komisija je ponovno poudarila, da je Tajska pokazala viSjo stopnjo odvisnosti od uvoza iz Kitajske. Dejansko so
v Turdiji $tirje najpogosteje nabavljeni proizvodni dejavniki iz Kitajske predstavljali ve¢ kot 40 % celotnega obsega
uvoza, a le priblizno 1 % skupnih proizvodnih stroskov. Po drugi strani je Tajska iz Kitajske nabavljala bistveno ve¢
surovin, kar je predstavljalo ve¢ kot 40 % celotnega obsega uvoza in ve¢ kot 20 % skupnih proizvodnih stroskov.
Vse surovine, s katerimi se je v velikih koli¢inah trgovalo iz Kitajske in so bile uvoZene na Tajsko, z izjemo rahlo
Zganega magnezijevega prahu in silanskih spojitvenih reagentov, so bile v Turcijo uvoZene v manjsih koli¢inah ali

pa sploh ne.

(121)  Drugi¢, pri primerjavi trznih podatkov je bila Kitajska najvecja proizvajalka in izvoznica steklenih vlaken na svetu.
Turcija (%) je predstavljala veji izvozni trg steklenih vlaken v primerjavi s Tajsko (), z vi§jo stopnjo izvoza
zadevnega izdelka. Poleg tega sta imela tajska proizvajalca, ki ju je opredelila skupina Jushi Group, prijavljeno
letno proizvodno zmogljivost steklenih vlaken, ki je bila precej manjsa od turSke druzbe. Letna proizvodna
zmogljivost druzb Wanda New Material (Thailand) Co. Ltd in Thai United Glass Fibre Co. Ltd je znasala
20 000 ton (*) oziroma 2 500 ton steklenih vlaken (*¥’). Nasprotno pa je skupina Sisecam leta 2022 porocala
o namesceni proizvodni zmogljivosti 70 000 ton steklenih vlaken (*). Glede na manjSo odvisnost Turcije od
Kitajske in vegji trg v smislu izvoza je Komisija zavrnila trditev, da bi bila Tajska bolj reprezentativna drzava.

(122)  Po drugem obvestilu je skupina Jushi Group navedla, da druzba Sigsecam Elyaf Sanayii A.S., proizvajalec steklenih
vlaken v skupini Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, v letu 2024 ni bila dobickonosna, in trdila, da bi morala
Komisija za izra¢un PSU-stroskov ter dobicka uporabiti podatke o segmentu, v katerega spada druzba Sisecam
Elyaf Sanayii A.S., t. industrijski segment. Druzba Jiangsu Changhai je od Komisije zahtevala, naj uporabi
posodobljene ra¢unovodske izkaze za leto 2024, ki vkljucujejo prilagoditve za inflacijo za leti 2024 in 2023.
Druzba Jiangsu Changhai je navedla, da so v konsolidiranih izkazih skupine Sise Ve Cam Fabrikalari A.§ splosni
upravni stroski in stroski trzenja vkljucevali stroske prevoza in provizij ter stroske pakiranja, zato bi morala
Komisija te stroske izkljuciti iz izra¢una normalne vrednosti.

(123)  Komisija je sprejela trditev skupine Jushi Group in popravila izracune PSU-stroskov in dobicka na osnovi
industrijskega segmenta namesto na konsolidirani ravni. Komisija je poudarila, da se je trditev, ki jo je predlozila
druzba Jiangsu Changhai, nanasala na prilagoditve na ravni konsolidirane skupine ter da na ravni segmenta
industrijskega stekla ni bila na voljo raz¢lenitev splo$nih upravnih stroskov in stroskov trZenja.

(124)  Druzba Jiangsu Changhai je v pripombah k prvemu obvestilu poudarila, da je oznaka HS za pirofilit presiroka in
zajema razlicne druge izdelke iz tarifne podstevilke 253090, ki niso povezani s proizvodnjo izdelkov iz
brezkoncnih steklenih vlaken. Glede na precej$nje razlike v cenah glede na vsebnost aluminija v pirofilitu, ki jih
oznaka HS ni odrazala, je druzba Jiangsu Changhai predlagala alternativno referenéno vrednost na podlagi
trznega porocila (*), ki je razlikovalo med vrstami pirofilita in vsebnostjo aluminija.

(125)  Vloznik je navedel, da bi bile na podlagi informacij iz poro¢ila cene pirofilita z nizko vsebnostjo aluminijevega
oksida, ki jih ponujata indonezijsko podjetie PT. Gunung Bale in Kaolin (Malezija) Sdn, najprimernejsa
alternativna referen¢na vrednost za dolocitev cene pirofilita na Kitajskem.

126) Komisija je sprejela revizijo referen¢ne vrednosti pirofilita in glede na manjSo odvisnost Indonezije od uvoza
ja je sprej ] p g ) )
pirofilita iz Kitajske v primerjavi z Malezijo (manj kot 5 % oziroma priblizno 80 %) kot referen¢no vrednost
uporabila cene druzbe PT. Gunung Bale.

(* Glass Fibers in Turkey Trade | The Observatory of Economic Complexity (Trgovina s steklenimi vlakni v Turciji | observatorij

gospodarske kompleksnosti). Na voljo na: https:[/oec.world/en/profile/bilateral-product/glass-fibers/reporter/tur.

(**) Glass Fibers in Thailand Trade | The Observatory of Economic Complexity (Trgovina s steklenimi vlakni na Tajskem | observatorij
gospodarske kompleksnosti). Na voljo na: https://oec.world/en/profile/bilateral-product/glass-fibers/reporter/tha.

(*) http:/[wandafiber.com/about-us/.

(*’) http://www.thaiunited.co.th/.

(**) Glej podatke o Sisecam Chemicals, ko je bila druzba Sisecam Elyaf San. A.§ uvrscena pod kemijsko vejo skupine. Na voljo na: https://
www.sisecam.com/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports/digital-annual-report/2022 [index.html#sisecam-
at-a-galance/4.

(**) Na podlagi podatkov, objavljenih v Multimarket Insight — Global Pyrophyllite Professional Survey Report 2024, Forecast to 2029 (Vecrtzni
vpogled — svetovno porocilo o pirofilitu 2024, napoved do leta 2029), ki so na voljo v odprti datoteki.
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Po drugem obvestilu je skupina Jushi Group navedla, da bi morala Komisija uporabiti povpre¢no ceno, po kateri je
eden od njihovih dobaviteljev od druzbe PT. Gunung Bale kupil pirofilit nizke kakovosti. Komisija k referen¢ni
vrednosti 0,60 CNY/kg ne bi smela pristeti povprecnih stroskov prevoza, saj je bilo na ra¢unu, predlozenem kot
dokaz, navedeno, da so stroski prevoza Ze vkljuceni.

Komisija je poudarila, da en nepotrjen trgovinski racun skupaj s potrdilom o pooblastilu, ki vsebuje napake
v ¢rkovanju imena dobavitelja vlozkov, ne predstavlja informacij, na podlagi katerih bi Komisija lahko prisla do
razumno tocne ugotovitve, preverljive informacije, ki bi tak$no ugotovitev lahko omogocile, pa niso bile
predloZene. Zato se je Komisija odlocila, da ne bo upostevala informacij, ki jih je predlozila skupina Jushi Group,
in zahtevek zavrnila.

Ista trditev je bila ponovljena po dokonénem razkritju z argumentom, da je predlozeni ra¢un zajemal vecino
obsega nakupa, opravljenega pri druzbi PT. GUNUNG BALE v obdobju preiskave in da je Komisija preverila
podatke, na katere se je racun nanasal (tj. obseg nakupa pirofilita).

Komisija je poudarila, da je ocena iz uvodne izjave 128 $e vedno nespremenjena in da kljub temu, da je bil obseg
nakupa preverjen v okviru podatkov o potro$nji pirofilita, Komisija ni mogla preveriti predloZenega trgovinskega
racuna. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

Druzba Jiangsu Changhai je v pripombah k drugemu obvestilu navedla, da cene dolomita in kalcijevega oksida iz
Turcije zaradi majhnega obsega uvoza niso reprezentativne da cene teh dveh surovin v Turdiji niso primerljive
z vrsto, ki se uporablja pri proizvodnji izdelkov iz neskoné¢nih steklenih vlaken. Druzba Jiangsu Changhai je
v podporo svoji trditvi predlozila dve porocili agencije Multimarket Insights (**) z informacijami o razli¢nih
razredih ter uporabah dolomita in kalcijevega oksida.

Komisija je zavrnila predlagani referen¢ni vrednosti za dolomit in kalcijev oksid, ki ju je predlozila druzba Jiangsu
Changhai, ker ni imela dovolj preverljivih dokazov, da bi lahko ugotovila, ali sta predlagani referen¢ni vrednosti
utemeljeni in razumni ter ali bi ju bilo zato mogoce Steti za ustrezno alternativno referen¢no vrednost. Poleg tega
porocila, ki jih je predlozil proizvajalec izvoznik, niso zagotovila zadostnih informacij o virih, uporabljenih za
dolocitev razlicnih cenovnih razponov za razli¢ne vrste dolomita in kalcijevega oksida. Kar zadeva dolomit in
kalcijev oksid, je druzba v svojih pripombah k drugemu obvestilu predlozila porocila o preskusih, ki jih Komisija
ni mogla preveriti, trzna porocila, ki jih je predlozila druzba Jiangsu Changhai, pa niso vsebovala nobenega vira
o tem, kako so bile izra¢unane vrednosti za razli¢ne razrede dolomita in kalcijevega oksida.

Nasprotno pa je Komisija sprejela referen¢ne vrednosti iz porocila agencije Multimarket Insights za pirofilit
(uvodne izjave 124-126), saj so referencne cene takoj na voljo kot del dokumentacije, ki ni zaupne narave, med
preveritvenim obiskom pri proizvajalcih izvoznikih pa je bilo mozno preveriti, katera vrsta pirofilita se je
uporabljala v proizvodnem procesu izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken ter kaksna je bila vsebnost
mineralov tega pirofilita, prav tako pa je bilo mogoce ugotoviti, da referen¢na vrednost iz Turcije teh posebnosti
ni odrazala. Poleg tega je Komisija prejela tudi pripombe pritoznika, da so bile cene pirofilita iz poro¢ila razumne
in so odrazale dejansko stanje glede razli¢nih razredov pirofilita, ki se uporabljajo pri proizvodnji izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken.

Po dokonénem razkritju je druzba Jiangsu Changhai ponovila, da so turske referenéne vrednosti za uvoz dolomita
in kalcijevega oksida neprimerne zaradi majhnega obsega uvoza teh surovin v Turcijo, zlasti glede na to, koliko
vsake od teh dveh surovin druzba porabi. V zvezi s tem je druzba Jiangsu Changhai Komisijo pozvala, naj
pregleda podatke industrije Unije za ti dve surovini in primerja te stroske s tur§ko referen¢no vrednostjo. Druga
moznost pa bi bila, da bi Komisija ti dve surovini obravnavala kot potrosni material.

Komisija je menila, da je trditev druzbe Jiangsu Changhai neutemeljena in neupraviCena. Prvi¢, druzba Jiangsu
Changhai ni dokazala nobene korelacije med koli¢inami uvoza in cenami v smislu, da bi obseg tega uvoza sam po
sebi povzrocil, da cene ne bi bile primerne za dolocitev neizkrivljene cene. Drugi¢, domneva, da manjse koli¢ine
uvoza nujno povzrocijo netipi¢ne cene, ne uposteva gospodarske stvarnosti dolo¢anja cen. Proizvajalci izvozniki
so cene dolocali na podlagi Stevilnih dejavnikov, in ne na podlagi skupnega obsega uvoza iz katere koli
posamezne drzave. Posledi¢no majhna koli¢ina uvoza $e ne pomeni, da so cene izkrivljene ali nereprezentativne
ali da niso trzne cene. Poleg tega pripomba druzbe Jiangsu Changhai napa¢no tolmaci prejsnjo prakso Komisije,
ki v nobenem primeru ni zavezujoca, saj se vsaka zadeva presoja lo¢eno. Njeno sklicevanje na eno prejsnjo

(*) https://multimarketinsight.com/.
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preiskavo (*!) je nepopolno in selektivno, saj ne omenja, da je Komisija v navedeni preiskavi zavrgla uporabo
nekaterih referen¢nih vrednosti na podlagi drugih premislekov, ne pa zgolj koli¢ine, kot je na primer carinska
nomenklatura, ki ne omogoca opredelitve uvoza, ki bi odrazala cene dejanskih vlozkov, ki jih uporabljajo
proizvajalci izvozniki. Druzba Jiangsu Changhai v tem pregledu tega ni trdila, prav tako ni trdila, da turske
referen¢ne vrednosti za uvoz dolomita in kalcijevega oksida niso reprezentativne iz kakrsnega koli drugega
razloga. Te trditve so bile zato zavrnjene.

(136) Druzba Jiangsu Changhai je v pripombah k prvemu obvestilu navedla, da bi bilo treba vse surovine, razen
pirofilita, razvrstiti kot potro§no blago zaradi njihovega majhnega vpliva na stroske proizvodnje.

(137)  Komisija je trditev zavrnila na podlagi dejstva, da so preostale surovine skupaj predstavljale [20-30] % stroskov
proizvodnje in da so bile za te surovine na voljo referen¢ne vrednosti.

(138)  Po drugem obvestilu je druzba Jiangsu Changhai navedla, da bi bilo treba kalcijev oksid, dolomit in embalazo
obravnavati kot potrodni material zaradi njihovega majhnega vpliva na stroske proizvodnje, pri ¢emer je trdila, da
je Komisija v prejsnjih preiskavah (*) materiale, vklju¢no z embalazo, uvrstila med potro$ni material, kadar so
njihovi skupni stroski predstavljali priblizno 4-7 % stroskov proizvodnje.

(139)  Komisija je poudarila, da kalcijev oksid in dolomit skupaj predstavljata Ze vec kot 4 % stroskov proizvodnje, samo
embalazni materiali pa skoraj 7 % stroskov proizvodnje. V prejsnjih preiskavah so imeli proizvodni dejavniki,
razvriCeni med potrodno blago, zanemarljivo tezo v skupnih stroskih proizvodnje, zato zanje, v nasprotju s to
preiskavo, ni bilo mogoce najti natan¢nih referen¢nih vrednosti. Glede na vpliv proizvodnih dejavnikov, ki jih je
izpostavila druzba Jiangsu Changhai, in dejstvo, da bi se referen¢ne vrednosti za te proizvodne dejavnike lahko
uporabile za dolocitev normalne vrednosti, je Komisija njene trditve zavrnila.

(140)  Po dokon¢nem razkritju je druzba Jiangsu Changhai ponovila, da bi bilo treba nekatere surovine zdruZiti
v potrodno blago, in predlagala, naj Komisija med surovine, pridobljene na mednarodni ravni ali prek povezanih
dobaviteljev, vkljucene v potrosni material, vklju¢i tudi surovine, pridobljene na domacem trgu. Druzba je
predlagala tudi, naj se vsa embalaza zdruZi pod potro$ni material.

(141)  Komisija je ponovila svoje stalid¢e, da samo embalaza predstavlja skoraj 7 % proizvodnih stroskov, ne da bi se pri
tem upostevali materiali, ki so Ze zajeti v potro$nem materialu. Glede na obstoj razumnih referen¢nih vrednosti
za te proizvodne dejavnike je bila trditev zavrnjena.

(142)  Druzba Jiangsu Changhai je dodala, da Komisija za zagotovitev postene primerjave v skladu s ¢lenom 2(10)
osnovne uredbe ne bi smela odbiti prilagoditev za embalaZzo od izvozne cene, ker izraun normalne vrednosti
vkljucuje stroske embalaze.

(143)  Komisija je to trditev sprejela in ustrezno revidirala izra¢un stopnje za druzbo Jiangsu Changhai.

(144)  Po razkritju je skupina Jushi Group opozorila na nekatere administrativne napake pri izra¢unu stroskov prevoza in
manipulativnih stroskov ter stroskov natovarjanja in dodatnih stroskov v prostorih drzave izvoznice pri izra¢unu
skupne stopnje dampinga.

(145)  Komisija je to trditev sprejela in ustrezno revidirala izracune stopnje dampinga za skupino Jushi Group.

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2163 z dne 14. avgusta 2024 o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz biodizla

s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2163/0j).

(*?) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673 z dne 11. oktobra 2024 o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz preje iz
steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, uvodna izjava 106; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/2011 z dne
17. novembra 2021 o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve na uvoz kablov iz opti¢nih vlaken s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske, uvodna izjava 338; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2025/291 z dne 13. februarja 2025 o uvedbi zacasne protidampinske
dajatve na uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, uvodna izjava 162.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Po drugem obvestilu je skupina Jushi Group predlozila ve¢ pripomb o dolo¢enih proizvodnih dejavnikih in
alternativnih referen¢nih vrednostih, ki bi jih bilo mogoce uporabiti. Prvi¢, druzba je navedla, da bi morala
Komisija podatke o uvozu apnencevega prahu iz podatkovne zbirke UN COMTRADE pridobiti na 6-mestni ravni
namesto na 4-mestni, ter zahtevala, da Komisija uporabi ceno na enoto, ki jo je izraCunala druzba in znasa
2,01 CNY/kg, namesto 2,5 CNY/kg.

Komisija je poudarila, da je izvlecek, ki ga je druzba zagotovila iz podatkovne zbirke UN COMTRADE, vkljuc¢eval
podatke za avgust 2024, torej za obdobje izven obdobja preiskave v zvezi s pregledom, in izkljucil vse podatke za
avgust 2023. Izvlecek na 6-mestni ravni, ki zajema obdobje preiskave v zvezi s pregledom, je potrdil, da je pravilna
referen¢na vrednost 2,5 CNY/kg.

Drugi¢, druzba je navedla, da bi bilo treba za razli¢ne subjekte uporabiti nekatere posebne oznake iz podatkovne
zbirke Global Trade Atlas (GTA) za kaolin, da bi se upostevali specifi¢ni proizvodni postopki razli¢nih druzb, ki
vkljuujejo razli¢ne vrste kaolina, bodisi v obliki prahu bodisi v obliki rude.

Komisija je to trditev sprejela in ustrezno prilagodila izra¢une za skupino Jushi Group.

Tretji¢, skupina Jushi Group je navedla, da bi morala Komisija uporabiti oznako GTA 251990300019 — Drug
povsem Zgan (sintran) magnezijev oksid, saj je bila to edina ustrezna oznaka za njihov proizvodni postopek.

Komisija je poudarila, da je bila zahteva skupine Jushi Group splona in neutemeljena, saj ni vsebovala nobenih
posebnih informacij o tem, katere druge vrste Zganega magnezijevega oksida so bile vklju¢ene v oznako GTA in
kako je bila ta oznaka primernejsa za njihov proizvodni proces v primerjavi z drugimi oznakami. To trditev je
zato zavrnila.

Cetrti¢, za volastonit v prahu je skupina Jushi Group navedla, da so podatki o uvozu na podlagi oznake
HS 2530 90 presiroki, in predlagala, da se kot referen¢na vrednost uporabi pirofilit v prahu, pri Cemer se ta
poveca za razliko v stroskih, ki jih ima skupina Jushi Group za volastonit v prahu v primerjavi s pirofilitom.
Skupina Jushi Group je dodala, da bi se lahko ista metodologija uporabila tudi za druge dejavnike proizvodnje,
zdruZzene pod oznako HS 2530 90.

Komisija je poudarila, da ta metodologija nima nobene dejanske podlage glede razlogov, zakaj bi morala Komisija
uporabiti pirofilit kot referencno vrednost za volastonit in druge surovine ter zakaj naj bi bila to najnatan¢nejsa
metodologija. Zato je Komisija to trditev zavrnila.

Nazadnje je skupina Jushi Group od Komisije zahtevala, da odpadnih vlaken ne vklju¢i med potrosno blago, ker je
bil ta proizvodni dejavnik naveden v njihovih preglednicah proizvodnih stroskov z razpolozljivo referen¢no
vrednostjo in ker je druzba predlozila tudi informacije o njihovi vrednosti pri nadaljnji prodaji.

Trditev je bila zavrnjena z utemeljitvijo, da so imela odpadna vlakna zanemarljiv vpliv na proizvodne stroske.
Poleg tega v primerjavi s povprecno vrednostjo za stranske proizvode oznake GTA, ki jih je skupina Jushi Group
predlagala kot referen¢no vrednost, niso mogle razumno odrazati vrste vlaken, nastalih v proizvodnem procesu
skupine Jushi Group.

Po razkritju je skupina Jushi Group predlozila pripombe v zvezi z rahlo Zganim magnezijem, volastonitom,
odpadnimi vlakni in apnencem v prahu.

V zvezi z uvodnima izjavama 150 in 151 in po dokon¢nem razkritju je skupina Jushi Group ponovila navedene
trditve in predlozila dodatne dokaze, da je bila oznaka HS 2519 90 30 tista, ki se je uporabljala v njenem
proizvodnem procesu. Komisija je uporabila tehtano povpre¢no ceno referenénih vrednosti oznak GTA na ravni
osemmestnih oznak, ki se koncajo s , 30"

V zvezi z volastonitom (uvodni izjavi 152 in 153) je skupina Jushi Group ponovila, da uvozna cena ni bila dovolj
natan¢na, da bi odrazala razlike v cenah ne le med volastonitom v prahu in pirofilitom v prahu, ampak tudi v zvezi
s spodumenom v prahu in lepidolitom v prahu. Skupina Jushi Group je predlagala izracun referen¢nih vrednosti
za tri navedene vrste prahu na podlagi cenovnih razlik skupine med volastonitom, spodumenom in lepidolitom
v prahu glede na referen¢no vrednost pirofilita. Kot drugo mozZnost je skupina Jushi Group predlagala, da bi
morala Komisija uporabiti oznako GTA 25309040 za spodumen in lepidolit ter oznako 25309050 za
volastonit na osnovi tur§kega uvoza volastonita iz ZDA (**).

(**) https:/[www.volza.com/p/wollastonite/import/import-in-turkey/

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(159) Komisija je poudarila, da ne more sprejeti izra¢una na podlagi lastnih podatkov druzbe o oceni stroskov, saj je bilo
v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe v uvodni izjavi 95 ugotovljeno, da zaradi obstoja znatnega
izkrivljanja ni primerno uporabiti domacih stroskov v LRK. Komisija je trditev sprejela in iz podatkovne zbirke
GTA ekstrapolirala cene za spodumen, lepidolit in volastonit na ravni osemmestnih oznak.

(160)  V zvezi z odpadnimi vlakni je skupina Jushi Group trdila, da se zdi, da se odpadna vlakna in ostanki vlaken uvazajo
v Turcijo pod oznako HS 7019 62 10 (**) (in ne pod oznako HS 7019 90), Komisija pa bi morala za dolocitev
referen¢ne vrednosti za odpadna vlakna uporabiti povprecne uvozne cene iz Turcije. Druga moZnost pa bi bila,
da bi morala Komisija uporabiti uvozno ali izvozno ceno EU. Ce Komisija ne uporabi referencne vrednosti za
odpadna vlakna, pa bi bilo treba surovine, ki predstavljajo Se niZje proizvodne stroske, prav tako zdruziti
v potrosno blago.

(161)  Komisija je na zacetku poudarila, da je skupina Jushi Group v preglednicah potro3nje za dva od svojih subjektov
navedla, da je za odpadna vlakna veljavna oznaka HS 7019 90, za en subjekt pa oznake HS sploh ni sporocila, pri
Cemer je poudarila, da je tezko najti oznako, ki se uporablja za ta specifi¢ni proizvodni dejavnik. Drugi¢, Komisija
je preucila oznako 7019 62 10 in ugotovila, da je Turcija uvazala samo oznako HS 7019 62 (druge mehansko
vezane zaprte tkanine, izdelane iz rovingov iz stekla) () ali oznako HS 7019 62 90 (druge mehansko vezane
zaprte tkanine, izdelane iz rovingov iz stekla), za oznako HS 7019 62 10 pa niso bile na voljo nobene
informacije. Tretji¢, ¢etudi upostevamo podatke iz drugih moznih reprezentativnih drzav, opredeljenih v prvem
in drugem obvestilu, je obseg uvoza iz Kitajske za vec¢ino drzav predstavljal 90 % ali ve¢ celotnega uvoza tega
proizvodnega dejavnika. Na splosno tako za oznako HS 7019 90 (uvodna izjava 155) kot tudi za oznako
7019 62 ni bilo mogoce ugotoviti, kaj naj bi spadalo pod ti oznaki, za oznako 7019 62 10 pa ni bilo mogoce
dolociti referen¢ne vrednosti. To trditev je Komisija zato zavrnila.

(162)  Po razkritju je skupina Jushi Group trdila, da se uvozne cene apnenca v prahu in kalcijevega oksida | kalciniranega
apnenca v prahu iz Turcije zaradi majhnega obsega uvoza zdijo nerazumno visoke, pri cemer je trdila, da bi morala
Komisija revidirati referen¢ne vrednosti, tako da bi (a) upostevala tursko izvozno ceno s pribitkom za ustrezne
uvozne dajatve; ali (b) uporabila povpre¢no mednarodno uvozno ceno GTA; (c) uporabila uvozno ceno
v Brazilijo ali (d) uporabila uvozne cene EU (ali izvozne cene).

(163)  Kar zadeva kalcijev oksid in apnenec v prahu, je Komisija podobno pripombo o korelaciji med koli¢inami uvoza in
cenami Ze obravnavala v uvodni izjavi 135.

(164)  Po razkritju je zdruZenje GFE trdilo, da uporaba tehtane povpre¢ne cene mesanice kaolinske rude in zmletega
kaolina ni primerna, saj taka meSanica v dejanskih formulacijah serije ne obstaja. Hkrati se kaolinska ruda ne
more neposredno uporabljati v proizvodnji izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken, saj je treba prej izvesti
vmesne korake, kot sta mletje in drobljenje. ZdruZenje GFE je trdilo, da bi morala Komisija kot surovino za
konstruiranje normalne vrednosti uporabiti le carinsko oznako zmletega kaolina (2507 00 20 00 12). Komisija je
pojasnila, da je uporabila ustrezne stroske kaolinske rude ali kaolina v prahu glede na specificne proizvodne
procese druzb. Stroski predelave kaolinske rude v kaolin v prahu so bili upostevani pri stroskih energije in dela na
osnovi prenosa. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

4.2.2.4. Raven socialne za§¢ite in varstva okolja

(165)  Ker je bilo ugotovljeno, da je na podlagi vseh navedenih elementov Turcija edina razpoloZljiva primerna
reprezentativna drZava, ni bilo treba oceniti ravni socialne za¢ite in varstva okolja v skladu z zadnjim stavkom
¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe.

4.2.2.5. Zakljucek

(166)  Glede na zgornjo analizo Turcija izpolnjuje merila iz ¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe in se lahko
Steje za primerno reprezentativno drzavo.

«

(* Opredeljeni kot ,,odpadki in ostanki zaprtih tkanin iz rovingov iz steklenih vlaken, mehansko vezanih (razen tkanih), glej https:/[www.

tariffnumber.com/2025/70196210.
(**) Glede na Evropski carinski portal je navedeno opredeljeno kot ,zaprte tkanine iz rovingov iz steklenih vlaken, mehansko vezane (razen
tkanih)*; glej https:/[www.tariffnumber.com/2025/701962.
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4.3 Viri, uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih stroskov

Komisija je v prvem obvestilu navedla proizvodne dejavnike, kot so materiali, energija in delo, ki jih proizvajalci
izvozniki uporabljajo pri proizvodnji izdelka v preiskavi, ter zainteresirane strani pozvala, naj predlozZijo
pripombe in javno dostopne informacije o neizkrivljenih vrednostih za vsak proizvodni dejavnik, omenjen
v navedenem obvestilu.

Komisija je nato v drugem obvestilu navedla, da bo za konstruiranje normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe uporabila podatkovno zbirko GTA, da bi opredelila neizkrivljene stroske pri vecini
proizvodnih dejavnikov, zlasti surovinah. Za pirofilit, kot je zajet v uvodni izjavi 126, je Komisija uporabila cene
indonezijske druzbe Pt. Gunung Bale (*). Poleg tega je Komisija za dolocitev neizkrivljenih stroskov dela (%),
energije (*) in zemeljskega plina () uporabila podatke TurkStata in Eurostata. Za vodo je Komisija uporabila
podatke, ki jih je objavil urad predsedstva Republike Tur¢ije za nalozbe in finance ('*°).

Komisija je v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila tudi, da so bile zaradi velikega 3tevila proizvodnih
dejavnikov pri vzorcenih proizvajalcih izvoznikih, ki so predlozili popolne informacije, in zanemarljivega vpliva
nekaterih surovin v skupnih proizvodnih stroskih te zanemarljive postavke zdruzene pod postavko ,potrosno
blago“. Poleg tega je Komisija sporocila, da bo izracunala deleZ potrosnega blaga pri skupnih stroskih surovin in
ga uporabila za ponovni izra¢un stro§kov surovin ob uporabi dolocenih neizkrivljenih referen¢nih vrednosti
v primerni reprezentativni drzavi.

4.3.1.  Proizvodni dejavniki

Ob upostevanju vseh informacij, ki so jih predlozZile zainteresirane strani in ki so bile zbrane med preveritvenimi
obiski, so bili za doloc¢itev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe opredeljeni
naslednji proizvodni dejavniki in njihovi viri:

Preglednica 1

Proizvodni dejavniki za izdelke iz brezkon¢nih steklenih vlaken

Oznaka blaga/razpoloZljiva Strosek na
Proizvodni dejavnik 8a/1azpolozy enoto Vir podatkov Merska enota
oznaka
CNY/enota
Surovine
Kalciniran kaolinski 250700200011, 1,39 GTA kg
prah 250700800012
Kaolinska ruda 2507 00 10 00 00 1,33 GTA kg
Apnencev prah 252100 2,50 ZN, kg
Comtrade (')

Borokalcit 2528 234,09 GTA kg
Primarne oblike 3910 00 00 35,51 GTA kg
polisiloksana
Ruda bele krizanteme 250510 0,41 GTA kg
Dolomite 25181000, 25181000 2,89 GTA kg

(*) Objavljeno na spletis¢u Multimarket Insights in na voljo v odprti dokumentaciji.

(”7) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(*®) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(" comtrade.un.org.
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Oznaka bl lozlii Strosek na
Proizvodni dejavnik znaka blagafrazpolozljiva enoto Vir podatkov Merska enota
oznaka
CNY/enota
Rahlo Zgan magnezij 25199030 4,84 GTA kg
Surova sadra 252010 0,18 GTA kg
Kalcijev oksid 252210 2,93 GTA kg
Naravni steatit 252610 1,51 GTA kg
(salovec), lojevec;
nezdrobljen, nezmlet
Naravni steatit (salovec) 2526 20 3,31 GTA kg
in lojevec; zdrobljen/
zmlet
Pirofilit v prahu 253090 0,66 Multimarket kg
Insights
Spodumen 25309040 33,70 GTA kg
Lepidolit 253090 40 33,70 GTA kg
Volastonit 253090 50 3,07 GTA kg
Cirkonij 261510 14,32 GTA kg
Aluminijev oksid 281820 9,67 GTA kg
Natrijev karbonat 283620 2,43 GTA kg
Propilenglikol metil 29094911, 2909 49 80 13,49 GTA kg
eter
Aceton 291411 7,63 GTA kg
Topilo 291539 15,53 GTA kg
Anhidrid maleinske 2917 14 7,61 GTA kg
kisline
Vezivo 292910 16,17 GTA kg
Spojitveni reagenti 293190 61,34 GTA kg
Povrsinsko aktivna 34023910, 3402 3990 11,79 GTA kg
snov
Maziva 3402 41 13,84 GTA kg
Emulgator 3402 42 14,52 GTA kg
Povrsinsko aktivna 340290 10, 3402 90 90 17,65 GTA kg
snov
Mazivo 340391 20,78 GTA kg
Mazivo 340399 42,66 GTA kg
Druge etikete niso 3506 99 00 36,65 GTA kg
navedene med
plasti¢nimi ali lepilnimi
Drugi izdelki in 3809 9100 26,13 GTA kg
preparati za tekstilno
industrijo
Spojitveni reagent 382499 23,69 GTA kg
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Oznaka bl lozlii Strosek na
Proizvodni dejavnik znaka blagafrazpolozljiva enoto Vir podatkov Merska enota
oznaka
CNY/enota

Vezivo 390190 30, 3901 90 80 24,50 GTA kg
Sredstvo za tvorbo 39021000 11,93 GTA kg
filma
Poliizobutilen 3902 3000 10,58 GTA kg
Sredstvo za tvorbo 390512 11,02 GTA kg
filma
Emulzija 3905 21 11,90 GTA kg
Poliol 3907 2911, 3907 29 20, 12,84 GTA kg

3907 29 91, 3907 29 99
Epoksidna smola 3907 30 24,47 GTA kg
Vezivo v prahu 39079110, 3907 91 90 28,23 GTA kg
Sredstvo za tvorbo 3909 50 10, 3909 50 90 27,90 GTA kg
filma
Silanski spojitveni 3910 35,51 GTA kg
reagent
Ovijalna folija iz PE 392010 23,22 GTA kg
PP-trak 392020 21, 3920 20 29, 19,78 GTA kg

392020 80

Termoplasti¢na PVC- 39204310, 392043 90 42,48 GTA kg
vrecka
Pena EPE 39211900 50,59 GTA kg
Tonska vreca iz PE 39232910,39232990 60,39 GTA kg
Notranje vrece iz PE 42029211, 42029215, 180,92 GTA kg

42029219, 42029291,

42029298

Vezane lesene plosce 44123310, 4412 33 20, 11,26 GTA kg

44123330, 44123390
Vezane lesene plosce 441239 7,45 GTA kg
Lesena paleta 44152090 6,30 GTA kg
Jelkin kvadrat 442199 28,90 GTA kg
Karton 4707 10 1,16 GTA kg
Osnovni papir za 4804 1111,48041115, 3,91 GTA kg
obdelavo 48041119, 4804 11 90,

48041190, 4804 11 90
Valoviti karton 480810 6,44 GTA kg
Papirni tulec 48119000 19,24 GTA kg
Valovita kartonska 481910 16,13 GTA kg
Skatla
Papirni tulec 482290 17,13 GTA kg

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Oznaka bl lozlii Strosek na
Proizvodni dejavnik znaka blagafrazpolozljiva enoto Vir podatkov Merska enota
oznaka
CNY/enota
PP-vreca 63053310, 63053390 19,96 GTA kg
Odpadna vlakna 701990 124,52 GTA kg
Platina, neobdelana ali 711011 202 516,14 GTA g
v prahu
Rodij, neobdelan ali 7110 31 386 751,55 GTA g

v prahu

Potro$ni material

Stisnjen zrak se ne uporablja se ne se ne uporablja | m*
uporablja
Kisik se ne uporablja se ne se ne uporablja | tone
uporablja
Para se ne uporablja se ne se ne uporablja | m’
uporablja
Delo
Delo se ne uporablja 40,91 TurkStat (1) ura/clovek-ura
Energija
Elektri¢na energija se ne uporablja 0,68 Eurostat (1*%) kWh
Zemeljski plin se ne uporablja 2,67 Eurostat (%) m’
Voda se ne uporablja 2,46 Invest in m’
Tirkiye (')

(171)  Komisija je vkljucila vrednost splosnih stroskov proizvodnje, da bi zajela stroske, ki niso vkljuceni v zgoraj
navedene proizvodne dejavnike. Komisija se je pri dolo¢itvi tega zneska oprla na podatke vzoréenih proizvajalcev
izvoznikov.

4.3.2. Surovine
(172)  Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene surovin, kot so dostavljene do vrat proizvajalca iz reprezentativne

drzave, kot osnovo uporabila tehtano povpretno uvozno ceno za reprezentativno drzavo, kot je navedena v GTA.
Uvozna cena v reprezentativni drzavi je bila dolocena kot tehtano povprecje cen uvoza na enoto iz vseh tretjih
drzav, razen LRK in drZav, ki niso ¢lanice STO, nastetih v Prilogi 1 k Uredbi (EU) 2015/755 Evropskega
parlamenta in Sveta (**). Komisija se je odlocila, da bo izklju¢ila uvoz iz LRK v reprezentativno drZavo, saj je
ugotovila, da ni primerno uporabiti domacih cen in stroskov v LRK zaradi obstoja znatnih izkrivljanj v skladu
s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. Glede na to, da ni dokazov, da ista izkrivljanja ne vplivajo enako na
izdelke, namenjene izvozu, je Komisija menila, da na izvozne cene vplivajo ista izkrivljanja.

("% https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(1) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore[allJenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:|fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.

(1) Uredba (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o skupnih pravilih za uvoz iz nekaterih tretjih drzav
(UL L 123, 19.5.2015, str. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Clen 2(7) osnovne uredbe doloca, da se domace cene
v teh drzavah ne morejo uporabljati za dolocitev normalne vrednosti.
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

Za pirofilit je, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 124, druzba Jiangsu Changhai navedla, da je oznaka HS za pirofilit
presiroka in ne odraza razlik glede na vsebnost aluminija. Druzba je zato predloZila trzno porocilo, ki je vsebovalo
podatke o pirofilitu glede na uporabo, regijo ter tudi cene za posamezne druzbe in posamezne vrste pirofilita.
Vloznik je navedel, da bi bile cene pirofilita z nizko vsebnostjo aluminija — torej tiste vrste, ki se uporablja
v proizvodnem procesu izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken — indonezijske druzbe PT. Gunung Bale in
Kaolin (Malezija) Sdn najprimernejsa alternativna referencna vrednost. Komisija je to trditev sprejela in zaradi
manj$e odvisnosti Indonezije od uvoza pirofilita iz Kitajske uporabila cene dobavitelja pirofilita PT. Gunung Bale.

Po razkritju je zdruzenje GFE trdilo, da eprav so se stroski rodija in platine odrazali v amortizaciji, so ti stroski
nepopolni, saj se lahko plemenite kovine posedujejo kot sredstva ali zakupijo, pri ¢emer so bile predlagane
razli¢ne metodologije izracuna na podlagi tega, ali so bile puse, ki vsebujejo platino in rodij, v lasti ali zakupu.
Komisija je poudarila, da sta bili potrodnja platine/rodija in ploi¢a za odlivanje upoStevani pri konstruiranju
normalne vrednosti v okviru splo$nih stroskov proizvodnje.

Po dokoné¢nem razkritju je zdruZenje GFE dodalo, da bi morala Komisija na podlagi ugotovitev iz uvodne izjave
42, tj. da je kitajska industrija povecala svoje zmogljivosti z 1,5 milijona ton v letu 2016 na 4,1 milijona ton
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, normalno vrednost konstruirati ob upostevanju stroskov novih obratov
za proizvodnjo izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken in posledi¢nih letnih stroskov amortizacije. Komisija je
pojasnila, da so bili ti stroski Ze zajeti v stroskih amortizacije. Trditev se zavrne kot brezpredmetna.

Za ve¢ proizvodnih dejavnikov so dejanski stroski, ki so jih imeli sodelujoci proizvajalci izvozniki, v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom pomenili zanemarljiv delez celotnih stroskov surovin. Ker vrednost, ki je bila zanje
uporabljena, ni bistveno vplivala na izraun stopnje dampinga ne glede na uporabljeni vir, se je Komisija odlocila,
da bo te stroske vkljucila med potrosno blago. To je veljalo za stisnjen zrak, kisik in paro.

Komisija je stroske prevoza sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov za dobavo surovin izrazila kot odstotek
dejanskih stroskov teh surovin in nato enak odstotek uporabila za neizkrivljene stroske istih surovin, da bi dobila
neizkrivljene stroske prevoza. Menila je, da bi se v okviru te preiskave razmerje med surovino proizvajalca
izvoznika in sporocenimi stroski prevoza lahko smiselno uporabilo kot kazalnik za oceno neizkrivljenih stroskov
prevoza surovin, ko so dostavljene v tovarno druzbe.

Po razkritju je skupina Jushi Group trdila, da bi morala Komisija k neizkrivljenim stroskom surovin dodati le
dejanske sporocene stroske prevoza in ne bi smela uporabiti razmerja, kot v primeru tkanin iz steklenih
vlaken ('%).

Komisija je poudarila, da uporabljena metodologija odraza strukturo stroskov proizvajalca izvoznika, saj se
razmerje med stroski prevoza in strodki surovin ohranja in se lahko posledi¢no uporabi za neizkrivljeno
referencno vrednost. Komisija je poudarila, da ne more sprejeti izracuna na podlagi lastnih podatkov druzbe
o oceni strodkov, saj je bilo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe v uvodni izjavi 95 ugotovljeno, da
zaradi obstoja znatnega izkrivljanja ni primerno uporabiti domacih stroskov v LRK. Poleg tega iz primera, ki ga
navaja skupina Jushi Group, Se ne izhaja nujno, da so bili uporabljeni dejanski stroski, saj so bili ,domaci strogki
prevoza za vse surovine [...| ocenjeni na podlagi preverjenih podatkov, ki so jih predlozili sodelujoci proizvajalci
izvozniki“. Vsekakor skupina Jushi Group ni dokazala, zakaj naj bi bil pristop, ki ga je uporabila Komisija,
nerazumen. Ta trditev se je zato Stela za neutemeljeno.

4.3.3. Delo

Turski statisti¢ni urad TurkStat, strukturna statistika plac, 2023 (') objavlja podrobne informacije o placah
v razli¢nih gospodarskih sektorjih v Turciji. Komisija je uporabila najnovejse razpoloZljive statisti¢ne podatke za
leto 2023 za gospodarsko dejavnost v skladu s klasifikacijo NACE Rev. 2. Mese¢na vrednost, sporocena za konec
leta 2023, je bila ustrezno prilagojena glede na inflacijo z uporabo prilagoditve indeksa stroskov dela na uro, kot
jo je objavil TurkStat, indeksi stroskov dela, 2009-2024 [2021=100] (**).

("7) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokonénih protidampinskih dajatev na uvoz nekaterih tkanih
in/ali $ivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta, uvodna izjava 245.

(%) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-536 8 2&dil=2.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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4.3.4.  Elektricna energija

(181)  Ceno elektri¢ne energije za podjetja (industrijske uporabnike) v Turciji objavlja Eurostat v svojih rednih sporo¢ilih
za javnost v obliki podatkov o cenah elektricne energije za negospodinjske odjemalce, ki se predloZijo dvakrat
letno (od leta 2007) (nrg_pc_205) ('%). Komisija je uporabila podatke o cenah elektri¢ne energije za industrijo
v ustrezni skupini porabe v kWh, v katerih je bilo zajeto obdobje preiskave v zvezi s pregledom.

(182)  Po razkritju je druzba Jiangsu Changhai trdila, da bi morala Komisija uporabiti skupino porabe elektri¢ne energije,
ki bi odrazala porabo elektri¢ne energije druzbe. Podobnega mnenja je bila druzba tudi glede zemeljskega plina, in
sicer je trdila, da bi morala Komisija na podlagi njene porabe uporabiti specifi¢no skupino porabe in ne povprecja
vseh skupin porabe.

(183)  Komisija je te trditve sprejela in izvedla prilagoditve referen¢nih vrednosti za elektri¢no energijo in zemeljski plin,
ki odrazajo dejanske profile porabe vzorcenih kitajskih proizvajalcev izvoznikov.

4.3.5.  Zemeljski plin

(184)  Ceno zemeljskega plina za industrijske uporabnike v Tur¢iji objavlja Eurostat v obliki podatkov o cenah plina za
negospodinjske odjemalce, ki se predlozijo dvakrat letno (*'!). Komisija je uporabila podatke o cenah plina za
industrijo v ustrezni skupini porabe v kWh, v katerih je bilo zajeto obdobje preiskave.

4.3.6. Voda

(185)  Stroske vode za industrijsko uporabo objavlja urad predsedstva Republike Turcije za nalozbe in finance ('"?).
Komisija je uporabila povprecno ceno za industrijo v regiji Carigrada, povezano z organiziranimi industrijskimi
obmodji Eskisehir, Balikesir, Ankara Basken in Izmir Aliaga.

4.3.7.  Splosni stroski proizvodnje, PSU-stroski, dobicek

(186)  Vskladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe ,[r]a¢unsko dolocena normalna vrednost vkljucuje neizkrivljen
in razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za dobicek”. Poleg tega je treba dologiti vrednost
splosnih stroskov proizvodnje, da bi se zajeli stroski, ki niso vkljuceni v zgoraj navedene proizvodne dejavnike.

(187)  Splosni stroski proizvodnje, ki so jih imeli sodelujo¢i proizvajalci izvozniki, so bili izrazeni kot delez stroskov
proizvodnje, ki so jih dejansko imeli proizvajalci izvozniki. Ta odstotni delez je bil uporabljen pri neizkrivljenih
stroskih proizvodnje.

(188)  Za dolocitev neizkrivljenega in razumnega zneska PSU-stroskov in dobicka se je Komisija oprla na finan¢ne
podatke za leto 2023 za druzbo Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, kot so bili pridobljeni iz letnih poro¢il druzbe ().

4.3.8. Izracun

(189) Komisija je na podlagi zgoraj navedenega v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe konstruirala
normalno vrednost glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

(190)  Prvi¢, Komisija je dolocila neizkrivljene stroske proizvodnje. Za dejansko potro$njo posameznih proizvodnih
dejavnikov vzorcenih proizvajalcev izvoznikov je uporabila neizkrivljene stroske na enoto. Te stopnje potro$nje
so bile vkljuéene v preverjanje. Komisija je faktorje uporabe pomnozila z neizkrivljenimi stroski na enoto,
ugotovljenimi v reprezentativni drzavi.

("1°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allJenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all[envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(""?) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(") https:|[www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

Ko so bili neizkrivljeni proizvodni stroski dolo¢eni, je Komisija uporabila splosne stroske proizvodnje, PSU-stroske
in dobicek, kot so navedeni v uvodnih izjavah 186 do188. Doloceni so bili na podlagi racunovodskih izkazov
druzbe Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 188.

Nato je neizkrivljenim proizvodnim stroskom dodala splosne stroske proizvodnje, kot je pojasnjeno v uvodnih
izjavah 186 in 187, da bi izra¢unala neizkrivljene stroske proizvodnje.

Komisija je k proizvodnim stroskom, dolocenim, kot je opisano v prej$nji uvodni izjavi, dodala PSU-stroske ter
dobicek druzbe Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. PSU-stroski, ki so bili izrazeni kot delez stroskov prodanega blaga in
uporabljeni za neizkrivljene proizvodne stroske, so znasali 22,7 %. Dobicek, izrazen kot odstotek stroskov
prodanega blaga in uporabljen za neizkrivljene stroske proizvodnje, je znasal 8,8 %.

Na podlagi tega je Komisija v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe normalno vrednost konstruirala
glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

Po dokonénem razkritju je zdruZenje GFE trdilo, da uporaba podatkov druzbe Sisecam o njenih dejavnostih
v zvezi z industrijskim steklom za dolocitev razumnih zneskov za PSU-stroske in dobicek ni bila upravicena, saj
(a) bi morala Komisija iz dejavnosti druzbe Sisecam v zvezi s steklom izkljuciti druge poslovne in finan¢ne
prihodke; (b) PSU-stroski niso odrazali gospodarske realnosti proizvajalcev izdelkov iz brezkonénih steklenih
vlaken; (c) ugotovljeni 8,8-odstotni dobicek ni bil zadosten za kapitalsko intenzivne panoge, kot so izdelki iz
brezkon¢nih steklenih vlaken, zato ni bil zadovoljiv, pri ¢emer je trdilo, da bi morala Komisija uporabiti PSU-
stroske in dobicek celotne skupine.

Po dokonénem razkritju je druzba Jiangsu Changhai trdila, da je bil segment industrijskega stekla druzbe Sise Ve
Cam Fabrikalari A.S.v letu 2023 dejansko nedobickonosen, saj je bil dobicek pred obrestmi, davki in amortizacijo
le rezultat prihodkov in dobicka, ustvarjenih z nalozbenimi dejavnostmi, nakupom opredmetenih in
neopredmetenih sredstev ter pravico do uporabe sredstev, ne pa glavnih poslovnih dejavnosti. Druzba Jiangsu
Changhai je zahtevala, da se uporabijo podatki za leto 2023, prilagojeni glede na inflacijo, iz letnih porocil
druzbe Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. za leto 2024 ter da se odstejejo stroski prevoza, provizij in pakiranja. Ce bi
Komisija ne glede na navedeno uporabila podatke za specifi¢en segment, bi bilo treba sorazmeren delez PSU-
stroskov na konsolidirani ravni dodeliti industrijskemu segmentu.

Kar zadeva dolocitev razumnih zneskov za PSU-stroske, je Komisija sprejela trditev druzbe Jiangsu Changhai, da se
izkljucijo stroski prevoza, pakiranja in provizij celotne skupine ter da se ti stroski razporedijo na podlagi
prihodkov od prodaje kot razdelitvenega kljuca. Komisija je revidirala svoj izra¢un dobicka za industrijski
segment in potrdila, da je bil prera¢unani dobicek pred davkom za industrijski segment v letu 2023 negativen.

Konsolidirani ra¢unovodski izkazi skupine Sisecam so vsebovali dobicek druzbe Sisecam Elyaf in PSU-stroske
segmenta industrijskega stekla. Kar zadeva druzbo Sisecam Elyaf, tj. druzbo, ki proizvaja steklena vlakna, so javno
dostopni ra¢unovodski izkazi za leto 2023 vsebovali informacije o neto prihodkih od prodaje in dobi¢ku, vendar
pa niso vsebovali informacij o stroskih prodanega blaga in PSU-stroskih. Informacije o stroskih prodanega blaga
so bile na voljo na ravni segmenta industrijskega stekla skupine Sigsecam. Zato je Komisija za izra¢un odstotka
dobicka druzbe Sisecam Elyaf razporedila stroske prodanega blaga industrijskega segmenta, v katerega spada
druzba Sisecam Elyaf, pri ¢emer je kot razdelitveni klju¢ uporabila prihodke od prodaje.

Glede na navedeno je Komisija sklenila, da bi bilo primerno dolo¢iti razumen znesek za PSU-stroske na podlagi
preracunanih PSU-stroskov za industrijski segment z uporabo podatkov za leto 2023, prilagojenih za inflacijo, iz
najnovejSega letnega racunovodskega izkaza turSke skupine. Komisija je neto finan¢ne stroske skupine Sisecam
dodelila segmentu z uporabo prihodkov od prodaje kot razdelitvenega kljuca in izracunala PSU-stroske, izraZene
kot odstotek stroskov prodanega blaga v visini 11,24 %.

Za izracun dobicka, izraZenega kot odstotek stroskov prodanega blaga, je Komisija dobicek druzbe Sisecam Elyaf
delila s stroski prodanega blaga v industrijskem segmentu, dodeljenimi druzbi Sisecam Elyaf z uporabo prihodkov
od prodaje kot razdelitvenega kljuca, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 198. Ta odstotek je znasal 21,58 %.

Po dodatnem dokon¢nem razkritju je zdruzenje GFE trdilo, da Komisija ne bi smela sprejeti trditve druzbe Jiangsu
Changhai o stroskih prevoza, pakiranja in provizij, v nobenem primeru pa prilagoditve ne bi smela uporabiti za
vse proizvajalce izvoznike. Podobno se nobene druge trditve v zvezi z izvozniki ne bi smele upostevati za vse
vzorcene proizvajalce izvoznike, temve¢ samo za specifiCnega proizvajalca izvoznika, ki je zadevno trditev
predlozil.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(202)  Komisija je poudarila, da se ugotovitve o PSU-stroskih in dobicku, ki jih je predlozila reprezentativna druzba,
nanasajo na ,razumne zneske®, ki se uporabijo za ra¢unsko dolo¢itev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a)
osnovne uredbe in se uporabljajo za vse vzorcene proizvajalce izvoznike. Komisija druga¢nih PSU-stroskov ne
more uporabiti samo za druzbo, ki je predlozila zahtevek za prilagoditve PSU-stroskov. Komisija je te trditve zato
zavrnila.

(203)  Po dodatnem dokon¢nem razkritju je zdruZenje GFE trdilo tudi, da ni dokazov, da se celotni stroski prevoza
nanasajo le na izstopne transakcije in da je bila ob predpostavki, da se nanaSajo na vstopne in izstopne
transakcijske stroske, prilagoditev Komisije pretirana, saj so nekateri vzorceni kitajski proizvajalci izvozniki
v svojih letnih poro¢ilih porocali o veliko nizjih stroskih prevoza, zato bi morala Komisija te stroske ustrezno
prilagoditi. Nazadnje je zdruZenje GFE trdilo, da je industrijski segment v ra¢unovodskih izkazih druzbe Sisecam
sestavljen iz izdelkov v ve¢ razliénih panogah, in obrazlozZilo, da morajo biti stroski prevoza in pakiranja za
avtomobilsko industrijo visji od stroskov za industrijo izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken.

(204)  Komisija je te trditve zavrnila, ker je bilo treba normalno vrednost dolo¢iti na ravni franko tovarna, zato je bilo
treba te stroske odsteti, da bi se dolo¢ili razumni zneski za PSU-stroske in dobicek v reprezentativni drzavi. Poleg
tega dejstvo, da so lahko stroski prevoza in pakiranja za avtomobilsko industrijo visji od stroskov za industrijo
izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken, v tem primeru ni pomembno, saj so bili stroski prevoza in pakiranja
pridobljeni za celotno skupino in so se upostevali sorazmerno glede na prihodke od prodaje industrijskega
segmenta, raz¢lenitev stroskov prevoza, specifi¢nih za segment industrijskega stekla, pa ni bila na voljo.

(205)  Po dodatnem dokon¢nem razkritju je druzba Jiangsu Changhai izpodbijala izra¢un dobicka druzbe Sisecam Elyaf,
pri ¢emer je trdila, da uporabljena stopnja PSU-stroskov ne odraza strukture stroskov, ki je ustvarila sporoceni
dobicek, in predlagala ponovni izra¢un dobicka druzbe Sigecam Elyaf z vkljucitvijo razmerja PSU-strogkov glede
na stroske prodanega blaga ali z dolo¢itvijo skupnega zneska PSU-stroskov in dobicka na podlagi prihodkov od
prodaje druzbe Sisecam Elyaf, zmanjSanih za preracunane stroske prodanega blaga.

(206)  Komisija je poudarila, da je pristop, uporabljen za izra¢un dobicka, temeljil na druzbi Sigecam Elyaf kot samostojni
druzbi, kar bolj podrobno odraza dobicek proizvajalcev izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken v Turciji. Poleg
tega je razporeditev stroskov prodanega blaga glede na dobicek proizvajalca izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih
vlaken sledila enaki logiki in razporeditvi, kot jo je predlagala druzba Jiangsu Changhai za izracun stroskov
provizij, pakiranja in prevoza, ki so bili preneseni iz celotne skupine na industrijski segment. Ista metodologija je
bila Ze uporabljena, in sicer z uporabo iste skupine, industrijskega segmenta in proizvajalca izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken v istem letu (tj. 2023) za izracun PSU-stroskov in dobicka za enega od izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken, ki so niZje v prodajni verigi ("'¥). To trditev je zato zavrnila.

4.4. Izvozna cena
(207)  Vzorceni proizvajalci izvozniki so v Unijo izvaZali neposredno neodvisnim strankam ali prek povezanih druzb.

(208)  Za proizvajalce izvoznike, ki so zadevni izdelek izvazali neposredno neodvisnim strankam v Uniji, je bila izvozna
cena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dejansko placana ali placljiva cena za zadevni izdelek, ko se ta proda
za izvoz v Unijo.

(209)  Za posredno prodajo je bila izvozna cena v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe dolocena na podlagi cene, po
kateri je bil uvoZeni izdelek prvi¢ nadalje prodan neodvisnim strankam v Uniji. V ustaljeni sodni praksi je
pojasnjeno, da prilagoditve v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe vklju¢ujejo stroske, ki jih ima subjekt
s sedezem zunaj Evropske unije, e se zdi, da je tak subjekt povezan z uvoznikom ali izvoznikom in da zadevne
stroske obicajno nosi uvoznik ('"*). V tem okviru sodna praksa te stroske enaci s stroski, povezanimi s prodajnimi
dejavnostmi, ki jih izvajajo héerinske druzbe, saj zmanjSujejo znesek, ki ga prejme proizvajalec izvoznik, za
znesek, ki ga obicajno nosi uvoznik (‘). Kot je navedlo Sodisce, je ta pristop v skladu s ciljem ¢lena 2(9) osnovne
uredbe. Po mnenju Sodi$¢a tega cilja ne bi bilo mogoce doseci, ¢e bi lahko proizvajalec izvoznik svojo prodajo

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2673 z dne 11. oktobra 2024 o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz preje iz
steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L, 2024/2673, 14.10.2024, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/
2024/2673/0j).

(""%) Glej sodbo z dne 7. marca 2024, AO Nevinnomysskiy Azot in AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot“/Evropska
komisija, C-725/22 P, ECLLEU:C:2024:217, tocki 67 in 72.

(") Sodba z dne 14. marca 1990, Gestetner Holdings plc/Svet in Komisija Evropskih skupnosti, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, tocka 31.
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(217)

(218)

preprosto strukturiral tako, da bi pred uvozom zadevnega izdelka v Evropsko unijo zagotovil vkljucitev
posrednika, ki bi bil z njim povezan in bi prevzel odgovornost za stroske, ki jih obi¢ajno nosi uvoznik, da bi se
zviSala izvozna cena, ki jo uvoznik dejansko placa (*V).

Komisija je ugotovila, da je imel trgovec, povezan s proizvajalci izvozniki s sedezem v Hongkongu, stroske, ki jih
obicajno nosi uvoznik, vklju¢no s stroski, povezanimi z izdajanjem ra¢unov nepovezanim strankam s sedezem
v Uniji. Zato je bila prilagoditev v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe za te stroske (PSU-stroske) in nominalni
dobicek upravicena.

Za proizvajalce izvoznike, ki so zadevni izdelek izvazali v Unijo prek povezanih druzb, ki so delovale kot
uvoznice, je bila izvozna cena v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe dolo¢ena na podlagi cene, po kateri je bil
uvozeni izdelek prvi¢ nadalje prodan neodvisnim strankam v Uniji. V tem primeru se je cena prilagodila za vse
stroke, ki so nastali med uvozom in nadaljnjo prodajo, vklju¢no s PSU-stroski, ter za nastali dobicek.

Zaradi nesodelovanja nepovezanih uvoznikov v tem primeru je bil za dolocitev zanesljive izvozne cene na meji
Unije uporabljen razumni dobicek, dolocen v visini 5 % v prvotni preiskavi tkanin iz steklenih vlaken (%) za
izdelek iz steklenih vlaken niZje v prodajni verigi.

4.5. Primerjava

Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti posteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in njihovo
primerljivost. V obravnavani zadevi se je odlocila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno vzor¢enih
proizvajalcev izvoznikov primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno
v nadaljevanju, sta bili normalna vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na
raven franko tovarna in (i) upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in
primerljivost cen.

4.5.1. Prilagoditve normalne vrednosti

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 194, je bila normalna vrednost dolocena na ravni trgovanja franko tovarna
z uporabo stroskov proizvodnje skupaj z zneski za PSU-stroske in dobicek, ki so se Steli za razumne za to raven
trgovanja. Zato prilagoditve za pobotanje normalne vrednosti na raven franko tovarna niso bile potrebne.

4.5.2.  Prilagoditve izvozne cene

Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za: carine, druge
uvozne dajatve, stroske prevoza, zavarovanje, manipulativne stroske ter stroske natovarjanja in dodatne stroske.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita, ban¢ni stroski in
provizije.

4.6. Stopnje dampinga

Komisija je za vzorcene sodelujoce proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake
vrste podobnega izdelka s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu
s ¢lenom 2(11) in (12) osnovne uredbe.

Ob upostevanju visoke stopnje sodelovanja kitajskih proizvajalcev izvoznikov je bila dajatev, ki velja za ,vse druge
druzbe®, dolo¢ena na ravni najvisje dajatve, ki bo uvedena za vzorcene druzbe ali druzbe, ki sodelujejo v preiskavi.
Dajatev, ki velja za ,vse druge druzbe®, se bo uporabljala za druzbe, ki v preiskavi niso sodelovale.

("”)Sodba z dne 7. marca 2024, AO Nevinnomysskiy Azot in AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot“/Evropska
komisija, C-725/22, ECLL:EU:C:2024:217, tocka 66.

("'%) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokon¢nih protidampinskih dajatev na uvoz nekaterih
tkanih infali Sivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta (UL L 108, 6.4.2020, str. 1,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/492/0j), uvodna izjava 272.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Druzba Chongqing Polycomp International Corporation je bila edini proizvajalec izvoznik, ki se je med
vzoréenjem odzval in ni bil vklju¢en v vzorec. Njegova dokon¢na stopnja dajatve se dolo¢i na ravni tehtanega
povpredja stopenj, dolocenih za sodelujoce proizvajalce izvoznike v vzorcu.

Dokonéne stopnje dampinga, izrazene kot deleZ cene stroskov, zavarovanja in prevoznine (CIF) meja Unije brez
placane dajatve, so naslednje:

Druzba Dokonc¢na stopnja dampinga
Skupina CNBM Group, ki jo sestavljajo: 33,2 %
— Jushi Group Co., Ltd.;
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.;
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd;
— Taishan Fiberglass Inc.;
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., 23,0%
Ltd.
Chonggqing Polycomp International Corporation. 30,2 %
Vse druge druzbe 33,2 %

5. SKODA

5.1. Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

Podobni izdelek je na zacetku obravnavanega obdobja proizvajalo deset proizvajalcev v Uniji, pri ¢emer sta dva od
njih v obdobju preiskave v zvezi s pregledom prenchala s proizvodnjo, kot je navedeno v uvodni izjavi 46. Ti
predstavljajo ,industrijo Unije“ v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

Celotna proizvodnja Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom je znasala priblizno 504 019 ton. Komisija je
znesek dolocila na podlagi vseh razpolozljivih informacij v zvezi z industrijo Unije, ki jih je predlozZilo zdruzenje
Glass Fibre Europe (v nadaljnjem besedilu: zdruZenje GFE). Kot je navedeno v uvodni izjavi 19, so bili v vzorec
vkljuceni proizvodni obrati treh proizvajalcev Unije, ki so predstavljali 60 % celotne proizvodnje podobnega
izdelka v Uniji.

5.2. Potrosnja Unije

Komisija je potro$njo Unije dolo¢ila na podlagi (i) obsega prodaje industrije Unije na trgu Unije, dolo¢enega na

podlagi podatkov, ki jih je predlozilo zdruZenje GFE, in (i) uvoza iz tretjih drzav, doloCenega na podlagi podatkov
Eurostata (Comext).

Preglednica 2

Potrosnja Unije (v tonah)

2021 2022 2023 OPP
Celotna potro$nja v Uniji 905048 953104 833320 853661
Potrosnja
Indeks 100 105 92 94

Vir: podatki, ki jih je predlozilo zdruzenje GFE; Eurostat (Comext).

Skupna potro$nja izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken v Uniji se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za
6 %. Povecanje, opazeno leta 2022, je bilo predvsem posledica gospodarskega okrevanja po odpravi ukrepov
zaradi COVID-19, saj so uporabniki spet zaleli oddajati narocila za obnovo zalog in ponovno zagnali
proizvodnjo. Vendar pa se je leta 2023 povprasevanje po izdelkih iz brezkonénih steklenih vlaken v Uniji
zmanjsalo, medtem ko si je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom opomoglo za 2 %. Zmanjsanje potrosnje in
posledi¢no 3ibko okrevanje sta bila pripisana prekomernemu narofanju v prej$njih letih ter previdnosti
potro$nikov glede porabe zaradi gospodarskih razmer v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.
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5.3. Uvoz iz zadevne drzave

5.3.1.  Obseg in trzni delez
Uvoz iz LRK v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 3

Obseg uvoza (v metri¢nih tonah) in trzni delez

2021 2022 2023 OPP
Obseg uvoza iz LRK 56974 107 404 80039 86 005
Indeks 100 189 140 151
Trzni delez 6 % 11% 10 % 10 %
Indeks 100 181 155 163
Vir: Eurostat (Comext).

Kljub sprejetim ukrepom se je obseg uvoza iz LRK v obravnavanem obdobju povecal za 51 %. Ob upostevanju
gibanja potrosnje se je trzni delez kitajskega uvoza povecal s 6 % v letu 2021 na 10 % v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom.

5.3.2. Cene uvoza iz LRK in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza dolocila na podlagi podatkov Eurostata. Povpre¢na cena uvoza iz LRK v Unijo se je gibala
na naslednji nacin:

Preglednica 4

Uvozne cene (v EUR[tono)

2021 2022 2023 OPP
LRK 1302 1585 1026 939
Indeks 100 122 79 72
Vir: Eurostat (Comext).

Povprecna cena uvoza izdelka, ki se pregleduje, v Unijo se je leta 2022 zaradi izjemno visokih stroskov prevoza, ki
so sledili odpravi ukrepov v zvezi s COVID-19, najprej zviSala za 22 %. Zatem je bilo mogoce opaziti znaten padec
povprecnih uvoznih cen. V obdobju preiskave v zvezi s pregledom je bila povpre¢na cena uvoza v Unijo za 28 %
niZja kot leta 2021.

Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolo¢ila tako, da je primerjala:

— tehtane povprecne prodajne cene vzorenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

—  ustrezne tehtane povpre¢ne cene za posamezno vrsto uvozenega izdelka vzorcenih proizvajalcev iz Kitajske,
zaraCunane prvi neodvisni stranki na trgu Unije, ki so dolo¢ene na podlagi CIF (stroski, zavarovanje in
prevoznina), z ustreznimi prilagoditvami za obicajne, protidampinske in izravnalne dajatve, carine ter
stroske, nastale po uvozu.

Za vzorfenega proizvajalca izvoznika, druzbo Taishan Fiberglass Inc., je bila prodaja na podlagi posebnega
sporazuma o dobavi s proizvajalcem Unije European Owens Corning Fiberglas SPRL izklju¢ena iz izracunov
nelojalnega nizanja prodajnih cen, ker zadevni izdelek — stekleno vlakno, odporno na alkalije, ki se uporablja za
ojacitev cementa — ni bil proizveden v Uniji. Izdelek se namre¢ proizvaja izklju¢no na Kitajskem in Japonskem na
podlagi dolgoletnega sporazuma o dobavi med tema druzbama, pri ¢emer proizvodnja temelji na lastnigki
tehnologiji in vhodnih materialih druzbe European Owens Corning Fiberglas SPRL (npr. puse).
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(231)  Primerjava je pokazala, da se je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uvozeni izdelek s poreklom iz LRK, ki se
pregleduje, v Uniji prodajal po cenah, ki so nelojalno nizale cene industrije Unije za 16,64 % do 30,68 %, izraZene
kot odstotek cen industrije Unije, in to ob upostevanju veljavnih protidampinskih ter izravnalnih dajatev.

(232)  Poleg nelojalnega nizanja prodajnih cen je bilo prisotno tudi znatno oviranje dviga cen v smislu ¢lena 3(3)
osnovne uredbe. Zaradi znatnega pritiska na cene, ki ga je povzrocil dampinski uvoz kitajskih proizvajalcev
izvoznikov po nizkih cenah, industrija Unije v celotnem obdobju preiskave v zvezi s pregledom ni mogla zvisati
cen v skladu s spremembami proizvodnih stroskov in dosedi razumne ravni dobicka, kot je prikazano
v preglednici 9 v nadaljevanju. Podatki iz preglednice 4 so potrdili znatno oviranje dviga cen in tudi nelojalno
nizanje ciljnih cen, ugotovljeno na podlagi podatkov, ki so jih zagotovili vzorceni proizvajalci izvozniki.

5.4. Gospodarski polozaj industrije Unije

5.4.1.  Splosne opombe

(233)  Ocena gospodarskega poloZaja industrije Unije je vkljuCevala vrednotenje vseh ekonomskih kazalnikov, ki so
vplivali na poloZaj industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(234) Kot je navedeno v uvodni izjavi 19, je bilo za oceno gospodarskega polozaja industrije Unije uporabljeno
vzorcenje.

(235)  Komisija je za dolo¢itev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki skode. Makroekonomske
kazalnike je ocenila na podlagi informacij, ki jih je predloZilo zdruZenje GFE. Komisija je mikroekonomske
kazalnike ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov vzoréenih proizvajalcev Unije.

(236)  Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkori§¢enost zmogljivosti, obseg prodaje,
trzni delez, zaposlenost, produktivnost, vi§ina stopnje dampinga in okrevanje po preteklem dampingu.

(237)  Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, stroski na enoto, strodki dela, zaloge, dobickonosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.

5.4.2. Makroekonomski kazalniki

5.4.2.1. Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

(238)  Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 5

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti

2021 2022 2023 OPP
Obseg proizvodnje 616 388 620 455 528204 504019
(v metri¢nih tonah)
Indeks 100 101 86 82
Proizvodna 711 692 696059 683048 651196
zmogljivost
(v metri¢nih tonah)
Indeks 100 98 96 91
Izkoris¢enost 87 % 89 % 77 % 77 %
zmogljivosti
Indeks 100 103 89 89
Vir: zdruZenje GFE.
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Obseg proizvodnje se je leta 2022 v primerjavi z letom 2021 nekoliko povecal po sprostitvi ukrepov v zvezi
s COVID-19, kar je omogocilo stabilnej$o proizvodnjo. Poleg tega je leta 2022 vec vzorcenih proizvajalcev Unije
povecalo obseg proizvodnje, da bi ustvarili zaloge kon¢nih izdelkov, saj so se pripravljali na naértovano obnovo
peci. Vendar pa se je obseg proizvodnje v letu 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom znatno zmanjsal,
saj so proizvajalci Unije prodajali nakopicene zaloge, hkrati pa se je industrija Unije soocala z zmanj$anim
povpraSevanjem in poveCanimi uvozi izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken iz LRK po nizkih cenah.

Proizvodna zmogljivost je v obravnavanem obdobju stalno upadala in se zmanjsala za 9 %. Kot je pojasnjeno
v uvodni izjavi 46, je bilo zmanjsanje proizvodne zmogljivosti od leta 2021 do konca obdobje preiskave v zvezi
s pregledom posledica tega, da so nekateri proizvajalci Unije opustili proizvodnjo, pri ¢emer je druzba Krosglass
S.A. ustavila proizvodnjo izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken na Poljskem, druzba Electric Glass Fiber NL,
B.V. pa je zaclela steCajni postopek. Poleg tega je bilo podjetie NEG UK po brexitu izkljuceno iz industrije Unije,
kar je prav tako prispevalo k ocitnemu zmanj$anju zmogljivosti v primerjavi s prej$njo preiskavo v zvezi
s pregledom.

Izkoris¢enost zmogljivosti je v obravnavanem obdobju upadla za 10 odstotnih tock, saj se je obseg proizvodnje
zmanjsal bolj kot proizvodna zmogljivost.

5.4.2.2. Obseg prodaje in trzni delez
Obseg prodaje industrije Unije na prostem trgu in njen trzni deleZ sta se v obravnavanem obdobju gibala, kot sledi:
Preglednica 6

Obseg prodaje na prostem trgu in trzni deleZ (v tonah)

2021 2022 2023 opp
Celotni obseg 405 241 373138 341558 337 898
prodaje na trgu
Unije
Indeks 100 92 84 83
Trzni delez 45 % 40 % 42 % 40 %
Indeks 100 88 93 90
Vir: zdruzenje GFE.

V obravnavanem obdobju sta se obseg prodaje na prostem trgu Unije (brez upostevanja prodaje za lastno uporabo)
in trzni delez proizvajalcev Unije opazno zmanjSevala, kar odraza upad povprasevanja v kombinaciji
z nara$¢ajo¢im uvozom iz LRK po nizkih cenah. Hkrati se je potro$nja na prostem trgu zmanjSala za 6 %, obseg
prodaje industrije Unije pa se je zmanjal Se bolj, tako da se je trzni delez industrije Unije znizal s 45 % leta 2021
na 40 % v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.

Obseg za lastne potrebe se je v obravnavanem obdobju gibal, kot sledi:
Preglednica 7

Obseg za lastne potrebe na trgu Unije (v tonah)

2021 2022 2023 OPP
Obseg za lastne 104510 103 486 94143 94 536
potrebe na trgu
Unije
Indeks 100 99 90 90
Vir: zdruzenje GFE.

Obseg industrije Unije za lastne potrebe (sestavljen iz prenosov za lastne potrebe in prodaje za lastne potrebe na
trgu Unije) se je na trgu Unije v obravnavanem obdobju zmanjsal za 10 %. Tako prodaja na prostem trgu kot tudi
prodaja na zaprtem trgu sta od leta 2021 do konca obdobja preiskave v zvezi s pregledom sledili podobnemu
trendu, vendar pa je bil upad prodaje na zaprtem trgu za sedem odstotnih tock manjsi kot na prostem trgu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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5.4.2.3. Zaposlenost in produktivnost
(246)  Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:
Preglednica 8

Zaposlenost in produktivnost

2021 2022 2023 OPP
Stevilo zaposlenih 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Produktivnost (metricna 190 188 166 187
tona/zaposlenega)
Indeks 100 99 87 98
Vir: zdruzenje GFE.

(247)  V obravnavanem obdobju je Stevilo zaposlenih v industriji Unije sprva naraslo, nato pa upadlo. Zacetno povecanje
v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 je bilo posledica povecane proizvodnje in prodaje po sprostitvi omejitev
zaradi COVID-19. Nato je bilo treba zmanjsati Stevilo zaposlenih v industriji Unije zaradi prilagoditve zahtevnim
trznim razmeram in ohranitve operativne ucinkovitosti, nekateri proizvajalci Unije pa so proizvodnjo izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken popolnoma ustavili, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 46.

(248)  Produktivnost se je med letoma 2021 in 2023 zmanjsala s 190 ton/zaposlenega na 166 ton/zaposlenega, preden
se je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, potem ko se je $tevilo zaposlenih znatno zmanjsalo, povecala na

187 ton/zaposlenega. Povecanje ucinkovitosti je sledilo tudi nalozbam v pedi, ki jih je izvedlo ve¢ proizvajalcev
izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken v Uniji.

5.4.2.4. Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

(249)  Stopnje dampinga so bile znatno visje od stopnje de minimis. U¢inek visine dejanskih stopenj dampinga na
industrijo Unije glede na obseg in cene uvoza iz zadevne drZave ni bil zanemarljiv.

5.4.2.5. Rast
(250)  Potrosnja Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjala za 6 %. Obseg prodaje industrije Unije na trgu Unije se je

Se bolj zmanjsal, in sicer za 16 %. Trzni delez industrije Unije se je tako zmanj$al v nasprotju s trznim delezem
uvoza iz zadevne drzave, ki se je v obravnavanem obdobju povecal.

5.4.3. Mikroekonomski kazalniki

5.4.3.1. Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

(251)  Tehtane povpre¢ne prodajne cene vzoréenih proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se
v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 9

Prodajne cene in stroski proizvodnje v Uniji (v EUR/metri¢no tono)

2021 2022 2023 OopPP
Povprec¢na prodajna 1100 1540 1343 1209
cena na enoto
v Uniji
Indeks 100 140 122 110
Proizvodni stroski 1161 1437 1458 1351
na enoto
Indeks 100 124 126 116
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.
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(257)

Povpre¢ne prodajne cene so se leta 2022 v primerjavi z letom 2021 zviSale, saj so vzorceni proizvajalci Unije
zviSanje stroskov, ki je bilo posledica inflacije, zaradi poveCanega povprasevanja lahko prenesli na stranke.
Leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom so se povpre¢ne prodajne cene znizale zaradi manjsega
povprasevanja na svetovnem trgu in povecanega cenovnega pritiska uvoza iz LRK.

Proizvodni stroski na enoto so se med letoma 2021 in 2023 zaradi povisanja stroskov dela in surovin povecali za
26 %. Poleg tega so bili stroski energije nestanovitni, kar je znatno vplivalo na industrijske panoge, ki so mo¢no
odvisne od energije. Proizvodni stroski na enoto so se v obdobju preiskave v zvezi s pregledom znizali, vendar pa
so vseeno ostali visoko nad ravnjo iz leta 2021, in sicer zaradi zniZanja cen energije, izboljane energijske
ucinkovitosti in uspesnih strategij upravljanja stroskov.

5.4.3.2. Stroski dela

Povprecni stroski dela vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 10

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2021 2022 2023 OPP
Povprecni stroski 59946 64 857 66777 66728
dela na zaposlenega
(v EUR)
Indeks 100 108 111 111
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Povpre¢ni stroski dela na zaposlenega so sledili stalnemu trendu naras¢anja in so se v obravnavanem obdobju
skupno povecali za 11 %. Povecanje je bilo predvsem posledica pritiskov na trgu dela, saj so podjetja zvisala
place, da bi na zaostrenem trgu dela po pandemiji COVID-19, ki ga je zaznamovala visoka inflacija, zadrzala in
privabila zaposlene.

5.4.3.3. Zaloge
Ravni zalog vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 11

Zaloge
2021 2022 2023 OPP
Kon¢ne zaloge 41 544 68278 51620 37371
(v metri¢nih tonah)
Indeks 100 164 124 90
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Povecanje zalog v letu 2022 je bilo sprva posledica strateskega kopicenja zalog v pricakovanju nacrtovanih obnov
peci. To je bilo v skladu s prej$njim obdobjem med pandemijo COVID-19, ko je prislo do znatnega porasta
povprasevanja in teZav v dobavni verigi, zaradi Cesar so proizvajalci Unije narocali ve¢ surovin, da bi izpolnili
proizvodne zahteve. Po dokoncanju obnove peci so se zaloge zmanjsale, saj so vzorceni proizvajalci Unije
leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uspeli razprodati obstojece zaloge. Povecanje zalog
v letu 2022 je bilo posledica vecjega kopicenja zalog v pri¢akovanju zaustavitve proizvodnje med nacrtovanimi
obnovami pedi. Vendar pa so se zaloge po obnovah zmanjsale, saj so vzorceni proizvajalci Unije te zaloge uspeli
prodati leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, kar sovpada z zmanj$anjem obsega proizvodnje.
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5.4.3.4. Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoZnost zbiranja
kapitala

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzoréenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem
obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 12

Dobickonosnost, denarni tok, naloZzbe in donosnost nalozb

2021 2022 2023 OPP
Dobickonosnost -5,4 8,0 -7,3 -10,6
prodaje v Uniji
nepovezanim
strankam (v %
prihodka od prodaje)
Indeks 100 148 -136 -198
Denarni tok (v EUR) 10165478 26 151 455 20865951 56 808127
Indeks 100 257 205 559
Nalozbe (v EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indeks 100 121 248 164
Donosnost nalozb -6% 13% -6% -9%
Indeks 100 228 -109 - 166
Vir: vzorleni proizvajalci Unije.

Komisija je dobickonosnost vzor¢enih proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot delez prihodkov od prodaje tega izdelka.
Ceprav je industrija Unije leta 2021 utrpela izgube, se je dobickonosnost leta 2022 povecala, saj so vzorceni
proizvajalci Unije zviSanje proizvodnih stroskov na enoto zaradi ugodnih trznih pogojev, povezanih z velikim
povpraSevanjem in visokimi stroski posiljanja, lahko prenesli na stranke. Vendar pa se je dobickonosnost
leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zmanjsala zaradi visjih stroskov, ki jih zaradi povecanega
obsega uvoza po dampinskih cenah iz LRK, ki je povzrocil zniZanje cene industrije Unije, ni bilo mogoce
kompenzirati z zvi§anjem prodajnih cen.

Nalozbe so se v obravnavanem obdobju povecale. Te nalozbe so se nanasale zlasti na obnove peci vzoréenih
proizvajalcev Unije, katerih namen je bil zagotovitev dolge Zivljenjske dobe opreme. Te nalozbe, nacrtovane Ze
dolgo vnaprej, so bile izvedene v neugodnih trznih razmerah, ki so prevladovale leta 2023 in v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom.

Denarni tok je od leta 2021 do obdobja preiskave v zvezi s pregledom znatno nihal zaradi nestanovitnih trznih
razmer in posebnih operativnih omejitev nekaterih obratov zaradi preloZitve obnov pedi. V obravnavanem
obdobju je bilo leto 2022 edino leto, v katerem so vsi vzorceni proizvajalci Unije dosegli znaten dobicek, ki je bil
delno iz¢rpan pri kopicenju zalog pred nacrtovano obnovo pedi, kar je privedlo do pozitivnega denarnega toka.
V letu 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom so denarni tokovi kljub velikim izgubam ostali pozitivni.
To navidez protislovno stanje, ki je bilo zlasti ocitno v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, bi bilo mogoce
v veliki meri pripisati znatnemu pozitivnemu ucinku na denarni tok zaradi zmanjSanja ravni zalog, ki so se
nakopicile leta 2022.

Donosnost nalozb je izrazena kot dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Gibala se je v skladu
z dobickonosnostjo. Leta 2022 se je najprej povecala, nato pa se je leta 2023 poslabsala, kar se je v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom samo $e stopnjevalo, to pa je industriji Unije oteZilo zbiranje kapitala in rast.
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5.4.4.  Sklep o skodi

V obravnavanem obdobju je bila industrija Unije dobi¢konosna le leta 2022, nato pa je ponovno zacela ustvarjati
izgubo. Leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom je izguba industrije Unije sovpadala s povecanjem
uvoza iz LRK po cenah, nizjih od povpre¢nih prodajnih cen in proizvodnih strogkov industrije Unije.

Industrija Unije je leta 2022 lahko zviSala svoje cene, da bi dosegla dobickonosnost. Vendar pa se je leta 2023 in
v obdobju preiskave v zvezi s pregledom razlika med prodajnimi cenami industrije Unije in uvoznimi cenami iz
LRK povecala. Cene Unije so se v obravnavanem obdobju zviSale za 10 %, uvozne cene iz LRK pa so se v istem
obdobju znizale za 28 %. Posledi¢no so uvozne cene izdelka, ki se pregleduje, iz LRK sledile nasprotnemu trendu
kot cene industrije Unije. Zato je industrija Unije, ¢eprav je bila prisiljena prodajati z izgubo, med letom 2021 in
obdobjem preiskave v zvezi s pregledom zaradi uvoza iz LRK izgubila trzni delez.

Skoraj vsi kazalniki $kode so v celotnem obravnavanem obdobju zabelezili splosen negativen trend. Proizvodnja,
proizvodna zmogljivost, izkorisCenost zmogljivosti, dobickonosnost in donosnost nalozb so se v skladu
z zmanjsanjem obsega prodaje in trznega deleza poslabsali. Leta 2022 si je Unija lahko nekoliko opomogla, saj se
je po odpravi ukrepov zaradi COVID-19 povprasevanje po izdelkih iz brezkoné¢nih steklenih vlaken povecalo.
Vendar pa se je polozaj industrije Unije leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zaradi ve¢jega
obsega uvoza po padajocih cenah $e dodatno poslabsal, kar je razvidno iz ve¢jih izgub.

Kot je navedeno zgoraj, so bili drugi gospodarski kazalniki, kot je donosnost nalozb, v obravnavanem obdobju,
z izjemo leta 2022, negativni. To je vplivalo na zmoznost industrije Unije, da sama financira dejavnosti in zbira
kapital, kar je oviralo njeno rast in celo ogrozilo njeno prezivetje na srednji do dolgi rok.

Ob upostevanju navedenega je Komisija sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu ¢lena 3(5)
osnovne uredbe.

6. VZROCNA ZVEZA

V skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe je bilo preuceno, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrocil znatno
skodo industriji Unije.

V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije hkrati povzrocali $kodo tudi
drugi znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna $koda zaradi drugih dejavnikov in ne zaradi dampinskega
uvoza iz zadevne drzave ni bila pripisana dampinskemu uvozu. Dejavniki, ki jih je Komisija upostevala, so bili
uvoz iz tretjih drZav, razen LRK, izvozna uspe$nost industrije Unije, zvianje stroskov surovin in energije za
industrijo Unije ter zmanjsanje povpraSevanja.

6.1. U¢inki dampinskega uvoza

Komisija je preucila razvoj obsega uvoza iz zadevnih drzav in njegov vpliv na industrijo Unije, kot se zahteva
v ¢lenu 3(6) osnovne uredbe.

6.2. Obseg in trzni delez dampinskega uvoza iz zadevne drzave

Preiskava je pokazala, da se je kljub veljavnim protidampinskim in izravnalnim ukrepom ter zmanj$anju potrosnje
obseg dampinskega uvoza iz LRK, ki je povzrocal nizanje cen industrije Unije, v obravnavanem obdobju povecal
tako v absolutnem kot relativnem smislu. Ce leto 2021 vzamemo kot referen¢no leto, se je obseg uvoza povecal
za 51 %, medtem ko se je trzni delez uvoza s poreklom iz LRK povecal s 6 % leta 2021 na 10 % v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom.

Hkrati se je trzni delez industrije Unije v obravnavanem obdobju zmanjsal za pet odstotnih tock.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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6.3. Cena dampinskega uvoza iz zadevnih drZav in cenovni ucinek

(273)  Povprecne cene na enoto dampinskega uvoza so med letom 2021 ter obdobjem preiskave v zvezi s pregledom
upadle za 28 % in so bile niZje od cen industrije Unije v istem obdobju.

(274)  Industrija Unije je bila leta 2022 dobickonosna, nato pa je zacela ustvarjati izgubo, kar je sovpadlo z znatnim
zniZanjem uvoznih cen iz LRK. Industrija Unije niti po zniZanju prodajne cene leta 2023 in v obdobju preiskave
v zvezi s pregledom ni uspela ohraniti svojega trznega deleza. Zaradi tega zniZanja cene se je zmanjSala
dobickonosnost, kar je privedlo do poloZaja, v katerem se je ustvarjala izguba.

(275)  Na podlagi navedenega je bilo sklenjeno, da je raven cen dampinskega uvoza iz LRK znatno negativno vplivala na
gospodarski polozaj industrije Unije in je torej imela odlo¢ilno vlogo pri znatni $kodi, ki jo je utrpela industrija
Unije.

6.4. Vzro¢na zveza med dampinskim uvozom iz LRK in znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija
Unije

(276)  Poslabsanje gospodarskega poloZaja industrije Unije je sovpadlo s povecanim obsegom dampinskega uvoza iz
LRK. Zaradi krcenja trga je povedan trzni deleZ uvoza iz zadevnih drzav skupaj z nizkimi povpre¢nimi
prodajnimi cenami negativno vplival na finan¢ni poloZaj industrije Unije. Industrija Unije si je leta 2022 sicer
opomogla, vendar pa zaradi povecanega dampinskega uvoza izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken iz LRK ni
mogla v zadostni meri zviSati svojih prodajnih cen, da bi v celoti pokrila viSje proizvodne stroske. Zato je
Komisija sklenila, da je povecanje uvoza iz LRK po dampinskih cenah sovpadlo z znatnim poslabsanjem polozaja
industrije Unije leta 2023, ki se je nadaljevalo v obdobju preiskave v zvezi s pregledom.

(277)  Ob upostevanju zgoraj navedenega je Komisija v smislu ¢lena 3(6) osnovne uredbe ugotovila, da je znatno skodo,
ki jo je utrpela industrija Unije, povzrocil dampinski uvoz iz LRK.

6.5. U¢inki drugih dejavnikov

6.5.1.  Uvoz iz tretjih drZav, razen LRK

(278)  Uvozeni izdelki iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz tretjih drzav so, ¢e izvzamemo LRK, ve¢inoma izvirali iz Egipta,
Malezije in ZdruZenega kraljestva.

(279)  Obseg uvoza v Unijo, trzni delez in cene izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken, uvozenih iz drugih tretjih
drzav, so se gibali, kot sledi:

Preglednica 13

Uvoz iz tretjih drzav

Drzava 2021 2022 2023 OPP
Malezija Obseg (v tonah) 136 086 114 844 76 909 84827
Indeks 100 84 57 62
Trzni delez 15% 12% 9% 10 %
Povprecna cena 1049 1389 1146 975
(v EUR[tono)
Indeks 100 132 109 93
Egipt Obseg (v tonah) 112120 117953 106 599 113312
Indeks 100 105 95 101
Trzni delez 12 % 12 % 13 % 13 %
Povprecna cena 803 1193 932 771
(v EUR[tono)
Indeks 100 149 116 96
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Drzava 2021 2022 2023 OPP

Zdruzeno kraljestvo Obseg (v tonah) 34509 57 306 50127 47 437

Indeks 100 166 145 137

Trzni delez 4% 6 % 6 % 6 %

Povprecna cena 1017 1331 1397 1273

(v EURtono)

Indeks 100 131 137 125
Druge tretje drzave, ki | (0 (¢ 1onah) 160116 173659 165869 170 443
zgoraj niso omenjene

Indeks 100 108 104 106

Trzni delez 18% 18% 20 % 20 %

Povprecna cena 1069 1595 1299 1164

(v EUR[tono)

Indeks 100 149 121 109
Vse tretje drzave skupaj, | Obseg (v tonah) 442 833 463762 399 504 416 019
razen LRK

Indeks 100 105 90 94

Trzni delez 49 % 49 % 49 % 50 %

Povprecna cena 992 1409 1184 1031

(v EUR[tono)

Indeks 100 139 116 101
Vir: Eurostat (Comext).

Trend malezijskega uvoza v Unijo je od leta 2021 do obdobja preiskave v zvezi s pregledom znatno upadel tako
glede obsega kot trznega deleza, ob tem pa je prihajalo tudi do nihanja cen. Obseg uvoza se je mo¢no zmanjsal
s 136 086 metri¢nih ton leta 2021 na 76 909 metri¢nih ton leta 2023, nato pa se je do obdobja preiskave v zvezi
s pregledom nekoliko povecal na 84 827 ton. V skladu s tem se je trzni delez malezijskega uvoza zmanjsal s 15 %
na 9 %, nato pa se je nekoliko povecal na 10 %. Ceprav se je povpre¢na cena na metri¢no tono leta 2022 sprva
zviSala za 32 %, je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom mo¢no padla.

Obseg in trzni delez uvoza izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken s poreklom iz Egipta sta kljub znatnim
nihanjem cen ostala stabilna, zlasti v primerjavi s povpre¢nimi cenami Unije. Obseg uvoza iz Egipta se je med
letoma 2021 in 2022 rahlo povecal, in sicer za priblizno 5 %, leta 2023 pa se je zmanjsal za priblizno 10 % in se
do obdobja preiskave v zvezi s pregledom skoraj vrnil na prvotno raven, pri ¢emer se je ohranil stalen 12-odstotni
trzni deleZ, ki se je v obdobju preiskave v zvezi s pregledom rahlo povecal na 13 %. Egiptovske uvozne cene so
ostale niZje tako od povpre¢nih cen industrije Unije kot od kitajskih uvoznih cen.

Uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz Zdruzenega kraljestva v Unijo se je med letom 2021 in
obdobjem preiskave v zvezi s pregledom koli¢insko povecal, trzni delez pa je ostal razmeroma stabilen. Obseg
uvoza iz ZdruZenega kraljestva se je od leta 2021 do leta 2022 povecal, nato pa se je leta 2023 zmanjsal za
priblizno 12 %, do obdobja preiskave v zvezi s pregledom pa 3e za dodatnih 5 %. TrZni delez se je v letih 2022
in 2023 povecal s 4 % na 6 %, v obdobju preiskave v zvezi s pregledom pa se je nekoliko zmanjsal na 5 %.
Povprecna cena na metri¢no tono izdelkov iz ZdruZenega kraljestva je bila na podobni ali vi§ji ravni kot
povprecna cena industrije Unije ter vi§ja od cene uvoza iz LRK. Uvozne cene iz ZdruZenega kraljestva so se med
letoma 2021 in 2022 najprej zviSale za 31 % in se leta 2023 Se naprej zviSevale do vrednosti 1 397 EUR, nato pa
so se v obdobju preiskave v zvezi s pregledom rahlo znizale na 1 273 EUR.
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(283)  Uvoz izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken iz tretjih drzav, razen prej navedenih, v Unijo se je v obravnavanem
obdobju povecal tako po obsegu kot po trznem delezu, ki je narasel z 18 % na 20 %. Vendar pa so bile povprecne
cene iz teh drzav viSje od cen uvoza iz LRK.

(284)  Analiza podatkov o uvozu izdelkov iz brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz drugih tretjih drzav kaze
neenotno sliko. Uvoz iz Malezije se je v obravnavanem obdobju znatno zmanjsal tako v absolutnem kot
relativnem smislu, pri ¢emer so bile cene niZje od cen industrije Unije. Uvoz s poreklom iz Egipta je ostal stabilen,
cene pa so bile prav tako nizje od povprecnih cen industrije Unije. Uvoz iz ZdruZenega kraljestva se je sicer
povecal, vendar je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom v Unijo vstopil po vijih cenah. Obseg
uvoza iz drugih tretjih drZav, ki zgoraj niso navedene, se je v obravnavanem obdobju povecal tako v absolutnem
kot relativnem smislu. Na splo$no ni bilo znatnega uvoza iz tretjih drzav, ki bi se v obravnavanem obdobju ali
zlasti v obdobju preiskave v zvezi s pregledom povecal glede na svoj trzni delez in hkrati imel niZje cene od cen
industrije Unije.

(285)  Na podlagi zgoraj navedenega je Komisija sklenila, da uvoz iz drugih tretjih drzav ni zmanjsal vzro¢ne zveze med
skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, in dampinskim uvozom iz LRK.

6.5.2. Izvozna ucinkovitost industrije Unije

(286)  Obseg izvoza industrije Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 14

Izvozna utinkovitost proizvajalcev Unije

2021 2022 2023 OppP
Obseg izvoza 83052 85859 88712 105695
(v tonah)
Indeks 100 103 107 127
Povprecna cena 1204 1807 1715 1620
(v EUR/tono)
Indeks 100 150 142 135
Vir: zdruZzenje GFE, vzorceni proizvajalci Unije.

(287)  Od leta 2021 se je izvoz industrije Unije postopoma poveceval, vendar je v primerjavi s skupno prodajo ostal
majhen. Pri tem izvozu je $lo vec¢inoma za izdelke z vi§jimi tehni¢nimi specifikacijami, kar jih je $¢itilo pred
neposredno cenovno konkurenco. Posledi¢no je lahko Unija za te izdelke iz brezkoné¢nih steklenih vlaken na
mednarodnih trgih dosegala visje cene kot na trgu Unije. To je bil odraz strateske usmerjenosti na nisne trge
v tujini.

(288)  Povecanje izvoza zato ni zmanj$alo vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom iz zadevne drzave in $kodo, ki jo je

utrpela industrija Unije. Nasprotno, izvoz je industriji Unije omogo¢il, da je zaradi povecanega obsega prodaje in
dosezenih ravni cen, ki so bile visje kot na trgu Unije, izboljsala svoj splosni finan¢ni poloZaj.

6.5.3.  Stroski energije in surovin
(289)  Povprec¢na cena energije industrije Unije se je v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 15

Cene energije in surovin v Uniji

2021 2022 2023 OPP
Povprecni strosek 210 412 233 204
energije v Uniji na
tono
Indeks 100 197 111 97
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(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

2021 2022 2023 OPP
Povprecni strosek 182 240 261 231
surovin v Uniji na
tono
Indeks 100 132 144 127
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Cene energije v Uniji so se v obravnavanem obdobju zelo povecale, naposled pa so se stabilizirale. Mo¢no
povecanje v letu 2022 v primerjavi z letom 2021 so $e zaostrile posledice geopoliti¢nih napetosti, ki so vplivale
na oskrbo z energijo, zlasti zaradi neupraviCene in neizzvane ruske vojne agresije proti Ukrajini. ZviSanje cen
energije je znatno vplivalo na proizvodne stroske vzor¢enih proizvajalcev Unije. Do leta 2023 so se cene energije
znizale.

Preiskava je pokazala, da so se stroski glavnih surovin v letu 2022 ob¢utno zvisali, kar je prispevalo k znatnemu
zviSanju prodajne cene na enoto, saj je industrija Unije te stroske lahko prenesla na stranke. Nasprotno pa so se
leta 2023 stroski surovin e naprej zviSevali, prodajna cena na enoto pa se je znizala, saj industrija Unije teh
dodatnih stroskov ni mogla prenesti na stranke. V obdobju preiskave v zvezi s pregledom so se stroski surovin
v primerjavi s stroski, zabeleZenimi v letih 2023 in 2022, znizali, trZne cene v Uniji pa so $e dodatno upadle, saj
industrija Unije zaradi cenovnega pritiska dampinskega uvoza iz Kitajske ni mogla ohraniti ali zvisati svojih cen.

Na podlagi tega je Komisija sklenila, da razvoj cen energije in stroskov surovin ni zmanjsal vzro¢ne zveze med
dampingkim uvozom in poslabsanjem gospodarskega poloZaja industrije Unije.

6.5.4.  Obseg za lastne potrebe industrije Unije

Kot je navedeno v uvodnih izjavi 245, sta prodaja na prostem in prodaja na zaprtem trgu v obravnavanem
obdobju sledili podobnemu trendu, pri ¢emer se je prodaja na zaprtem trgu zmanjsevala pocasneje — natanéneje
za sedem odstotnih tock manj. Zato prodaje na zaprtem trgu ni bilo mogoce $teti kot dejavnika, ki bi oslabil
vzro¢no zvezo med dampinkim uvozom in njegovim uc¢inkom na industrijo Unije.

6.5.5. ZmanjSanje povprasevanja

Ceprav se je povprasevanje nekoliko zmanjsalo, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 171, se je trzni delez kitajskega
uvoza povecal s 6 % leta 2021 na 10 % v obdobju preiskave v zvezi s pregledom, medtem ko sta obseg prodaje in
trzni delez industrije Unije upadla. Poleg tega je bilo v preiskavi ugotovljeno tudi, da zaradi kitajskega uvoza
prihaja do nelojalnega niZanja prodajnih cen in oviranja dviga cen.

Na podlagi tega je Komisija sklenila, da zmanjSanje povpraSevanja ni oslabilo vzro¢ne zveze med dampinskim
uvozom in poslab3anjem gospodarskega polozaja industrije Unije.

6.5.6.  Sklep o vzrocni zvezi

Finan¢no stanje industrije Unije se je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom na splo$no poslabsalo.
Te negativne okoli§¢ine so ¢asovno sovpadale s povecanim trznim deleZzem uvoza izdelkov iz brezkon¢nih
steklenih vlaken iz LRK, ki so bili uvozeni po dampinskih cenah, zaradi katerih je kljub obstoju protidampinskih
in izravnalnih dajatev prihajalo do niZanja cen in stroskov industrije Unije.

Analizirani so bili tudi drugi dejavniki, ki bi industriji Unije lahko povzrocili $kodo. V zvezi s tem je bilo
ugotovljeno, da uvoz iz drugih tretjih drzav, izvozna uspesnost industrije Unije, zviSanje cen energije, razvoj na
zaprtem trgu in zmanjSanje povprasevanja niso oslabili vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom in skodo, ki jo
je utrpela industrija Unije.
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7. INTERES UNIJE

7.1. Interes industrije Unije

(298)  V preiskavi je bilo ugotovljeno, da je industrija Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom zaradi dampinskega
uvoza iz LRK utrpela znatno $kodo. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 52, sta dva proizvajalca Unije v obdobju
preiskave v zvezi s pregledom zaradi neugodnih trznih razmer popolnoma opustila proizvodnjo izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken.

(299)  Uvedba ukrepov bi industriji Unije omogocila, da ohrani infali ponovno pridobi svoj trzni delez, poveca
proizvodnjo in izkoriS¢enost zmogljivosti, zviSa cene za kritje proizvodnih stroskov in doseZe raven
dobickonosnosti, ki bi se pricakovala v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih. Na podlagi tega bi poloZaj Unije spet
postal vzdrzen in ji omogo¢il prihodnje nalozbe.

(300)  Ohranitev ukrepov na enaki ravni bi verjetno povzrocila nadaljnjo izgubo trinega deleza in zmanjSanje
dobickonosnosti, ki je leta 2023 in v obdobju preiskave v zvezi s pregledom postala negativna. To bi lahko
povzrocilo dodatno zaprtje proizvodnih obratov in odpusCanje ter s tem ogrozilo sposobnost preZivetja
industrije Unije.

(301) Komisija je zato sklenila, da bi bila sprememba zaCasnih protidampinskih ukrepov na uvoz izdelkov iz
brezkon¢nih steklenih vlaken s poreklom iz LRK v interesu industrije Unije.

7.2. Interes uporabnikov in nepovezanih uvoznikov

(302)  Noben uporabnik ali nepovezan uvoznik se ni javil ali sodeloval v tej preiskavi s predlozZitvijo izpolnjenega
vprasalnika.

(303)  Med preiskavo sta se javila le dva uporabnika, Amiblu Holding GmbH in F.S. Fehrer Automotive GmbH, ter
predlozila zelo pomanjkljive odgovore na vprasalnik. Komisija je zadevni strani pozvala, naj predlozita
manjkajoce informacije, vendar pa v predpisanem roku te zahteve nista izpolnila.

(304)  Na zacetku je drug uporabnik, PROXIM, izrazil ugovore glede morebitne spremembe ukrepov. PROXIM je trdil, da
Stevilni uporabniki niso bili seznanjeni s preiskavo, kar jim je onemogocilo, da bi vprasalnik oddali v dolo¢enem
casovnem okviru.

(305)  Vendar pa je Komisija sprejela vse potrebne ukrepe za zagotovitev, da so bili vsi znani uporabniki in nepovezani
uvozniki, navedeni v zahtevku, ustrezno obve$ceni. Poleg tega je bilo v Uradnem listu objavljeno obvestilo
o zacetku, s katerim so bile vse zainteresirane strani obve$¢ene o preiskavi. Vprasalniki, namenjeni uporabnikom
in uvoznikom, so bili objavljeni tudi na spletis¢u o zadevi (')

(306)  Uporabnika Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (v nadaljnjem besedilu: Tolnatext) in Dr.
Giinther Kast GmbH & Co., ki sta del skupine KAST Group, sta navedla, da bi uvedba dodatnih trgovinskih
ukrepov negativno vplivala na ucinkovitost dobavne verige. Po navedbah druzbe Tolnatext proizvajalci Unije
kljub zasCitenosti z obstojecimi ukrepi niso povecali svojih zmogljivosti za oskrbo trga Unije z izdelki iz
brezkon¢nih steklenih vlaken, da bi ustrezno zadostili povprasevanju uporabnikov. Poleg tega so opozorili, da se
nekateri rovingi, kot so rovingi z nizkim $tevilom tex, ne proizvajajo v Uniji, in da nekateri proizvajalci Unije ne
izpolnjujejo tehni¢nih specifikacij, ki jih zahtevajo uporabniki, zaradi esar so uporabniki zelo odvisni od
razpolozljivosti dolocenih izdelkov iz alternativnih virov. Nazadnje so uporabniki v Uniji obcutili negativen vpliv
zaradi zniZzanja izvozne dav¢ne olajSave LRK in Cedalje bolj koncentriranega oligopola pescice proizvajalcev
Unije. Podobne pripombe je v zvezi z drugim obvestilom o proizvodnih dejavnikih predlozil PROXIM.

(307)  V preiskavi je bilo ugotovljeno, da so bile te trditve neutemeljene. Kot je poudarjeno v uvodni izjavi 260, je
industrija Unije kljub zahtevnim trznim razmeram izvedla znatne nalozbe. Vendar pa nadaljnja Siritev
zmogljivosti zahteva dolgorocne kapitalske zaveze, ki so odvisne od ohranjanja enakih konkuren¢nih pogojev,
v katerih lahko konkuren¢ni proizvajalci pricakujejo praviéno donosnost nalozb. Industrija Unije se je soocala
tudi z nepostenim uvozom iz drugih drzav, kot je Egipt(**), in s tezkimi trznimi razmerami, vklju¢no
s posledicami pandemije zaradi COVID-19.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2749.
(") Glej opombo 7.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

Izdelki iz brezkon¢nih steklenih vlaken so v veliki meri standardizirani. Kljub ve¢ razlikam v videzu in morebitnim
razlikam v konéni uporabi imajo vse razlicne vrste izdelkov iz brezkoné¢nih steklenih vlaken enake osnovne
fizikalne, kemicne in tehni¢ne lastnosti ter se v bistvu uporabljajo za iste namene. Zato lahko uporabniki izdelkov
iz brezkon¢nih steklenih vlaken spremenijo vire dobave, saj so na voljo alternativni viri dobave zunaj LRK,
vkljuéno z Malezijo, Egiptom, ZdruZenim kraljestvom in drugimi viri. Poleg tega ima industrija Unije
zmogljivosti, zmoznosti in tehnologijo za proizvodnjo Stevilnih potrebnih vrst, kot so rovingi z nizkim $tevilom
tex. Industrija Unije vlaga v inovacije in dosledno sodeluje z industrijami v spodnjem delu verige na podrocju
raziskav in razvoja, da bi u¢inkovito prilagodila izdelke. Zal, kot je navedeno v uvodni izjavi 327, takih nalozb ni
bilo vselej mogoce izvesti zaradi ostre konkurence, povezane z dampinskim uvozom iz LRK.

Ceprav je bila izvozna davéna olajsava LRK novembra 2024 zniZana, je na trg Unije Se naprej vstopal velik obseg
uvoza. To je nakazovalo, da sprememba olajave sama po sebi ni bistveno vplivala na dinamiko trga. Pomisleki
glede koncentracije na trgu so bili preuceni. V zvezi s tem je Komisija ugotovila, da regulativni organi na splosno
skrbno preucujejo zdruzitve in prevzeme, da bi preprecili protikonkuren¢no ravnanje. Vendar pa take zadeve ne
sodijo v okvir te trgovinske preiskave. Na podlagi tega so bile te trditve zavrnjene.

Uporabnik OPTIPLAN GmbH je predlozil pripombe po roku, dolo¢enem v obvestilu o zacetku, s katerim se
zahteva, da vse zainteresirane strani v 37 dneh od objave obvestila predloZijo svoja stalidca, informacije in
dokazila. Druzba OPTIPLAN je trdila, da bi povecanje kombiniranih protidampinskih in izravnalnih dajatev
vplivalo na njene dejavnosti, saj bi omejena dobava in iskanje novih dobaviteljev povzrocila motnje v njeni
dobavni verigi. Druzba OPTIPLAN je trdila tudi, da bi viji ukrepi prav tako povecali njene stroske.

Ceprav druzba OPTIPLAN ni predlozila nobenih dokazov v podporo svoji trditvi v zvezi s pomanjkanjem dobave,
se Komisija sklicuje na uvodno izjavo 307, v kateri je to vpraSanje Ze obravnavano. Ker druzba OPTIPLAN ni
izpolnila vprasalnika, trditve v zvezi s stroski ni bilo mogoce oceniti. Te pripombe so bile zato zavrnjene.

Po razkritju je PROXIM trdil, da Komisija ni ustrezno upostevala polozaja in argumentov uporabnikov izdelkov iz
brezkonénih steklenih vlaken v Uniji. Trdil je, da so uporabniki v bistveno tezjem konkuren¢nem poloZaju kot
proizvajalci Unije, zlasti tisti, ki so vertikalno integrirani. PROXIM je nadalje trdil, da Komisija uporabnikom ni
zagotovila ustrezne pomoci, da bi olajsala njihovo ucinkovito sodelovanje v preiskavi, zaradi Cesar se njihovi
pomisleki v ugotovitvah niso ustrezno odrazali.

Komisija je opozorila, da so bili vsi znani uporabniki in nepovezani uvozniki, opredeljeni v zahtevku, ustrezno
obvesceni o zacetku pregleda. Obvestilo o zacetku je bilo objavljeno v Uradnem listu, vprasalniki za uporabnike in
uvoznike pa so bili objavljeni na spletu, vse strani pa so bile pozvane, naj predloZijo pripombe in zahtevajo
zasliSanja. Ve¢ uporabnikov, med njimi tudi PROXIM, je dejansko predlozilo stali§¢a, stranem, ki so zahtevale
zasliSanje, pa je bilo to odobreno. Komisija je zato sklenila, da so imeli uporabniki vse moznosti za sodelovanje in
da so bili njihovi argumenti upostevani v skladu s postopkovnimi zahtevami.

PROXIM je trdil tudi, da je glede na javno dostopne informacije vlada Ljudske republike Kitajske konec leta 2024
zniZala raven olaj§av za izvozne dajatve za nekatere kategorije izdelkov iz nekovinskih mineralov, vklju¢no
s potencialno relevantnimi tarifnimi postavkami za izdelke iz brezkon¢nih steklenih vlaken, s 13 % na 9 %.
PROXIM meni, da je ta razvoj dogodkov dejansko znizal raven subvencioniranja na strani LRK in bi ga bilo treba
upostevati pri dolocitvi ravni izravnalnih ukrepov.

Komisija je v zvezi s sklicevanjem na zniZanje izvozne davéne olajsave LRK konec leta 2024 ugotovila, da so velike
koli¢ine dampinskega uvoza iz LRK e naprej vstopale na trg Unije tudi po tem zniZanju olajsave. Kot je
ugotovljeno v preiskavi, sprememba olaj§ave ni bistveno spremenila trzne dinamike, za katero sta $e naprej
znacilna znatno nelojalno niZanje prodajnih cen in oviranje dviga cen zaradi kitajskega uvoza. Poleg tega je do
spremembe olajSave prislo po obdobju preiskave v zvezi s pregledom in je zato ni bilo mogoce upostevati pri
dolotitvi stopnje subvencioniranja v tem postopku.

Poleg tega je PROXIM trdil, da bi lahko sedanja raven ukrepov skodovala industrijam niZje v prodajni verigi v Uniji,
saj bi povecala njihove stroske v primerjavi s konkurenti zunaj Unije. Zlasti je opozoril na nevarnost zmanjsanja
konkurené¢nosti uporabnikov Unije in morebitne selitve dejavnosti niZje v prodajni verigi na lokacije zunaj Unije.
PROXIM je zato zahteval, da Komisija zagotovi bolj uravnoteZzen pristop med zaiCito proizvajalcev Unije in
interesi uporabnikov Unije, da se prepre¢i nesorazmerna $koda slednjim.
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(317)  Kar zadeva trditev, da bi ukrepi povecali stroske uporabnikov in zmanjsali njihovo konkuren¢nost v primerjavi
z gospodarskimi subjekti zunaj Unije, je Komisija ugotovila, da bo kakrsen koli ucinek na stroske po
pri¢akovanjih omejen glede na zmerni delez brezkonénih steklenih vlaken v skupnih proizvodnih stroskih in
razpoloZljivost alternativnih virov dobave. Komisija je sklenila, da ukrepi ne bodo bistveno vplivali na
konkuren¢nost uporabnikov Unije in povzrocili selitve dejavnosti niZje v prodajni verigi. Zato je to trditev
zavrnila.

(318) Na podlagi informacij, ki so bile Komisiji na voljo, in ob odsotnosti smiselnega odgovora uporabnikov in
uvoznikov ni bilo dokazov, ki bi nasprotovali sklepu, da je pri¢akovati, da bo morebitni negativni vpliv ukrepov
na nepovezane uvoznike in uporabnike omejen ter da ne bo ve¢ji od pozitivnega u¢inka ukrepov na proizvajalce
Unije.

7.3. Interes dobaviteljev

(319)  Druzbe, ki industriji Unije dobavljajo epoksi smolo, Olin Epoxy & Chemicals International (ZDA), Westlake Epoxy
BV (NL) in Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciové spole¢nost (CZ), so izrazile podporo uvedbi ukrepov.
Poudarile so, kako pomembno je, da so vsi klju¢ni sestavni deli in materiali v tej vrednostni verigi locirani v Uniji,
da se zagotovi odpornost v strateskih sektorjih. Nadalje so poudarile, da bo ohranjanje tak3ne prisotnosti okrepilo
dobavno verigo ter povecalo zmozZnost Unije za inovacije in u¢inkovito odzivanje na zahteve trga.

7.4. Sklep o interesu Unije

(320)  Komisija je na podlagi navedenega sklenila, da ni bilo prepricljivih razlogov, da sprememba ukrepov za uvoz
izdelkov iz brezkonénih steklenih vlaken s poreklom iz Kitajske ni v interesu Unije.

(321) Kot je bilo ugotovljeno v uvodni izjavi 267, je industrija Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom utrpela
znatno $kodo. Zato zdajsnja raven ukrepov ni ve¢ zadostna za izravnavo dampinga, ki povzroca skodo.

8. DOKONCNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(322)  Na podlagi sklepov Komisije o dampingu, skodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije je ocitno, da obstojeci ukrepi ne
dosegajo Zelenih rezultatov pri odpravljanju skode. Zato bi bilo treba spremeniti raven obstojecih ukrepov, da se
prepreci skoda, povzrocena industriji Unije zaradi dampinga.

(323) Komisija je za dolocitev stopnje ukrepov preucila, ali bi dajatev, niZja od stopnje dampinga, zadostovala za
odpravo skode, ki jo je dampinski uvoz povzrodil industriji Unije.

(324)  Skoda bi bila odpravljena, e bi industrija Unije lahko dosegla ciljni dobicek s prodajo po ciljni ceni v smislu
¢lena 7(2¢) in ¢lena 7(2d) osnovne uredbe.

(325)  Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe pri dolocitvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike:
raven dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz drzave v preiskavi, raven dobickonosnosti, ki je potrebna za
kritje vseh stroskov in nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter raven dobickonosnosti, ki se pricakuje
v obi¢ajnih konkurené¢nih pogojih. Taka stopnja dobicka ne bi smela biti niZja od 6 %.

(326)  V zvezi z ravnjo dobickonosnosti pred pove¢anjem uvoza iz LRK je Komisija preucila dobicek, ki so ga vzorceni
proizvajalci Unije dosegli v obdobju desetih let. Ugotovljeno je bilo, da je bil uvoz iz Kitajske na trgu Unije
prisoten vseh deset let, zato stopnje dobicka ni bilo mogoce dolociti na podlagi katerega koli od teh let pred
povecanjem uvoza iz LRK. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je na leto 2022 mocno vplivalo gospodarsko
okrevanje po pandemiji COVID-19, zato se ni zdelo primerno za dolo¢itev ciljnega dobicka. Zato se je stelo, da je
bilo leto 2016 ustrezno, saj je bilo to zadnje leto, ko je industrija Unije po uvedbi protidampinskih in izravnalnih
ukrepov leta 2014 delovala v obi¢ajnih trznih pogojih. Leta 2016 je industrija Unije dosegla 12,28-odstotni
dobicek, uvoz iz LRK pa je predstavljal 8 % potrosnje Unije ('*).

(*') Glej opombo 7.
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(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

Predstavniki industrije Unije so predlozili dokaze, da bi bila raven njihovih naloZb, raziskav in razvoja ter inovacij
v obravnavanem obdobju v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih vigja. Komisija je te informacije preverila med
preveritvenimi obiski na kraju samem, tako da je preverila notranje evidence druzbe v zvezi z nalozbenimi nacrti,
odlo¢itvami vodstva in raunovodskimi izkazi. Ugotovljeno je bilo, da so bile trditve predstavnikov industrije
Unije utemeljene. Da bi se to odrazalo v ciljnem dobicku, je Komisija izracunala razliko med izdatki za nalozbe,
raziskave in razvoj ter inovacije v obi¢ajnih konkurenénih pogojih, kot jih je navedla industrija Unije in ki jih je
preverila Komisija, z dejanskimi izdatki za nalozbe, raziskave in razvoj ter inovacije v obravnavanem obdobju. Na
podlagi preverjenih informacij o nalozbah, ki jih v obravnavanem obdobju ni bilo mogoce izvesti, so se stopnje
ciljnega dobicka povecale za 0,26 % do 1,99 %, odvisno od vzorcenih proizvajalcev.

Zato je ciljni dobicek, ki je bil dolocen v tej preiskavi in v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe, znasal med
12,54 % in 14,27 %, odvisno od stanja, ugotovljenega v posamezni vzoréeni druzbi.

Na tej podlagi je Komisija neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije izra¢unala tako, da je za stroske
proizvodnje vzoréenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave v zvezi s pregledom uporabila zadevne stopnje
ciljnega dobicka.

Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2d) osnovne uredbe v zadnjem koraku ocenila prihodnje stroske, ki izhajajo iz
veCstranskih okoljskih sporazumov in njihovih protokolov, katerih pogodbenica je Unija, in ki jih bo imela
industrija Unije v obdobju izvajanja ukrepa. Komisija je na podlagi predloZenih informacij, podprtih z orodji za
porocanje in napovedmi druzb, ugotovila, da v obdobju preiskave v zvezi s pregledom ni bilo dodatnih stroskov
zaradi skladnosti s takimi konvencijami.

Nato je dolocila raven stopnje $kode na podlagi primerjave med tehtano povpreéno uvozno ceno vzorcenih
sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov iz zadevne drzave, pri Cemer so izklju¢ene protidampinske in
protisubvencijske dajatve, in tehtano povpre¢no neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni
proizvajalci Unije v obdobju preiskave prodajali na trgu Unije. Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je
bila izrazena kot odstotek tehtane povpre¢ne uvozne vrednosti CIF. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 230, je bila
v primeru vzorlenega proizvajalca izvoznika Taishan Fiberglass Inc. prodaja na podlagi posebnega sporazuma
o dobavi s proizvajalcem Unije European Owens Corning Fiberglas SPRL izklju¢ena iz izra¢unov stopnje skode.

Stopnja odprave skode za ,druge sodelujoe druzbe” in ,ves drug uvoz s poreklom iz LRK* je opredeljena enako
kot stopnja dampinga za te druzbe (glej uvodni izjavi 218 in 219).

Druzba Stopnja odprave skode
Skupina CNBM Group 72,2%
Jiangsu 87,3 %
Druge sodelujoce druzbe, tj. Chongging Polycomp International 76,1 %
Corporation
Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 87,3 %

Po razkritju je zdruZenje Glass Fibre Europe opozorilo na nekatere administrativne napake pri izraunu stopnje
skode. Komisija je po pregledu teh pripomb ugotovila in popravila napake v izra¢unih, kar je privedlo do
prilagoditve stopnje Skode, ki je bila razkrita sodelujoc¢im kitajskim proizvajalcem izvoznikom.

V skladu s ¢lenom 24(1) in ¢lenom 15(2) Uredbe (EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta (') ter v izogib
dvojnemu S$tetju je Komisija najprej uvedla dokonéno izravnalno dajatev. Izravnalne dajatve so ostale
nespremenjene, razen izravnalne dajatve za druzbo Jiangsu, saj je bila za to druzbo dajatev (4,9 %) dolocena na
ravni stopnje $kode v prvotni preiskavi. Temu je sledila preostala dokoné¢na protidampinska dajatev, ki je ustrezala
ustrezni stopnji dampinga, zmanj$ani za znesek izravnalne dajatve, v primeru druzbe Jiangsu pa zmanjsani za
znesek stopnje subvencioniranja (5,8 %). Ker je bilo v preiskavi ugotovljeno, da so bile stopnje dampinga nizje od
stopenj kode, je treba protidampinske dajatve uvesti na ravni stopenj dampinga. Ker je bila stopnja dampinga
zniZana za celotni znesek subvencioniranja, ni bilo vprasanj glede dvojnega Stetja.

("% Uredba (EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zas¢iti proti subvencioniranemu uvozu iz drzav, ki
niso ¢lanice Evropske unije (UL L 176, 30.6.2016, str. 55, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1037 [0j).
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

Na podlagi navedenega so stopnje, po katerih se bodo uvedle take dajatve, dolo¢ene na naslednji nacin:

Kombinirani Stopni Stopni Stopni Protidampinik
protidampinski ukrepi in opma oprja opma Izravnalna dajatev rotidampinska
ukrepi za odpravo kode dampinga odprave skode subvencije dajatev
Skupina CNBM Group 33,2% 72,2% 10,2 % 10,2 % 23,0 %

Jiangsu Changhai 23,0% 87,3 % 5,8 % 5,8 % 17,2 %
Composite Materials

Holding Co., Ltd.

Druge sodelujoce 30,2 % 76,1 % 9,7 % 9,7 % 20,5%
druzbe, tj. Chongqing

Polycomp

International

Corporation

Ves drug uvoz 332% 87,3 % 10,2 % 10,2 % 23,0%
s poreklom iz LRK

Stopnje protidampinske dajatve za posamezne druzbe iz te uredbe so bile dolo¢ene na podlagi ugotovitev te
preiskave. Zato odrazajo stanje v zvezi s temi druzbami, ugotovljeno v teh preiskavah. Te stopnje dajatev zato
veljajo izklju¢no za uvoz izdelka v preiskavi, ki ima poreklo v zadevni drzavi in so ga proizvedli poimensko
navedeni pravni subjekti. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni izrecno
navedena v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi z izrecno navedenimi druzbami, se te
stopnje ne morejo uporabiti in zanj bi morala veljati stopnja dajatve, ki se uporablja za ,ves drug uvoz
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske*.

Druzba lahko zahteva uporabo te individualne stopnje dajatve, ¢e naknadno spremeni ime svojega subjekta.
Zahtevo je treba nasloviti na Komisijo ('°). Zahteva mora vsebovati vse ustrezne informacije, ki dokazujejo, da
sprememba ne vpliva na upravicenost druzbe do stopnje dajatve, ki se zanjo uporablja. Ce sprememba imena
druzbe ne vpliva na njeno upravicenost do stopnje dajatve, ki se zanjo uporablja, se v Uradnem listu Evropske unije
objavi uredba o spremembi imena.

Da bi se zmanjsalo tveganje izogibanja ukrepom zaradi razlike v stopnjah dajatev, so potrebni posebni ukrepi, da
se zagotovi pravilna uporaba individualnih protidampinskih dajatev. Individualne protidampinske dajatve se
uporabljajo le ob predlozZitvi veljavnega trgovinskega racuna carinskim organom drzav ¢lanic. Ta ra¢un mora
ustrezati zahtevam iz ¢lena 1(3) te uredbe. Dokler tak racun ni predlozen, bi morali za uvoz veljati
protidampinska in izravnalna dajatev, ki se uporabljata za ,ves drug uvoz s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske®.

Ceprav je predloZitev tega racuna potrebna, da lahko carinski organi drzav ¢lanic uporabijo individualne stopnje
protidampinske dajatve za uvoz, pa ni edini element, ki ga morajo carinski organi upostevati. Cetudi predlozeni
racun izpolnjuje vse zahteve iz ¢lena 1(3) te uredbe, bi morali carinski organi drzav ¢lanic izvajati svoje obicajne
kontrole in lahko, kot v vseh drugih primerih, zahtevajo dodatne dokumente (odpremne listine itd.) za
preverjanje tocnosti navedb v deklaraciji in zagotovitev, da je uporaba niZje stopnje dajatve, ki temu sledi,
upravi¢ena v skladu s carinsko zakonodajo.

Ce bi se zlasti po uvedbi zadevnih ukrepov obseg izvoza ene od druzb, za katere veljajo nizje individualne stopnje
dajatev, znatno povecal, bi se tako povecanje obsega lahko obravnavalo kot sprememba v vzorcu trgovanja,
nastala zaradi uvedbe ukrepov v smislu ¢lena 13(1) osnovne uredbe. V takih okoli§¢inah se lahko za¢ne preiskava
proti izogibanju, ¢e so izpolnjeni pogoji za to. S to preiskavo se lahko med drugim preuci potreba po odpravi
individualnih stopenj dajatve in posledi¢ni uvedbi dajatve na ravni drzave.

(') Evropska komisija, Generalni direktorat za trgovino, Direktorat G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruselj, Belgija.
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(341)  Da se zagotovi ustrezno izvrSevanje dajatev, bi bilo treba dajatve za ves drug uvoz s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske uporabljati ne samo za nesodelujoce proizvajalce izvoznike v tej preiskavi, ampak tudi za proizvajalce, ki
v obdobju preiskave niso izvazali v Unijo.

(342)  Proizvajalci izvozniki, ki v obdobju preiskave v zvezi s pregledom niso izvazali zadevnega izdelka v Unijo, bi
morali imeti moznost zahtevati od Komisije, naj zanje velja stopnja protidampinske dajatve za sodelujoce druzbe,
ki niso bile vkljuCene v vzorec. Komisija bi morala ugoditi taki zahtevi, ¢e so izpolnjeni trije pogoji. Novi
proizvajalec izvoznik bi moral dokazati, da: (i) v obdobju preiskave zadevnega izdelka ni izvazal v Unijo; (i) ni
povezan s proizvajalcem izvoznikom, ki je to pocel; in (iii) je po tem obdobju izvazal zadevni izdelek ali prevzel
nepreklicno pogodbeno obveznost, da bo izvozil znatno koli¢ino v Unijo.

(343)  Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega s ¢lenom 15(1) Uredbe (EU) 2016/1036 —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Preglednica v ¢lenu 1(2) Uredbe (EU) t. 2023/1452 se nadomesti z naslednjo preglednico:

Druzba Dokonénadp}*otidampiHEka Dodatna oznaka TARIC
ajatev

Skupina CNBM Group: 23,0% B990
— Jushi Group Co., Ltd;
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.,
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd,
— Taishan Fiberglass Inc.
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 17,2 % A983
Druge sodelujoce druzbe, tj. Chongqing Polycomp 20,5 % B991
International Corporation
Ves drug uvoz s poreklom iz Ljudske republike Kitajske 23,0 % A999

Clen 2

Clen 1(2) Uredbe (EU) 20231452 se lahko spremeni, da se dodajo novi proizvajalci izvozniki iz Ljudske republike Kitajske
in se zanje uvede ustrezna tehtana povpre¢na stopnja protidampinske dajatve za sodelujoce druzbe, ki niso vkljucene
v vzorec. Novi proizvajalec izvoznik predlozi dokaze, da:

(@) v obdobju preiskave v zvezi s pregledom (od 1. oktobra 2023 do 30. septembra 2024) ni izvazal blaga, opisanega
v ¢lenu 1(1);

(b)  ni povezan z izvoznikom ali proizvajalcem, za katerega veljajo ukrepi, uvedeni s to uredbo, in ki bi lahko sodeloval
v prvotni preiskavi; ter

(c) je zadevni izdelek dejansko izvazal ali je prevzel nepreklicno pogodbeno obveznost, da bo po koncu obdobja
preiskave izvozil znatno koli¢ino v Unijo.
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Clen 3

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 24. novembra 2025

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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