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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2025/2337
af 24. november 2025

om andring af gennemforelsesforordning (EU) 2023/1452 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), serlig artikel 11,
stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Tidligere undersogelser og geldende foranstaltninger

(1) Ved Rédets gennemforelsesforordning (EU) nr. 248/2011 () indferte Radet en endelig antidumpingtold pa
importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer (\GFR«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina«
eller »det pdgealdende land«). Tolden blev baseret pa skadestaersklen og varierede mellem 7,3 % og 13,8 %.

(2) Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 1379/2014 (}) eendrede Kommissionen efter en antisubsi-
dieundersogelse og en delvis interimsundersggelse af antidumpingforanstaltningerne den oprindelige
antidumpingtold til satser pd mellem 0 % og 19,9 % og indferte en supplerende udligningstold pd mellem 4,9 %
og 10,3 %. De deraf folgende kombinerede udlignings- og antidumpingforanstaltninger varierede fra 4,9 %
til 30,2 %.

(3) Efter en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne opretholdt Kommissionen ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017/724 (*) disse foranstaltninger som fastsat i gennemferelsesforordning
(EU) nr. 1379/2014.

(4) Efter en udlebsundersggelse af udligningsforanstaltningerne besluttede Kommissionen ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2021/328 () at opretholde disse foranstaltninger som fastsat i gennemforelses-
forordning (EU) nr. 1379/2014.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 248/2011 af 9. marts 2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig
opkravning af den midlertidige antidumpingtold pd importen af visse endelgse filamenter af glasfibervarer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L 67 af 15.3.2011, s. 2, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/2480j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 1379/2014 af 16. december 2014 om indferelse af en endelig udligningstold p
importen af visse varer af glasfiberfilamenter med oprindelse i Folkerepublikken Kina og om @ndring af Ridets gennemforelses-
forordning (EU) nr. 248/2011 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 367 af 23.12.2014, s. 22, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014[1379/oj).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/724 af 24. april 2017 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse endelase filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 107 af 25.4.2017, s. 4, ELL: http://data.europa.
eu/elijreg_impl/2017[724/oj).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/328 af 24. februar 2021 om indferelse af en endelig udligningstold pa importen
af endelgse filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 18 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 (EUT L 65 af 25.2.2021, s. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/
2021/328)0j).
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(5) Efter en udlebsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne besluttede Kommissionen ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2023/1452 () at opretholde disse foranstaltninger som fastsat i gennemforelses-
forordning (EU) nr. 1379/2014.

(6) De deraf folgende kombinerede udlignings- og antidumpingforanstaltninger varierer derfor fra 4,9 % til 30,2 %.

(7) Der er ogsd galdende foranstaltninger over for importen af GFR med oprindelse i Egypten, som blev indfert ved
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/870 () efter en antisubsidieundersggelse. Tolden pa
importen af visse endelgse filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Egypten, som er baseret pé subsidierings-
niveauet, er pd 13,1 %.

1.2. Andre igangverende undersogelser af samme vare

(8) Den 30. august 2024 indledte Kommissionen en delvis interimsundersagelse begranset til skade af antisubsidie-
foranstaltningerne over for importen af GFR med oprindelse i Folkerepublikken Kina. Kommissionen
offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (%).

9) Den 17. februar 2025 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrerende importen af GFR med
oprindelse i Bahrain, Egypten og Thailand. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende (°).

1.3. Indledning

(10) Den 30. august 2024 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en delvis interimsundersegelse af
antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af GFR med oprindelse i Folkerepublikken Kina pd grundlag
af artikel 11, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (»grundforordningen).
Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (*°) (vindledningsmed-
delelsen).

(11) Kommissionen indledte denne fornyede undersogelse som felge af en anmodning indgivet den 3. juni 2024 af
Glass Fibre Europe (»ansegeren<). Anmodningen om en fornyet undersegelse blev indgivet pd vegne af
EU-erhvervsgrenen for GFR, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Anmodningen om en fornyet undersogelse
indeholdt beviser for @ndringer af varig karakter i strukturen i den kinesiske erhvervsgren og EU-erhvervsgrenen
for GFR samt dumping og deraf folgende vasentlig skade, som var tilstrackkelige til at berettige indledningen af
undersggelsen.

1.4. Interesserede parter

(12) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pd at
deltage i underspgelsen. Derudover underrettede Kommissionen specifikt ansegeren, andre kendte
EU-producenter, de kendte eksporterende producenter i Kina samt myndighederne i Kina, kendte importerer,
brugere samt sammenslutninger, som den vidste var berert, om indledningen af undersegelsen, og opfordrede
disse til at deltage.

(13) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af den nuvearende
undersegelse og anmode om en hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(®) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/1452 af 13. juli 2023 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af visse endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 179 af 14.7.2023, s. 57, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2023/1452/0j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/870 af 24. juni 2020 om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af
endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Egypten og om endelig opkravning af den midlertidige udligningstold og om
opkravning af den endelige udligningstold pd den registrerede import af endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i
Egypten (EUT L 201 af 25.6.2020, s. 10, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

() Meddelelse om indledning af en delvis interimsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af endelose
filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C, C/2024/5343, 30.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/
C[2024/5343]0j).

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af endelgse filamenter af

glasfibervarer (GFR) med oprindelse i Bahrain, Egypten og Thailand (EUT C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C|

2025/1135/0j).

Meddelelse om indledning af en interimsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af endelgse filamenter af

glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/C[2024/

5344/0j).

(10
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(14)

(18)

(20)

(21)

(22)

1.5. Efterfolgende procedure

Kommissionen orienterede samtlige interesserede parter om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 il
grund for hensigten om at opretholde en endelig udligningstold pé importen af GFR med oprindelse i Kina. Alle
parter fik en frist til at fremsatte bemaerkninger til fremlaeggelsen af oplysninger. Bemarkningerne fra Glass Fibre
Europe, PROXIM, Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. og Jushi Group Co., Ltd., som blev
fremsat efter fremlaggelsen af oplysninger, blev behandlet i det relevante afsnit nedenfor.

De parter, som anmodede herom, fik ogsd mulighed for at blive hert. Der blev atholdt heringer med Glass Fibre
Europe, Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. og Jushi Group Co., Ltd.

Efter den fremlaeggelse af oplysninger, jr. betragtning 14, foretog Kommissionen efterfolgende en supplerende
endelig fremlaggelse af oplysninger til alle interesserede parter. Denne supplerende fremlaggelse af oplysninger
indeholdt ajourferte konklusioner og betragtninger. Parterne fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til
denne supplerende fremlaeggelse af oplysninger, og de modtagne bemarkninger blev behandlet i det relevante
afsnit nedenfor.

1.6. Pistande i forbindelse med indledningen

Der blev ikke modtaget nogen bemzarkninger vedrerende indledningen.

1.7. Stikpreveudtagning

Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af interesserede parter i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

1.7.1.  Stikpreveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i indledningsmeddelelsen, at den havde udtaget en forelobig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven ud fra den storste produktions- og salgsmangde i perioden fra den 1. juli 2023
til den 30. juni 2024, som EU-producenterne havde indberettet i forbindelse med analysen og vurderingen af
holdningstilkendegivelser forud for indledningen af undersegelsen. Stikpreven bestod af tre EU-producenter, der
tegnede sig for mere end 60 % af den ansldede samlede produktion og for mere end 69 % af den ansldede samlede
salgsmeaengde af samme vare i Unionen. Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsette
bemerkninger til den forelgbige stikprove. Der blev ikke modtaget nogen bemarkninger. Stikpreven blev anset
for at veere repraesentativ for EU-erhvervsgrenen.

1.7.2.  Stikproveudtagning af ikke forretningsmessigt forbundne importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der
anmodes om i indledningsmeddelelsen.

Ingen ikke forretningsmeessigt forbundne importerer besvarede stikproveskemaet. Derfor besluttede
Kommissionen, at det ikke var nedvendigt med stikpreveudtagning.

1.7.3.  Stikproveudtagning af eksporterende producenter

For at afgere om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europaiske Union
om at identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne veaere interesseret i at
deltage i undersogelsen.

Fire eksporterende producenter/grupper i Kina afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve
bestdende af to eksporterende producenter/grupper pd grundlag af den storste reprasentative eksportmangde til
Unionen, der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle bergrte kendte eksporterende producenter og myndighederne i
Kina hert om udtagningen af stikpreven. Den oprindelige stikprave bestod af Jushi Group og Jiangsu Changhai
Composite Materials Holding Co., Ltd (vJiangsu Changhaic). Taishan Fiberglass Group, en gruppe af eksporterende
producenter, der oprindeligt ikke indgik i stikpreven, fremsatte bemarkninger vedrerende virksomhedens
forbindelse til én af de virksomheder, der oprindeligt indgik i stikpreven, Jushi Group, gennem China National
Building Materials Group (ogsa kaldet »\CNBM« eller \CNMB Group).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(24) Den 20. september 2024 underrettede Kommissionen alle interesserede parter om, at den forelgbige stikprove var
blevet @ndret, og at Taishan Fiberglass Group og Jushi Group ville blive behandlet som forretningsmeassigt
forbundne virksomheder, jf. artikel 127 i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/2447 ('), og
blive betragtet som en del af samme gruppe, CNMB Group. Den endelige stikprove bestod sledes af CNBM
Group og Jiangsu Changhai, der tegner sig for 98 % af eksportmangden fra Kina til Unionen. Der blev ikke
modtaget nogen bemarkninger til den endelige stikprove.

1.8. Individuel undersogelse
(25)  Ingen virksomheder gav sig til kende og anmodede om en individuel undersogelse.
1.9. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesag
(26) Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, jf.

grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (:GOCx).

(27) Kommissionen offentliggjorde sporgeskemaerne til de eksporterende producenter, brugerne, de ikke
forretningsmaessigt forbundne importerer og EU-producenterne online (*2).

(28) Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra alle tre EU-producenter, der blev udtaget til stikproven af
EU-producenter, to brugere og de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter samt deres
forretningsmaessigt forbundne forhandlere i Unionen.

(29) Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for at kunne treeffe
afgorelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbeseg i henhold til
grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

—  EU-producenter:
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice, Belgien
—  European Owens Corning Fiberglas SPRL, Watermael-Boitsfort, Belgien
—  Johns Manville Slovakia, Trnava, Slovakiet.
—  Eksporterende producenter i Kina:
—  China National Building Material Group Co. Ltd. (-CNBMc eller \CNBM Group«), der bestér af:
—  Jushi Group Co., Ltd.
—  Jushi Group Chengdu Co., Ltd.
—  Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.
—  Taishan Fiberglass Inc.
—  Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd.
—  Taishan Fiberglass Zibo, Inc.

—  Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. (»Jiangsuc)

—  Forhandlere, der er forretningsmeassigt forbundet med CNBM, og som er beliggende i Kina og Hong
Kong, SAR:

—  Jushi Hong Kong Co., Ltd.
—  China Jushi Co., Ltd.
(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemforelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, 5. 558,

ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/0j).
(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2749.
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—  Forhandlere, der er forretningsmassigt forbundet med CNBM, og som er beliggende i Unionen:
—  Jushi Italia Srl.
—  Jushi Spain SA

—  Jushi France SAS.

1.10. Den nuvarende undersogelsesperiode og den betragtede periode
Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra 1. juli 2023 til 30. juni 2024 (»den nuverende
undersegelsesperiode). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede

perioden fra den 1. januar 2021 frem til udgangen af den nuvarende undersegelsesperiode (»den betragtede
periode«).

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den vare, der er genstand for undersegelsen, er athuggede glasfibertrdde, af lengde 50 mm og derunder,
glasfiberrovings, undtagen glasfiberrovings, der er impragneret og belagt, med et gledetab pa over 3 % (som
fastsat i henhold til ISO-standard 1887), og miatter af glasfiberfilamenter, undtagen matter af glasuld (»den
undersegte vare«), i gjeblikket henhgrende under KN-kode 70191100, ex7019 1200, 7019 1400 og
7019 15 00 (Taric-kode 701912 0022, 7019 12 00 25, 7019 1200 26, 7019 12 00 39). KN- og Taric-koderne
angives kun til orientering, uden at det bergrer en senere @ndring i toldklassificeringen.

Den undersggte vare er det rdmateriale, der oftest anvendes til at forstaerke termoplastisk og termohzrdet harpiks i
kompositindustrien. De resulterende kompositmaterialer (plast forstaerket med glasfiberfilamenter) anvendes
inden for en lang reekke omrdder: automobilindustrien, den elektriske og elektroniske sektor, vindmellevinger,
bygge- og anlaeegsarbejde, beholdere og rerledninger, forbrugsvarer, luftfart og militeer osv.

2.2. Den pageldende vare

Den pagaldende vare er den undersggte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den pagaeldende vare«).

2.3. Samme vare

Undersogelsen viste, at felgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
samme grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pigeldende vare, nir den eksporteres til Unionen
—  den undersogte vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i det pdgaeldende land, og

—  den undersegte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede i denne fase, at disse varer derfor er samme vare i henhold til grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4, Pistande vedrgrende varedakningen

Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremsatte Glass Fibre Europe bemarkninger vedrgrende foranstaltningernes
varedakning.

Disse bemarkninger blev modtaget efter fristen for fremsettelse af bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af
oplysninger. Desuden var interimsundersegelsen begranset til en undersegelse af dumping og skade.

Da bemarkningerne blev modtaget efter udlebet af den fastsatte frist, tog Kommissionen ikke hensyn til dem og
afviste anmodningen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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3. ANDRINGER AF VARIG KARAKTER

3.1. ZAndringer af varig karakter i strukturen af den kinesiske GFR-industri og det kinesiske GFR-
marked
(39) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 3, undersogte Kommissionen, om andringen i

omstaendighederne vedrerende dumping og skade med rimelighed kunne siges at vare af varig karakter.

(40) [ anmodningen fremforte ansegerne, at de varige aendringer for sd vidt angdr dumping vedrerte en betydelig
andring i strukturen af den kinesiske GFR-industri, en stigning i produktionsmangden, produktionskapaciteten
og den uudnyttede produktionskapacitet for den undersegte vare i Kina og den deraf folgende massive
overkapacitet og det nedadgdende pres péd eksportpriserne.

(41) Kommissionen bemarkede, at dataene om overskydende GFR-kapacitet i Kina i hver udlgbsundersggelse siden
gennemforelsesforordning (EU) 2017724 bekraftede en betydelig stigning i overkapaciteten fra 150 000 ton
12015 (%) til 1,1 mio. ton i 2021 ().

(42) [ lyset af de data, der underbygger argumentet om en varig stigning i produktionskapaciteten i GFR-industrien i
Kina, blev udviklingen i de samarbejdsvillige eksporterende producenters kapacitet undersegt og verificeret. Alle
stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter rapporterede om stigninger i produktionska-
paciteten fra 1,5 mio. ton i 2016 til 4,1 mio. ton i NUP. Mellem 2020 og 2021, da covid-19-pandemien og
nedlukningerne var pa sit hojeste, var de kinesiske GFR-producenter i stand til at oge deres produktion med mere
end 1 mio. ton pa bare ét ar.

(43) Der mindes om, at GOC ikke samarbejdede i forbindelse med denne undersogelse. Kommissionen baserede sig
derfor pa oplysningerne i anmodningen om en fornyet undersggelse med henblik pd at fastsld den kinesiske
indenlandske eftersporgsel efter GFR. P4 dette grundlag udgjorde eftersporgslen pd det kinesiske hjemmemarked
efter GFR ca. 3,1 mio. ton mellem 2023 og 2024, hvilket resulterer i en overkapacitet pd mindst 1 mio. ton
sammenlignet med de verificerede data fra de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter alene. Hvis
andre kinesiske eksporterende producenter som Chongging Polycomp International Corp., (**) Shandong
Fiberglass Group Corp. Ltd (*¥) og Chongqing Sanlei Fiberglass Co. Ltd., (/) og deres annoncerede kapacitets-
stigninger tages i betragtning, ville den kinesiske overkapacitet vaere pa over 2 mio. ton.

(44) Desuden rapporterede alle stikpreveudtagne eksporterende producenter om nylige investeringer i nye ovne og
produktionslinjer, idet CNMB Group abnede to nye produktionsanleg i Taiyuan (**) og Huai'an (*¥), hvormed
produktionskapaciteten steg med over 800 000 ton om dret.

3.2 Andringer af varig karakter i EU-erhvervsgrenens og EU-markedets struktur

(45) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at de varige &ndringer vedrerende skade vedrerte betydelige
andringer i EU-erhvervsgrenens struktur som felge af det stigende aggressive pres fra importen fra Kina, for sd
vidt angdr mangder og priser, fordrsaget af den kinesiske overkapacitet af endelgse filamenter af glasfibervarer.

13

EUTL 107 af 25.4.2017, betragtning 49.

14

EUTL 179 af 14.7.2023, betragtning 183.

Baseret pd data indsendt i forbindelse med stikproveundersogelsen.

Se Shandong glass fiber: in 2025, the output of glass fiber and products will reach 1 million tons, EqualOcean. Findes pé: https://

equalocean.com/briefing/20220623230146629.

(") Se virksomhedens prasentationswebsted, hvor de skriver, at den »planlegger at investere i alt 5 mia. yuan i at bygge et produktions-
grundlag for glasfibre med en arlig produktion pd 500000 ton. I den forste fase af projektet vil der blive bygget to store
produktionslinjer med ovne med bassiner og med en samlet kapacitet pd 200 000 ton og to produktionslinjer til produktion af matter
af skdrne strenge af kompositmateriale med en samlet kapacitet pd 10 000 ton. Den forste produktionslinje pd 85 000 ton blev
opstartet og sat i drift den 24. november 2017, og den anden produktionslinje pd 120 000 ton blev opstartet og sat i drift den
27. juni 2022« Findes p4 http:|[sanleiglassfiber.com/?aboutus|.

(**) Se webstedet for China Composite Materials Industry Association, som findes p& Annual output of 600,000 tons of glass fiber! Taishan
Glass Fiber Taiyuan Project is progressing in an orderly manner_China Composite Materials Industry Association official website.

(**) Se https://www.cnbm.com.cn/EN/000000160001/68057.html oghttps://www.jushi.com/business/group/huaian-company-847.html.
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(46) Det blev i undersogelsen bekreftet, at den vedvarende overkapacitet i Kina kombineret med aggressiv
prisfastsattelse i betydelig grad har haemmet vaeksten i EU-erhvervsgrenen for GFR. EU-producenterne har kun
opndet begreensede kapacitetsforagelser ved at optimere eksisterende faciliteter. Efter gennemfarelsen af yderligere
handelsforanstaltninger i 2014 fortsatte den kinesiske eksport med at leegge pres pd EU-markedet, hvilket
resulterede i, at adskillige producenter forlod markedet. I 2009, mens den oprindelige undersogelse pagik, var der
elleve producenter af GFR i Unionen. I 2021, dvs. i begyndelsen af den betragtede periode, var dette tal faldet til ti.
Navnlig indstillede P-D Glasseiden i 2019 sin produktion i Tyskland. Pa det seneste, neermere bestemt i juli 2023,
indstillede Krosglass produktionen af GFR for at fokusere pa aktiviteter i efterfolgende produktionsled. Desuden
erklerede NEG NL sig konkurs (*), hovedsagelig pd grund af eskalerende energiomkostninger og et fald i
eftersporgslen fra bilindustrien, som var det vigtigste slutmarked for virksomhedens optiske glasfibervarer. Denne
yderligere lukning bragte siledes antallet af producenter ned pd blot otte. Parallelt hermed indstillede Electric Glass
Fiber UK i 2025 produktionen af GFR (*'). Det Forenede Kongerige har ikke veret en del af Den Europziske Union
siden den 1. januar 2021, sd denne udvikling @ndrer ikke antallet af EU-producenter, men den reducerer det
tilgeengelige regionale udbud og er en del af de varige @ndringer, der pavirker EU-markedet.

(47) Kigger man pd udviklingen i produktionskapaciteten blev EU-produktionskapaciteten i 2015 anslaet til 725 960
ton i forbindelse med udlgbsundersegelsen i 2017 af antidumpingforanstaltningerne (**), men kapaciteten pd
EU-markedet i den oprindelige undersegelse blev kun vurderet for de stikproveudtagne producenter og kunne
ikke anvendes som referencepunkt i den henseende. I modsetning hertil og inden for rammerne af den
nuveerende undersggelse faldt kapaciteten fra 711 692 ton i 2021 til 651 196 ton i NUP (-9 %), dvs. ca. 10 %
under 2015-niveauet, der blev konstateret i lobet af den oprindelige undersggelse. Den nedadgdende tendens i
forbindelse med produktionskapaciteten blev bekreftet, selv nir der ikke blev taget hejde for den britiske
producent i indikatorerne efter brexit

(48) Ved sammenligning af de tilgangelige data fra den oprindelige undersogelse fremgar det, at EU-erhvervsgrenens
salg faldt fra 737 818 ton i 2006 til 520 064 ton i undersogelsesperioden, og at markedsandelen faldt fra 75,1 %
til 69,5 % i samme periode. I modsatning hertil faldt EU-erhvervsgrenens salgsmangder i den nuvarende
undersggelse til 337 898 ton i NUP, og markedsandelen faldt til 40 % i NUP. Dette viser, at EU-salget nu har ndet
et niveau, der ligger et godt stykke under niveauet i midten af 2000'erne, og hvad der er endnu mere alvorligt,
markedsandelen er faldet med ca. 30 procentpoint, hvilket tyder pd en varig udhuling af EU-erhvervsgrenens
position.

(49) Situationen pd EU-markedet er ogsa blevet pavirket af etableringen af kinesisk ejede virksomheder, der producerer
GFR i tredjelande som Egypten og Bahrain (¥). Efter etableringen af virksomheder i Egypten indferte
Kommissionen udligningstold pd importen af GFR fra Egypten (*) med henblik pé at genoprette lige vilkar i lyset
af den subsidierede import, der forvolder EU-erhvervsgrenen skade. Desuden er der sket yderligere kapacitets-
foregelser med hensyn til produktionen af GFR i Egypten (¥*) og Bahrain (*). P4 trods af de foranstaltninger, der er
truffet over for importen af GFR fra Kina, forblev EU-erhvervsgrenen under vedvarende pres som folge af den
tilbagevendende tilstromning af uretferdigt handlede GFR fra et stigende antal tredjelande, herunder kinesisk
kontrollerede anleg i Bahrain og Egypten, som @gede deres markedsandel pd EU-markedet betydeligt. Den
17. februar 2025 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrgrende importen af GFR med oprindelse
i Bahrain, Egypten og Thailand (¥).

(50)  Kommissionen fastslog ogsd, at der er sket strukturelle @ndringer pd Unionens energimarkeder. Selv om
energiomkostningerne var faldet fra deres hgjdepunkt i 2022 ved udgangen af NUP, 13 de fortsat over de niveauer,
der blev konstateret i begyndelsen af den betragtede periode. Kommissionen fandt, at det er usandsynligt, at
gaspriserne vil vende tilbage til eller stabilisere sig pd det niveau, der blev konstateret indtil midten af 2021. Siden
det ar har de fleste medlemsstater, der tidligere var afhangige af rerledningsimport af naturgas fra Rusland,
gradvist mindsket denne athangighed. Efter Ruslands uberettigede militere aggression mod Ukraine styrkede og
fremskyndede Unionen og dens medlemsstater foranstaltningerne for at diversificere energiforsyningen og
eliminere afhangigheden af russisk gas. I den henseende er mindst 17 nye LNG-terminaler planlagt eller under
opferelse (¥). T betragtning af omfanget af de investeringer, der er nedvendige for LNG-infrastrukturen, og

(*) https:|/pdf.irpocket.com/C5214/cXIT/CQIH/RQLv.pdf, tilgdet den 22. august 2025.

(") https:/fwww.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8{02-8919920c0ac6, tilgdet den 22. august 2025.

(*) Jf. fodnote 4, betragtning 95.

(¥) Jf. fodnote 5.

(*) Jf. fodnote 7.

(*) https:/[www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber, tilgdet den 22. august 2025.

(*) Jf. fodnote 6, betragtning 111.

(*) Jf. fodnote 9.

(**) https:/fwww.ft.com/content/16031b21-cb2f-40c7-a77d-1ac061196264, tilgdet den 22. august 2025.
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Unionens klare tilsagn om at stoppe afhangigheden af russisk rerledningsgas (*’) konkluderede Kommissionen, at
det er hgjst usandsynligt, at Unionen igen vil kebe russisk gas i de mangder og til de priser, der var almindelige for
2021. Det ma derfor forventes, at gaspriserne vil forblive varigt hejere end de priser, der blev konstateret indtil
forste halvar af 2021.

(51) Kommissionen bemarkede, at EU-erhvervsgrenen opererer i en situation med stadig strengere miljg- og
energirelaterede forpligtelser. I sit holdningsdokument fra 2023 advarede ansggeren om, at EU-producenterne af
GFR stér over for stigende driftsomkostninger i forbindelse med overholdelsen af milje- og energikrav (*). I den
forbindelse viste en nylig livscyklusvurdering, der dackker ca. 95 % af Unionens produktion af glasfiberstoffer, at
fremstillingen af ét kilogram stof medferer et gennemsnitligt miljeaftryk pa 2,2 kg CO,-emissioner og 39 MJ
primearenergiforbrug (*!). Mellem 2015 og 2021 faldt energiforbruget i hele industrien med 8 % og drivhusgase-
missionerne med 3 %. Disse tal viser, at der, selv om der er gjort visse fremskridt, vil veere behov for betydelige
yderligere investeringer, hvis der skal ske yderligere reduktioner. Kommissionen bemarkede endvidere, at
EU-lovgivningen pd miljgbeskyttelsesomrddet, herunder direktivet om  industrielle emissioner
(direktiv 2010/75/EU (*) som @ndret ved direktiv (EU) 2024/1785 (**)) samt andre foranstaltninger vedrerende
klima og cirkuler gkonomi, der indgdr i den europaiske gronne pagt, forventes at medfere yderligere overholdel-
sesomkostninger for EU-producenterne. Samlet set bekreaefter disse konklusioner, at EU-erhvervsgrenens
miljsomkostninger forventes at stige i de kommende ar. Dette udger en varig @ndring i EU-erhvervsgrenens
omkostningsstruktur.

(52) Kommissionen minder om, at den pdgaldende vare hovedsagelig anvendes som forstaerkningsmateriale i
forbindelse med produktionen af kompositter. Over 95 % af efterspergslen efter glasfibre i Unionen er knyttet til
sadanne forsterkningsapplikationer. I de seneste &r er EU-markedet for kompositter imidlertid skrumpet.
Produktionsmangderne af glasfiberforsteerket plast i Europa faldt med 9 % i 2022 og med yderligere 8 %
i 2023 (*%), hvilket bragte den samlede produktion ned pad 2,4 mio. ton i 2024, et niveau, der ikke er set siden
2012. Samtidig steg den globale produktion af kompositter med ca. 6 % i 2023, hvilket understreger faldet i
Unionens markedsandel. Denne nedgang har en direkte indvirkning pa efterspargslen efter de grundleggende
former for glasfibre, der er omfattet af den nuvearende undersegelse. Pd dette grundlag konkluderede
Kommissionen, at faldet i eftersporgslen efter EU-kompositter kombineret med @get produktion pd verdensplan
og eoget import fra tredjelande udgjorde en varig @ndring i markedsforholdene.

3.3. Konklusion

(53) [ lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der siden den oprindelige undersggelse er sket @ndringer af
varig karakter i omstendighederne bdde med hensyn til strukturen i den kinesiske GFR-industri og det kinesiske
GFR-marked samt EU-erhvervsgrenens og EU-markedets struktur, hvilket betragtes som en betydelig aendring i
omstendighederne, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 3.

4. DUMPING
4.1. Procedure for fastsettelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a
(54) Eftersom der ved indledningen af undersegelsen foreld tilstraekkelige beviser, som pegede pd, at der forekom

vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt
Kommissionen det hensigtsmassigt at indlede undersegelsen af de eksporterende producenter fra dette land i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

(COM(2022) 360 final af 20.7.2022).

(%) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf, tilgdet den 22. august 2025.

(") https://glassfibreecurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf, tilgdet den 21. august 2025.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/0j).

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 om endring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekampelse af forurening) og Radets direktiv 1999/31/EF
om deponering af affald (EUT L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/17 8 5]0j).

(*Y https:/fwww.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf, tilgaet den 22. august 2025.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(62)

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pd en eventuel anvendelse af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i
Kina til at indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af GFR. To stikpreveudtagne
virksomheder/grupper indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansa for ngdvendige
til sin undersogelse vedrerende de péstdede vasentlige fordrejninger. Herudover opfordrede Kommissionen i
punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive
oplysninger og fremlaegge yderligere beviser i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Der blev ikke modtaget nogen sporgeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemaerkninger
til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede
efterfolgende GOC om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 18, til at fastsla, om der forekommer veasentlige fordrejninger i Kina.

I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsa, at den pa grundlag af de foreliggende beviser kunne blive
nedt til at velge et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), med
henblik pd at fastsette den normale veerdi baseret pd ikkefordrejede priser eller referenceveerdier.

Den 23. januar 2025 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale veerdi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle produktionsfaktorer, som f.eks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes
i produktionen af GFR Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser eller
referenceveerdier, identificerede Kommissionen desuden mulige reprasentative lande, nemlig Brasilien, Mexico,
Thailand og Tyrkiet.

Den 10. juli 2025 behandlede Kommissionen bemarkningerne fra de interesserede parter vedrerende det forste
notat og underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, som den havde til hensigt at anvende til at
fastsette den normale veerdi med Tyrkiet som repraesentativt land (»det andet notat«). Den underrettede ogsd
interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrationsomkostninger og andre generalom-
kostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjeneste pd grundlag af de oplysninger, der var til radighed for
virksomheden Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, som er en producent i det reprasentative land.

Kommissionen modtog bemzrkninger til det andet notat fra Jushi Group, der er en del af CNBM Group, Glass
Fibre Europe, Jiangsu Changhai og en bruger, PROXIM. Disse bemarkninger er behandlet under de respektive
overskrifter i afsnit 4.2.2 nedenfor.

Efter at have analyseret de bemaerkninger og oplysninger, som blev modtaget inden fristernes udleb, konkluderede
Kommissionen, at Tyrkiet var egnet som reprasentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og
omkostninger til fastsattelse af den normale verdi, med undtagelse af pyrophyllit. Begrundelsen for dette valg er
narmere beskrevet i afsnit 4.2.2.

4.2. Normal vaerdi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »den normale vardi normalt fastsattes pd grundlag af de
priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af uathangige kunder i eksportlandet.

Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sifremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pa grund af, at der
foreligger veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd grundlag af
produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveardier«, og »[den] skal
indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt belgb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger«
benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersegelse, at det pd grundlag af de
foreliggende beviser og som felge af GOC's manglende samarbejdsvilje var hensigtsmassigt at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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42.1.  Forekomsten af vasentlige fordrejninger

(66) Kommissionen konstaterede i sine nylige undersogelser vedrerende glasfibersektoren i Folkerepublikken Kina

(*Kina«) (*), at der var tale om veesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(67) [ disse undersggelser fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en

fordrejning af en effektiv ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne (*%). Navnlig
konkluderede Kommissionen, at der i glasfibersektoren ikke kun eksisterer en betydelig grad af ejerskab fra de
kinesiske myndigheders (»GOC's¢) side, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led (¥’), men at
GOC ogsé er i stand til at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i virksomheder i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led (**). Kommissionen fandt endvidere, at statens
tilstedevarelse og indgreb pd de finansielle markeder og i forsyningen af rdmaterialer og inputmaterialer
forsterker den fordrejende virkning pd markedet. Overordnet set resulterer planlegningssystemet i Kina i, at
ressourcerne koncentreres i sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk vigtige af GOC, i
stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrefterne (*). Kommissionen konkluderede desuden,
at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b),
fjerde led, hvilket skaber fordrejninger, iser hvad angdr opretholdelse af insolvente virksomheder og tildeling af
brugsrettigheder til jord i Kina (*). P4 samme méde fandt Kommissionen fordrejninger af lenomkostningerne i
den kemiske sektor, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (*'), samt fordrejninger pd de
finansielle markeder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig vedrerende adgang til
kapital for virksomhedsaktgrer i Kina (*).

(**) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af

visse vaeevede ogleller stingfestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten, http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2020/492/oj, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1452 af 13. juli 2023 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af visse endelose filamenter af glasfibervarer med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en
udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036, http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2023/1452/oj, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20242673 af 11. oktober 2024 om indferelse af en
midlertidig antidumpingtold pd importen af glasfibergarn med oprindelse i Folkerepublikken Kina, http://data.europa.eueli/reg_impl/
2024/2673/0j, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024[357 af 23. januar 2024 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af visse dben mesh-stoffer af glasfibre med oprindelse i Folkerepublikken Kina udvidet til ogsa at
omfatte importen afsendt fra Indien, Indonesien, Malaysia, Taiwan og Thailand, efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/357 |oj.

(**) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 161-162, 167. Kommissionens gennemferelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 68, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 70. Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/357, betragtning 139-140.

(") Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 116-119. Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 53, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 54, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/357, betragtning 76-81.

(**) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 120-122. Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 56, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 57, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024357, betragtning 82-88. Selv om de relevante statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne
noglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed
forbundne ejendomsrettigheder, er CCP-cellerne i virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig made,
hvorpd staten kan gribe ind i forretningsmssige beslutninger. Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver
virksomhed (med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP's forfatning), og virksomheden skal skabe de nedvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at veere blevet fulgt eller hdndhavet strengt. CCP
har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretningsbeslutninger truffet i statsejede virksomheder som et
politisk princip. Det forlyder ogsd, at CCP udever pres pd private virksomheder for at opprioritere »patriotisme« og folge
partidisciplinen. I 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og at
CCP-organisationerne i stigende grad pressede pd for at fa det sidste ord i forretningsmessige beslutninger i deres respektive
virksomheder. Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsd pé producenterne af
den undersggte vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(**) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 123-138. Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 60; Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 61, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/357, betragtning 89-109.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 139-142. Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 62; Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 63, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/357, betragtning 110-115.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020[/492, betragtning 143-145. Kommissionens gennemforelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 63; Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 64, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024357, betragtning 116-118.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492, betragtning 146-155. Kommissionens gennemferelsesforordning

(EU) 20231452, betragtning 64; Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673, betragtning 65, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2024/357, betragtning 119-133.
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(68) Ligesom i sine tidligere undersegelser vedrerende glasfibersektoren i Kina undersogte Kommissionen i denne
undersggelse, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i
Kina, eftersom der foreligger vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).
Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder beviserne i
anmodningen, og i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the
Economy of the People's Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations« (¥}) (»rapportenc),
som bygger péd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse omfattede undersegelsen af de betydelige statslige
indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor,
herunder den undersggte vare. Kommissionen supplerede yderligere denne dokumentation med sin egen
undersggelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at bekrafte forekomsten af vaesentlige fordrejninger i
Kina, hvilket ogsé blev bekraftet i tidligere undersagelser i denne henseende.

(69)  Ansegeren péstod, at der forekommer vasentlige fordrejninger i den kinesiske sektor for glasfiberforstaerkning.
Den henviste til rapporten og navnlig til Kinas ekonomiske system som en »socialistisk markedsgkonomi« og det
kinesiske kommunistpartis (+CCP's«) aktive rolle i bdde den offentlige og den private sektor i Kina.

(70) Mere specifikt blev der i klagen papeget folgende:

— I den kinesiske GFR-industri forekommer der en betydelig grad af ejerskab og kontrol fra GOC's side. Med
hensyn hertil bemzrkede ansegeren, at GOC ejer de storste og vigtigste GFR-producenter i Kina samt
leveranderer i forudgdende produktionsled og brugere i efterfelgende produktionsled (*). Navnlig er de tre
storste GFR-producenter i Kina, Jushi, Taishan Glassfiber og Chongqing Polycomp International
Corporation (»CPIC«), statsejede og tegner sig for 75 % af den kinesiske industri (**). Desuden opnds GOC's
kontrol over sektoren ogsd gennem industrisammenslutninger, der er knyttet til regeringen. F.eks. varetager
formanden for bestyrelsen for Jushi, Zhang Yuqiang, stillingen som naestformand i China Building Materials
Federation (xCBMF<), en industrisammenslutning, der er tet knyttet til GOC (*). Med sddanne forbindelser er
det sarlig let for GFR-producenter at modtage rigelig finansiering.

—  Kinesiske politikker og foranstaltninger, der galder for sektoren for GFR, diskriminerer til fordel for
indenlandske leveranderer eller pavirker pd anden made de frie markedskrafter. I den forbindelse fremlagde
ansggeren det omfattende planleegningssystem i Kina, som er udformet pé alle niveauer i gkonomien og
indeholder de mél, der skal nds. Sddanne planer kan vare generelle eller sektorspecifikke og i hej grad
fokusere pa udvikling af strategiske sektorer sdsom GFR-sektoren. Blandt disse planer, som omhandler den
pageldende vare, bemearkede ansegeren Kinas 14. femérsplan for national skonomisk og social udvikling,
»Made in China 202 5«initiativet og den 14. femarsplan for glasfiberindustrien.

—  GFR-producenter anvender et stort antal produktionsfaktorer, hvis omkostninger er fordrejede i Kina pd
grund af GOC's omfattende indgriben. Sddanne omkostningsfordrejninger omfatter gas, de vigtigste
produktionsfaktorer og jord. Med hensyn til gas er de fleste leveranderer statsejede virksomheder. China
National Petroleum Corporation kontrollerer f.eks. 96 % af naturgassen i Kina. Desuden har store centrale
brugere af elektricitet ret til at kebe en vis mangde direkte fra elveerkerne til priser, der er lavere end
netleveranderernes priser (¥). Dette geelder specifikt i provinserne Jiangsu og Shandong, hvor de sterste
producenter af GFR er beliggende. Med hensyn til rdmaterialer udspringer omkostningerne ved bade kaolin
og dolomit ikke af frie markedskrafter. Disse omkostninger skyldes faktisk fordrejede arbejdskraftom-
kostninger og kapitalallokering. Dette er ogsd tilfeeldet for udgifterne til jord, da al jord ejes af staten. Selv
om der findes gennemsigtige udbudsprocedurer for tildeling af jord, overholdes disse ofte ikke, idet nogle
aktorer kaber jord til lavere markedspriser (*4).

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the
Purposes of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD (2024) 91 final), som findes her: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en , inklusive den foregdende udgave af dokumentet: Arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the Purposes of Trade
Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2), som findes her: https://ec.europa.cu/transparency/
documents-register/detail?’ref=SWD(2017)483&lang=en.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1452, betragtning 53.

Ibid.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/1452, betragtning 47.

Udtalelse fra centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og Statsrddet om en yderligere uddybning af reformen af elektricitets-
systemet (»Further Deepening the Reform of the Power System«) (Zhong Fa [2015] nr. 9), meddelelsen »Notice on Taking Efforts on
the Construction of Power Market in 2017 of Shandong Economy and Information Technology Committee«, LJXDL [2017] nr. 93,
meddelelsen »Notice on Amending the 2017 Direct Electricity Trading Rules of the National Energy Administration Shandong
Supervision Office, LJNSC [2017] nr. 36, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20181690, betragtning 461,
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/328, betragtning 137.

(*) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
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45
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—  Endelig giver institutionerne ogsd adgang til finansiering i lyset af gennemforelsen af mélene for de offentlige
politikker. Folgelig handler disse institutioner ikke uafhangigt af staten (*). Med hensyn til den pagaldende
vare bemearkede ansegeren, at GFR-producenter nyder godt af preferenceldn fra bade statsejede banker og
private banker, hvilket resulterer i fordrejninger.

(71)  Det konkluderedes i anmodningen, at priser eller omkostninger, herunder omkostninger ved rdmaterialer, energi
og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrefter, idet de er pavirket af vasentlig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). P4 dette grundlag er det i henhold til anmodningen ikke
hensigtsmassigt at anvende priser og omkostninger pa hjemmemarkedet til at fastsatte den normale veerdi i dette

tilfelde.

(72) GOC fremsatte ikke bemaerkninger og fremlagde ikke beviser, der stottede eller tilbageviste de eksisterende beviser
i sagsakterne, om forekomsten af veasentlige fordrejninger ogfeller det hensigtsmessige i anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag. Kommissionen undersegte, hvorvidt det var
hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina pé grund af forekomsten af
vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Den pagzldende analyse omfattede
undersggelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke
markedssituation i den relevante sektor, herunder den pageldende vare.

(73) I glasfibersektoren er der fortsat en betydelig grad af ejerskab og kontrol fra GOC's side, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led. Undersogelsen bekraftede, at de tre storste producenter i GFR-sektoren,
nemlig Jushi (*%), Taishan Glassfiber (*) og CPIC (*?), enten er 100 % statsejede, eller at staten har en kontrollerende
aktiepost. Disse tre producenter tegner sig for ca. 70 % af den kinesiske produktionskapacitet for glasfiber (**).

(74) Desuden er CCP's indgreb i den operationelle beslutningstagning blevet normen ikke kun i statsejede
virksomheder, men ogsa i private virksomheder (**), hvor CCP pétager sig lederskab over naesten alle aspekter af
landets gkonomi. Statens indflydelse ved hjalp af CCP-strukturer i virksomhederne forer faktisk til, at de
gkonomiske akterer er under regeringens kontrol og politiske tilsyn, ndr man tager i betragtning, i hvor hgj grad
stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina.

(75) Undersogelsen viste, at den nationale industrisammenslutning, der omfatter glasfibersektoren, er China Fiber Glass
Industry Association (*CFGIA«) (**). CFGIA »tilslutter sig CCP's overordnede ledelse, [...] udfarer partiaktiviteter og
skaber de nedvendige betingelser for partiorganisationers aktiviteter« (**). Desuden fungerer ministeriet for civile
anliggender som »sammenslutningens myndighed, hvad angér registrering og ledelse« ('), og betingelserne for at
vaere kvalificeret som reprasentant for CFGIA omfatter at stilslutte sig CCP's ledelse, stotte socialisme med
kinesiske karakteristika, beslutsomt gennemfere partiets linje, principper og politikker og have gode politiske
kvaliteter« (*%).

(76) Jushi, Taishan Glassfiber og CPIC er medlemmer af CFGIA ().

(77) Bade statsejede og privatejede virksomheder i glasfibersektoren er underlagt politisk tilsyn og vejledning. De
seneste kinesiske politikdokumenter vedrerende glasfibersektoren bekraefter, at GOC fortsat tillegger sektoren
stor betydning, herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme den i overensstemmelse med

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 139, 149-152, 156-160, 165-167 og 169-171.

(*®) Kan tilgas her: https://www.jushi.com/about (tilgdet den 24. juni 2025).

(") Kan tilgas her: https://www.ctgf.com/channels/4.html (tilgdet den 24. juni 2025).

(°*) Kan tilgas her: https://www.cpicfiber.com/channels/2.html# (tilgdet den 24. juni 2025).

(**) Kan tilgas her: https://finance.sina.com.cn/roll/2024-08-28/doc-incmesvn3606747.shtml (tilgdet den 24. juni 2025).
(*) Se artikel 33 i CCP's forfatning og artikel 19 i den kinesiske selskabsret. Se ogsa rapporten, kapitel 3, s. 47-50.

(**) Kan tilgas her: http:/[www.cfia. xm/pageél?artlcle id=14 (tilgdet den 24. juni 2025).

(%) Se CFGIA's vedtaegter, artikel 3, som findes pa: http://www.cfia.xin/page6 17article_id=14 (tilgdet den 24. juni 2025).
() Ibid.

(*®) Se CFGIA's vedtaegter, artikel 34, som findes pd: http://www.cfia.xin/page61?article_id=14 (tilgdet den 24. juni 2025).
(**) Kan tilgas her: http://www.cfia.xin[page61?article_id=13 (tilgdet den 24. juni 2025).
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regeringens politikker. Dette er illustreret i den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien (*), hvori
sektoren, navnlig glasfibre til serlige formal, er opfert blandt de materialer, for hvilke teknologisk innovation vil
blive understattet af politikker i henhold til planen. Glasfibre er ogsé opfert blandt de tilskyndede sektorer
i 2024-udgaven af det vejledende katalog for industrielle strukturtilpasninger (') samt i det vejledende katalog fra
2024 over vigtige nye materialer, der kan komme i betragtning til forstegangs-/demonstrationsordninger ().

(78) Lignende eksempler pd de kinesiske myndigheders hensigt om at fore tilsyn med og styre udviklingen i sektoren
kan ses pa provinsniveau, f.eks. i Shandong-provinsen, som specifikt med hensyn til industrien for glasfiber- og
kompositmaterialer planlegger »aktivt at dyrke forende virksomheder og backbone-virksomheder med sterk
merkeindflydelse og markedsappel, sterke integrationskapaciteter og drivkrefter for industrikeeder og
industriklynger og stette tveerindustrielle, tvaerregionale og krydsejerskabsmassige fusioner og omorganisering af
virksomheder« og »at udvikle hejtydende glasfibre og glasfiberprodukter [og] tilskynde til udvikling af ultrafine,
hejstyrke-, hejmodulere, alkaliresistente, lavdielektriske, lavekspanderende, hgjsiliciumholdige, nedbrydelige,
specialformede tvarsnit og andre former for hejtydende glasfiber og glasfiberprodukter. Fokusere pd behovet for
elektroniske oplysninger, rumfart, ny energi, store opdratsbedrifter, landbrugsdrivhuse og andre omréder,
forskning og wudvikling og fremme glasfiberstyrket termoplastiske produkter og termoherdende
kompositprodukter og kompositglasfibergitre til infrastrukturprojekter« (%3).

(79) P4 samme made vil man med den 14. femdrsplan om udvikling af strategiske industrier og vakstindustrier (%) for
Chongqing kommune, hvor CPIC har hjemsted, »udvide industrikeederne for hejtydende fibermaterialer og
kompositmaterialer« samt »fremme opferelsen af projekter sdsom (...) den hejtydende glasfiberproduktionslinje
med et drligt output pd 150 000 ton og produktionsgrundlaget for ultrafin glasfiber og kompositmaterialer for at
oge kapaciteten til produktion af hgjtydende glasfiber og kompositmaterialer«.

(80)  Der laegges desuden ogsd vagt pd glasfiber i planlegningsdokumenter i andre provinser, f.eks. Guangxi (),
Hubei (*%) eller Zhejiang (¢').

(81) Med hensyn til GOC's mulighed for at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedeverelse i
virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led, fandt Kommissionen, at mange GFR-
producenter udtrykkeligt leegger vaegt pa partiopbygningsaktiviteter pa deres websteder eller har partimedlemmer
i vitksomhedsledelsen og understreger deres tilknytning til CCP.

(82)  F.eks. fungerer Jushi Groups formand for bestyrelsen samtidig som vicesekretar for partikomitéen (*). Desuden
fremgar det af Jushis websted, at Jushi »[u]nder den korrekte ledelse af partikomitéen i China National Building
Materials Group [...] resolut vil gennemfere den centrale partikomités beslutninger [...] og altid tilslutter sig
virksomhedens partikomités ledende rolle med hensyn til at fastleegge retningen, styre den overordnede situation
og sikre gennemfarelsen« ().

(83) Desuden indeholder artikel 195 i Jushis vedtagter udtrykkeligt bestemmelser om partiets direkte tilsyn med
vaesentlige virksomhedsanliggender, hvori det hedder, at »virksomhedens partikomité drefter og traeffer afgerelse
om virksomhedens vigtigste spergsmdl i overensstemmelse med forskrifterne, idet partikomitéens
hovedansvarsomrader omfatter opgaver, der bestdr i at »undersgge og drefte virksomhedens vigtigste spergsmal i
forbindelse med forretningsledelse og stotte generalforsamlingen, bestyrelsen, tilsynsradet og ledelsen med henblik
pd at udeve deres befgjelser i henhold til lovgivningen« samt at »styrke ledelsen af og kontrollen med
virksomhedens personaleudvalgelse og -answttelse og gere et godt stykke arbejde i opbygningen af
virksomhedens ledelsesteam og talentgruppe« (7°).

(*) Se afsnit III, underafsnit 3, i den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien (Developing the Raw Materials Industry), som
findes pé: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (tilgdet den 24. juni 2025).

(*') Kan tilgas her: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (tilgdet den 24. juni 2025).

(*) Kan tilgas her: https://www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312/t20231225_145433.html (tilgdet den 24. juni 2025).

(**) Se Shandong-provinsens 14. femdrsplan om byggematerialer, kapitel 1V, afsnit 4, som findes pé: https://huanbao.bjx.com.cn/news/
20211129/1190544.shtml (tilgdet den 24. juni 2025).

(*% Kan tilgas her: https:|/www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202203/t20220318_10526318.html (tilgdet den 24. juni 2025).

(**) Se Guangxi Three-year Action Plan on Strategic and Emerging Industries, som kan tilgas her: http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/
2022-06/24/content_78288713.htm (tilgdet den 24. juni 2025).

(*) Se Hubei 14" FYP on High Quality Development of New Materials Industry, som kan tilgés her: https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/
jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (tilgdet den 24. juni 2025).

() Se Zhejiang 14" FYP on Developing New Materials, som kan tilgds her: https:/[fzggw.zj.gov.cnfart/2021/6/24/
art_1229539890_4671248.html (tilgdet den 24. juni 2025).

(**) Kan tilgas her: https://www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html (tilgdet den 27. juni 2025).

(**) Kan tilgas her: https://www.jushi.com/news/party-building (tilgdet den 27. juni 2025).

() Se  virksomhedens vedtaegter, som kan tilgds her: https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/[H2_AN202203181553440430_1.pdf?
1647632338000.pdf (tilgdet den 27. juni 2025).
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https://www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html
https://www.jushi.com/news/party-building
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(84) For sd vidt angdr Taishan Fiberglass varetager formanden ogsé stillingen som sekretar for partikomitéen ().
Virksomhedens generaldirektor fungerer ogsd som vicesekretaer for partikomitéen (?) og havder, at »det er
nedvendigt yderligere at udnytte partiopbygningens ledende rolle fuldt ud, forene partimedlemmernes, ledernes
og arbejdstagernes arbejde pd alle niveauer og fremme virksomhedens reform og udvikling samt produktion og
drift til et nyt niveau« ().

(85)  For sd vidt angdr CPIC varetager formanden for bestyrelsen samtidig stillingen som sekretar for partikomitéen (7).

(86)  Desuden er der i glasfibersektoren indfert politikker, der diskriminerer til fordel for indenlandske producenter eller
pd anden made pavirker markedet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led. Mens industripo-
litikken typisk vedrerer en lang raekke sektorer og ikke blot GFR-sektoren, er GFR-sektoren underlagt talrige
planer, retningslinjer, direktiver og andre politikdokumenter, der udstedes pé nationalt, regionalt og kommunalt
plan (se ogsé betragtning 77 - 80). Disse politikker er til tider i klar modstrid med markedskraefterne.

(87) Feks. fastsaetter Guangxi-provinsens tredrshandlingsplan for strategiske industrier og vakstindustrier
administrativt fremtidige malmeangder og vaekstrater: »Senest i 2023 vil den nye materialeindustris outputvaerdi
nd op pd 133 mia. yuan, og merverdien vil nd op pd 44 mia. yuanc ().

(88) P4 samme made fastseetter Chongqings handlingsplan for udvikling af hej kvalitet inden for industriklynger for
fiber - og kompositmaterialer (Action Plan for the High Quality Development of Fiber and Composite Materials
Industry Clusters) (2023-2027) ogsa kvantitative mdl: »senest i 2027 vil det samlede omfang af byens industri for
fiber- og kompositmaterialer overstige 50 mia. RMB, produktionen og salget af glasfiber- og kompositmaterialer
vil tegne sig for mere end 20 % af det samlede tal for hele nationen, der vil blive oprettet 1-2 fiber- og
kompositmaterialevirksomheder og -brands i verdensklasse, et antal virksomheder af hej kvalitet vil blive
etableret, modersinseringsniveauet i industrikaeden og forsyningskaden vil blive betydeligt forbedret, innovations-
kapaciteten, -kvaliteten og -effektiviteten vil blive betydeligt forbedret, opbygningen af en omfattende national
industribase for glasfiber- og kompositmaterialer vil blive fremskyndet, og en industriklynge for fiber- og
kompositmaterialer med indflydelse pd internationalt plan vil blive oprettet (*)«. I den forbindelse soger
Chongqing Municipality at «(remskynde opbygningen af en omfattende national industribase for glasfiber
kompositmaterialer og at skabe en industriklynge for fiber- og kompositmaterialer med indflydelse pd
internationalt plan« (77).

(89) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger om at stette tilskyndede industrier, herunder produktionen af GFR. Sddanne foranstaltninger hindrer
markedskreefterne i at fungere frit.

(90) I denne undersogelse er der ikke fundet bevis for, at den diskriminerende anvendelse eller utilstrakkelige
handhavelse af konkurs- og formueretten i den kemiske sektor i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), fjerde led, ikke ville pavirke producenterne af den undersegte vare.

(91) Desuden pévirkes den undersegte vare ogsd af fordrejningerne af lenomkostningerne, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led, som omhandlet i betragtning 67. Disse fordrejninger pavirker sektoren bide
direkte (ved produktion af den undersegte vare eller de vigtigste inputmaterialer) og indirekte (ved adgang til
inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina) (%).

(92) Desuden blev der i forbindelse med den nuverende undersegelse ikke fremlagt bevis for, at GFR-sektoren ikke er
pavirket af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led.
Den ovennavnte vejledende udtalelse, der kraever, at man skal forbedre stottepolitikker, styrke koordineringen
mellem skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- og eksport- (...)politikker med industripolitikkerne for
fuldt ud at udnytte den nationale samarbejdsplatform mellem industri- og finansvirksomhed samt for at fremme
forbindelsen mellem virksomheder og banker (), illustrerer ogsd tydeligt denne form for statslig indgriben. De
betydelige statslige indgreb i det finansielle system medferer derfor, at markedsvilkdrene pévirkes i alvorlig grad
pa alle niveauer.

(") Kan tilgas her: https:|/www.ctgf.com/contents/90/1677.html (tilgdet den 27. juni 2025).

(" Kan tilgas her: https:|/www.ctgf.com/contents/91/1625.html (tilgdet den 27. juni 2025).

() Thid.

(™ Se CPIC's drsberetning for 2024, s. 42, tilgeengelig pd: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/
2025/2025-3/2025-03-27/10811471.PDF (tilgdet den 27. juni 2025).

(™) Kan tilgas her: http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm (tilgdet den 27. juni 2025).

(°) Kan tilgas her: https:/[jjxxw.cq.gov.cn/zwgk_213/zcjd/wzjd[202312/t20231204_12644698.html (tilgdet den 27. juni 2025).

() Ibid.

(™*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1959, betragtning 153-157, og Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/2180, betragtning 82-84, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/752, betragtning 67.

() Se afsnit VIIL16, som findes pé: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR

myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (tilgdet den 18. april 2025).
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(93)

(95)

97)

(100)

Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en rakke inputmaterialer for at kunne fremstille den
undersggte vare. Nir producenter af den undersggte vare kegber/indgdr aftale om disse input, er de priser, de
betaler (og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger,
der er navnt ovenfor. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for
fordrejningerne. De kan ldne penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse
med kapitalallokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der gaelder for alle forvaltningsniveauer
og sektorer.

Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den undersggte vare, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres
prisdannelse har vearet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og Il i rapporten. De statslige
indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
ramaterialer, finder sted i hele Kina. Det betyder f.cks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina ved
at kombinere en raekke produktionsfaktorer, er udsat for vaesentlige fordrejninger. Det samme galder for
inputmaterialet til inputmaterialet osv.

Kort sagt viste de tilgeengelige beviser, at priserne pa eller omkostningerne i forbindelse med den undersegte vare,
herunder omkostningerne ved rdmaterialer, jord, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrefter, da
de pavirkes af vesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgér af den
faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold deri.

4.2.2.  Reprasentativt land

4.2.2.1. Generelle bemarkninger

Valget af det repreaesentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas Til dette formal anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pa grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*°).

—  Produktion af den undersggte vare i navnte land
—  Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det repraesentative land

—  Hvis der er mere end ét muligt reprasentativt land, blev der, ndr det var relevant, givet fortrinsret til det land,
der har et passende niveau af social og miljomassig beskyttelse.

Som forklaret i betragtning 59 og 60 har Kommissionen udstedt to notater til sagen om kilderne til fastseettelse af
den normale vardi: det forste notat om produktionsfaktorer af 23. januar 2025 og det andet notat om
produktionsfaktorerne af 10. juli 2025.

I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, og de
bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante kilder, gennemgés.

[ det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at betragte
Tyrkiet som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

4.2.2.2. Et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

[ det forste notat udpegede Kommissionen Brasilien, Mexico, Thailand og Tyrkiet som lande med et gkonomisk
udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge Verdensbanken, dvs. at de alle klassificeres af Verdensbanken som
»mellemindkomstlande i den @verste halvdel« pa grundlag af bruttonationalindkomsten, hvor det var kendst, at der
foregik produktion af den undersogte vare.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(101)  Efter det forste notat fremferte Jushi Group og Jiangsu Changhai, at Tyrkiet ville vare et uhensigtsmessigt
tredjeland til beregning af den normale vaerdi pd grund af landets heje inflationsrate, deprecierende valuta og
ustabile lovgivningsmaessige rammer.

(102) Kommissionen afviste pastandene pd grundlag af det forhold, at de fremleggende parter ikke paviste, hvordan
deprecieringen af den tyrkiske lira og den hgje inflation faktisk ville have pavirket priserne pa inputmaterialer, der
blev indkebt i Tyrkiet, og i bekraftende fald den reelle indvirkning pa den normale verdi, beregnet i CNY.

(103)  Isine bemerkninger til det forste notat fremferte Jiangsu Changhai, at Malaysia — et land, der ikke er identificeret
i det forste notat — ber betragtes som et reprasentativt land, da der foreld finansielle data for glasproducenten
Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd (*!). Jushi Group fremsatte ogsd forslag om at vaelge Malaysia i betragtning af
tilstedevaerelsen i landet af en anden producent af den pagealdende vare via virksomheden Nippon Electric Glass
(Malaysia) Sdn Bhd.

(104) Kommissionen afviste Malaysia som et muligt reprasentativt land. Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd. er en
dattervirksomhed af en stor kinesisk glasproducent (Xinyi Glass Holdings Ltd). De beviser, som Jushi Group
fremlagde, omhandlede kun oplysninger vedrerende konsoliderede regnskaber for den japanske gruppe. Under
alle omstaendigheder varierede importen til Malaysia fra Kina for de vigtigste rdmaterialer fra 40 % til 79 %.

(105)  Efter det andet notat fremforte PROXIM, at Tyrkiet ikke var et egnet repraesentativt land pa grund af Sisecam Elyaf
Sanayii A.S.'s produktionsstruktur for GFR samt omfanget af produktionen. Virksomheden fremforte ogsd, at
importen til Tyrkiet fra Rusland og Belarus pavirkede markedsvilkdrene for produktionsfaktorerne sammen med
landets hgje inflation, foraldede arbejdsstatistikker og uigennemsigtige data om det industrielle forsyningsforbrug.
I lyset heraf tilfojede virksomheden, at Thailand eller Malaysia ville vaere mere egnede alternative reprasentative
lande.

(106) Kommissionen fremhavede, at PROXIMs bemerkninger var generelle og ubegrundede. Under alle
omstendigheder har Kommissionen allerede behandlet de samme bemarkninger om import fra Rusland og
Belarus (betragtning 116), inflation (betragtning 102), arbejdsmarkedsstatistikker (betragtning 111) og Thailand
og Malaysia som mulige reprasentative lande (betragtning 104, 116 og 119) i sine svar pd andre parters
bemearkninger. Med hensyn til pdstanden vedrerende uigennemsigtige data om industrielle forsyningsvirk-
somheder stillede Kommissionen de kilder og den metode, der blev anvendt til at beregne forsyningerne, til
radighed for alle parter. Disse pastande blev derfor afvist.

4.2.2.3. Forekomsten af relevante umiddelbart tilgengelige data i det reprasentative land

(107)  For de analyserede og ovennavnte lande i betragtning 100 efterprovede Kommissionen yderligere de tilgaengelige
data, herunder data om importen af produktionsfaktorer samt finansielle data fra producenterne af den
undersggte vare i disse potentielle reprasentative lande.

(108)  Hvad angar det forste notat fremforte Glass Fibre Europe, at Kommissionen burde have medtaget reservedele pd
listen over produktionsfaktorer. Kommissionen afviste denne pdstand med den begrundelse, at den var generel og
ikke var underbygget. Den samme pdstand blev gentaget som reaktion pa det andet notat uden tilfgjelse af nye
oplysninger og blev derfor afvist.

(109)  Efter fremlaggelsen af oplysninger gentog GFE, at reservedele burde have varet medtaget i produktionsfaktorerne,
da de er en del af de direkte produktionsomkostninger og udger mellem 1-5 % af produktionsomkostningerne.
Kommissionen fremhavede, at reservedele indgik i de indirekte produktionsomkostninger ved beregningen af
den normale veerdi. Pastanden blev derfor afvist.

(*") https:|//www.xinyiglass.com/en/floatglass/list.aspx.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Efter det forste notat fremferte Jushi Group, at Tyrkiet ville vaere et uhensigtsmessigt tredjeland pd grund af
foraeldede omkostningsdata for arbejdskraftomkostninger, og haevdede, at en tilpasning af disse data ved hjzlp af
forbrugerprisindekset ville vare uhensigtsmeessig, da de tyrkiske lonninger ikke er steget i takt med
inflationsraten.

Virksomheden havdede fejlagtigt, at Kommissionen anvendte forbrugerindeksprisen, hvilket ikke er tilfeldet, da
den anvendte lgnomkostningsindekserne, som er mere ngjagtige. Desuden blev der ikke konstateret vasentlige
@ndringer i timesatsen efter justeringen. Kommissionen afviste derfor disse pastande.

I sine bemarkninger til det forste notat tilfgjede Jushi Group, at dataene om SA&G-omkostninger og fortjenesten
for Tirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.§ ikke ber betragtes som passende kilder pa konsolideret niveau, da den
faktiske producent af glasfiberprodukter er dennes dattervirksomhed, nemlig Sisecam Elyaf Sanayii A.S. Ifelge
Jaingsu Changhai ville SA&G-omkostningerne og den fortjeneste, som virksomheden havde genberegnet pa
grundlag af data fra 2023 og 2024, navnlig vise, at Tirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.§ ikke var rentabel i den
nuvarende undersegelsesperiode.

Kommissionen afviste Jushi Groups pastand ud fra det forhold, at segmentet for industrielt glas hos Tiirkiye Sise Ve
Cam Fabrikalari A.§, omfattede Sigecam Elyaf og indeholdt tilsvarende industrivarer med sammenlignelige
omkostningsstrukturer.

Med hensyn til Jiangsu Changhais pédstand fremh@vede Kommissionen, at den metode, der blev anvendt til
beregning af rentabiliteten for Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, indeholdt betydelige begransninger med
hensyn til konsistensen i regnskabspraksis mellem 2023 og 2024, og at den foresldede metode ikke omfattede
finansielle justeringer ved drets udgang sdsom afskrivninger, hensattelser og skatterammer, der muligvis ikke
tages hejde for i halvarsrapporter. Kommissionen afviste derfor Jiangsu Changhais pastand om, at Tiirkiye Sige Ve
Cam Fabrikalari A.$ ikke var rentabel i den nuvarende undersggelsesperiode.

I bemzrkningerne til bide det forste og det andet notat fremforte Jushi Group, at Thailand ville veere et mere
passende reprasentativt land. Virksomheden havdede, at den undersggte vare bliver produceret, og at der
foreligger data om SA&G-omkostninger og fortjeneste for to producenter (*2), og at der hverken er import af
produktionsfaktorer fra Rusland og Belarus eller eksportrestriktioner for produktionsfaktorer fra Thailand.
Desuden vil der for Thailands vedkommende ikke vaere behov for justeringer for inflation baseret pa forbruger-
prisindekset.

Kommissionen fremhzvede, at Thailands importstatistikker for glasfibre i hej grad er athengige af inputmaterialer
importeret fra Kina, navnlig for de vigtigste rdmaterialer sdsom kaolin, epoxyharpiks, pyrophyllit og hvid
chrysanthemummalm, som udger fra 30 % til 71 %, hvilket udsatter dem for omkostningsfordrejninger.
Kommissionen afviste derfor denne péstand. Kommissionen ansd pastanden om, at oplysningerne fra de to
thailandske producenter var mere egnede end de reviderede konsoliderede data for Sisecam, for ikke at vaere
dokumenteret. Med hensyn til pastanden om import fra Rusland og Belarus fastslog Kommissionen ikke, at de
fordrejede priserne pa inputmaterialer i hverken Thailand eller Tyrkiet. Pistanden om eksportrestriktioner var
generel og ubegrundet. Kommissionen afviste derfor pastandene.

Desuden afspejlede dataene for elektricitet og naturgas i Tyrkiet de faktiske tal vedrerende den nuverende
undersegelsesperiode og kravede ingen justeringer. Kommissionen fandt derfor, at pastanden om, at thailandske
data for forsyningstjenester er mere ngjagtige end de data, der blev indhentet for Tyrkiet, var uberettiget.

I det andet notat anfegtede Jushi Group, at Thailands eksponering for import fra Kina ikke kunne vare et
kriterium ved udvelgelsen af et reprasentativt tredjeland, hvilket tydede pd, at inputmaterialer med en hej
importandel fra Kina kunne erstattes af importdata for Tyrkiet eller andre mellemindkomstlande i den overste
halvdel.

Jushi Group tilfgjede, at alle thailandske virksomheder, herunder private virksomheder, skal indsende deres
reviderede regnskaber til de thailandske myndigheder, som gor dem tilgangelige online (*). Jushi Group havdede,
at dette sammen med det forhold, at begge virksomheder dakker hele den pagaldende vare og den samme
generelle varekategori (biaxiale stoffer, vaevede rovings, papirmasse af linters og syntetiske fibermdtter), gjorde
Thailand til et mere egnet repraesentativt land end Tyrkiet.

(*)) Wanda New Material (Thailand) Company Limited (Private) og Thai United Glass Fibre Company Limited (Private).
(*) DBD DataWarehouse+
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(120) Kommissionen gentog, at Thailand for det forste viste en hgjere grad af atheengighed af import fra Kina. De fire
produktionsfaktorer fra Kina, der tegnede sig for mere end 40 % af den samlede importmangde i Tyrkiet,
udgjorde faktisk kun ca. 1 % af de samlede produktionsomkostninger. Derimod importerede Thailand vasentligt
flere rdmaterialer fra Kina, der ogsé tegnede sig for mere end 40 % af den samlede importmangde, og som faktisk
tegnede sig for mere end 20 % af de samlede produktionsomkostninger. Alle de rdmaterialer, der blev handlet i
store mangder fra Kina og importeret til Thailand, med undtagelse af letbrendt magnesiumpulver og
silanbindemidler, blev importeret i mindre meengder eller slet ikke importeret til Tyrkiet.

(121)  For det andet var Kina ved sammenligning af markedsdata den sterste producent og eksporter af glasfibre pa
verdensplan. Tyrkiet (**) reprasenterede et storre eksportmarked for glasfibre sammenlignet med Thailand (**)
med en storre eksportmeangde for den pagaldende vare. Desuden havde de to thailandske producenter, som Jushi
Group havde identificeret, en rapporteret drlig produktionskapacitet for glasfiber, der var meget mindre end den
tyrkiske virksomhed. Wanda New Material (Thailand) Co. Ltd og Thai United Glass Fibre Co. Ltd's arlige
produktionskapacitet var pd henholdsvis 20 000 ton (*) og 2500 ton (¥) glasfibre. I modseatning hertil
indberettede Sisecam Group i 2022 en installeret kapacitet pd 70 000 ton glasfiber (*%). I betragtning af Tyrkiets
lavere athaengighed af Kina og et storre marked med hensyn til eksport afviste Kommissionen pastanden om, at
Thailand ville vare et mere reprasentativt land.

(122)  Efter det andet notat fremforte Jushi Group, at Sisecam Elyaf Sanayii A.S., som er producent af glasfiber i Tiirkiye
Sise Ve Cam Fabrikalari A.§ Group, ikke var rentabel i 2024, og havdede, at Kommissionen burde anvende data
for det segment, som Sisecam Elyaf Sanayii A.S. tilherer, dvs. industrisegmentet, til beregning af SA&G-
omkostninger og fortjeneste. Jiangsu Changhai anmodede Kommissionen om at anvende de ajourforte
regnskaber for 2024, som omfattede inflationsjusteringer for bade 2024 og 2023. Jiangsu Changhai gjorde
galdende, at de generelle administrations- og markedsferingsomkostninger i de konsoliderede regnskaber for Sise
Ve Cam Fabrikalari A.§ Group omfattede transport- og provisionsomkostninger samt emballeringsomkostninger,
og at Kommissionen derfor burde udelukke disse omkostninger fra beregningen af den normale veerdi.

123 Kommissionen accepterede Jushi Groups pdstand og reviderede beregningerne af SA&G-omkostninger o
: pte . ps P S : smng > ger og
fortjeneste baseret pd industrisegmentet i stedet for det konsoliderede niveau. Kommissionen fremhavede, at
) p g
iangsu Changhais pdstand vedrerte justeringer pad konsolideret niveau, og at der ikke foreld nogen opdeling af
g g p ) ger p ! g gen op g
generelle administrations- og markedsferingsudgifter pa niveau med segmentet for industriglas.

(124) I bemerkningerne til det forste notat fremhavede Jiangsu Changhai, at HS-koden for pyrophyllit var for bred og
omfattede forskellige andre varer under underposition 2530 90, der ikke var relateret til GFR-produktion. I
betragtning af de betydelige prisforskelle baseret pd aluminiumindholdet af pyrophyllit, som HS-koden ikke
afspejlede, foreslog Jiangsu Changhai en alternativ referencepris baseret pa en markedsrapport (*), der skelnede
mellem typerne af pyrophyllit-kvaliteter og aluminiumindholdet.

(125)  Ansegeren fremforte pd grundlag af oplysningerne i rapporten, at priserne pad pyrophyllit med lavt indhold af
aluminiumoxid tilbudt af den indonesiske virksomhed PT. Gunung Bale and Kaolin (Malaysia) Sdn ville vare den
mest hensigtsmaessige alternative referencepris til fastsattelse af prisen pa pyrophyllit i Kina.

(126)  Kommissionen accepterede at revidere referenceprisen for pyrophyllit og anvendte PT. Gunung Bales priser som
referencepris, grundet Indonesiens lavere athaengighed af import af pyrophyllit fra Kina sammenlignet med
Malaysia (henholdsvis mindre end 5 % og ca. 80 %).

(*%) Glass Fibers in Turkey Trade | The Observatory of Economic Complexity. Kan tilgds her: https://oec.world/en/profile/bilateral-product/

glass-fibers|reporter/tur.

(*’) Glass Fibers in Thailand Trade | The Observatory of Economic Complexity. Kan tilgds her: https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/glass-fibers/reporter/tha.

(*) http:/[wandafiber.com/about-us.

(*’) http://www.thaiunited.co.th/.

(**) Se data om Sigecam Chemicals, hvor Sisecam Elyaf San. A.S indgik under gruppens kemiske gren. Kan tilgés her:https:/[www.sisecam.
com/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports/digital-annual-report/2022 [index html#sisecam-at-a-galance/4.

(**) Baseret pd data offentliggjort i Multimarket Insight — Global Pyrophyllite Professional Survey Report 2024, Forecast to 2029 og findes i det
ikkefortrolige dossier.
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(128)

(129)

(130

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Efter det andet notat fremferte Jushi Group, at Kommissionen burde have anvendt den gennemsnitspris, hvortil en
af deres leverandgrer kebte pyrophyllit af lav kvalitet fra PT Gunung Bale. Alternativt ber Kommissionen ikke
leegge de gennemsnitlige transportomkostninger til referenceprisen pd 0,60 CNY/kg, da det af den faktura, der
blev fremlagt som bevis, fremgik, at transport allerede var inkluderet i omkostningerne.

Kommissionen fremhavede, at en ikkeverificeret handelsfaktura og et godkendelsescertifikat, der indeholdt fejl i
stavemdden af inputleveranderens navn, ikke udgjorde oplysninger, der kunne gere det muligt for Kommissionen
at nd frem til et rimeligt nejagtigt resultat, og der blev ikke fremlagt verificerbare oplysninger, der kunne have gjort
det muligt at nd frem til en sddan konklusion. Kommissionen besluttede derfor at se bort fra oplysningerne fra
Jushi Group og afviste pastanden.

Den samme pdstand blev gentaget efter den endelige fremlaggelse af oplysninger, og det blev havdet, at den
fremlagte faktura dekkede storstedelen af den mangde, der blev kebt fra PT. GUNUNG BALE i undersagelses-
perioden, og at de data, som fakturaen vedrerte (dvs. kebsmangderne af pyrophyllit), var blevet efterprovet af
Kommissionen.

Kommissionen fremhavede, at den vurdering, der blev foretaget i betragtning 128, stadig var geldende, og at den
fremlagte handelsfaktura ikke kunne efterproves af Kommissionen, selv om kebsmengderne var blevet
kontrolleret inden for rammerne af oplysningerne om forbruget af pyrophyllit. Pistanden blev derfor afvist.

I bemarkningerne til det andet notat fremferte Jiangsu Changhai, at Tyrkiets priser pd dolomit og calciumoxid
ikke var repraesentative pd grund af de lave importmeangder, og at priserne i Tyrkiet pé disse to rdmaterialer ikke
afspejlede den type, der blev anvendt i produktionen af GFR. Til stette for sin pastand fremlagde Jiangsu Changhai
to rapporter fra Multimarket Insights (**) med oplysninger om forskellige kvaliteter og anvendelser af dolomit og
calciumoxid.

Kommissionen afviste Jiangsu Changhai forslag om referencepris for dolomit og calciumoxid med den
begrundelse, at den ikke rddede over tilstreekkelig verificerbare beviser til at fastsld, om de foresldede
referencepriser var sunde og rimelige og derfor kunne betragtes som en egnet alternativ referencepris. Desuden
indeholdt rapporterne fra den eksporterende producent ikke tilstraekkelige oplysninger om de kilder, der blev
anvendt, til at fastsette de forskellige prisintervaller for forskellige typer dolomit og calciumoxid. Med hensyn til
dolomit og calciumoxid fremlagde virksomheden i sine bemarkninger til det andet notat testrapporter, som ikke
kunne verificeres af Kommissionen, og markedsrapporterne fra Jiangsu Changhai indeholdt ingen kilde til,
hvordan veardierne for forskellige kvaliteter af dolomit og calciumoxid blev beregnet.

Derimod accepterede Kommissionen referencepriserne fra Multimarket Insights for pyrophyllit (betragtning
124-126), da referencepriserne er umiddelbart tilgaengelige som en del af de ikkefortrolige sagsakter, og under
kontrolbesgget hos de eksporterende producenter kunne det efterproves, hvilken type pyrophyllit der blev
anvendt i produktionsprocessen for GFR og mineralindholdet heraf, og da det kunne fastslds, at referenceprisen
fra Tyrkiet ikke afspejlede disse sarlige forhold. Desuden modtog Kommissionen ogsd bemearkninger fra klageren
om, at priserne pd pyrophyllit i rapporten var rimelige og afspejlede virkeligheden for de forskellige pyrophyllit-
kvaliteter, der anvendes i produktionen af GFR.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Jiangsu Changhai, at de tyrkiske importreferenceverdier for
dolomit og calciumoxid var uegnede pd grund af de lave importmangder af disse rdmaterialer til Tyrkiet, navnlig i
forhold til virksomhedens forbrug af hvert af disse to rdmaterialer. I den forbindelse opfordrede Jiangsu Changhai
Kommissionen til at gennemgd EU-erhvervsgrenens data for disse to rdmaterialer og sammenligne
omkostningerne ved dem med den tyrkiske referencevardi. Alternativt ber Kommissionen behandle disse to
rématerialer som hjelpematerialer.

Kommissionen fandt Jiangsu Changhais argument udokumenterede og ubegrundet. For det forste har Jiangsu
Changhai ikke fastsldet nogen sammenhang mellem importmengder og prisfastsattelse i den forstand, at
meangden af denne import i sig selv ville gore priserne uegnede til at finde en ikkefordrejet pris. For det andet er
der i antagelsen om, at lavere importmangder nedvendigvis forer til atypiske priser, ikke taget hensyn til de
gkonomiske realiteter i forbindelse med prisfastsettelsen. De eksporterende producenter fastsatte priserne pé
grundlag af en lang rakke faktorer i stedet for at basere sig pé de samlede importmengder fra et enkelt land. Selv
om importmeangderne er lave, er dette sdledes ikke i sig selv ensbetydende med, at priserne er skave eller ikke er
reprasentative, eller at de ikke er markedspriser. Desuden giver Jiangsu Changhais bemaerkning et forkert billede
af Kommissionens tidligere praksis, som under alle omstandigheder ikke er bindende, da hver enkelt sag vurderes

(*) https://multimarketinsight.com/.
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ud fra sine egne forhold. Virksomhedens henvisning til en tidligere undersegelse (*!) er ufuldstaendig og selektiv, da
den undlader at navne, at Kommissionen i denne undersogelse afviste at anvende visse referencepriser pé
grundlag af andre hensyn end mangden alene, f.eks. toldnomenklaturen, der ikke gjorde det muligt at identificere
import, der ville afspejle priserne for de faktiske inputmaterialer, der anvendes af eksporterende producenter.
Jiangsu Changhai fremsatte ikke en sidan pdstand i forbindelse med denne fornyede undersegelse, og de havdede
heller ikke, at de tyrkiske importreferenceverdier for dolomit og calciumoxid ikke var representative af andre
drsager. Disse pdstande blev derfor afvist.

(136)  Ibemarkningerne til det forste notat fremferte Jiangsu Changhai, at alle rimaterialer, undtagen pyrophyllit, burde
have veret kategoriseret som hjelpematerialer i betragtning af deres lave indvirkning pé produktionsomkost-
ningerne.

(137) Kommissionen afviste péastanden, fordi de resterende rdmaterialer tilsammen tegnede sig for [20-30] % af
produktionsomkostningerne, og da der foreld referencevardier for disse rimaterialer.

(138)  Efter det andet notat fremferte Jiangsu Changhai, at calciumoxid, dolomit og emballagematerialer burde behandles
som hjalpematerialer pd grund af deres lave indvirkning pd produktionsomkostningerne, og havdede, at
Kommissionen i tidligere undersogelser (*}) klassificerede materialer, herunder emballagematerialer, under
hjelpematerialer, ndr deres samlede omkostninger tegnede sig for ca. 4-7 % af produktionsomkostningerne.

(139) Kommissionen fremhavede, at calciumoxid og dolomit tilsammen allerede udger mere end 4 % af fremstillings-
omkostningerne, og at emballeringsmaterialerne alene udger nasten 7 % af produktionsomkostningerne. I de
tidligere undersegelser havde de produktionsfaktorer, der blev grupperet under hjalpematerialer, en ubetydelig
vaegt i de samlede produktionsomkostninger, og i de undersegelser, i modsetning til denne undersegelse, var ikke
muligt at finde nojagtige referencevaerdier. I betragtning af virkningen af de produktionsfaktorer, som Jiangsu
Changhai fremhavede, og det forhold, at referenceveerdier for disse produktionsfaktorer kunne anvendes til at
fastsaette den normale veerdi, afviste Kommissionen deres pastande.

(140)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Jiangsu Changhai, at visse rimaterialer burde have veret
grupperet under hjelpematerialer, og foreslog, at Kommissionen for s& vidt angdr de rdmaterialer, der indkebes
internationalt eller via forretningsmaessigt forbundne leveranderer, og som herer under hjalpematerialer, ogsa
medtager dem, der er indkebt pd hjemmemarkedet. Virksomheden tilfajede ogsa, at alle emballagematerialer blev
klassificeret under hjeelpematerialer.

(141) Kommissionen gentog sin holdning om, at emballagematerialerne alene udger nasten 7 % af produktionsomkost-
ningerne, uden at tage hensyn til de materialer, der allerede er medtaget under hjelpematerialer. Da der findes
rimelige referencevaerdier for disse produktionsfaktorer, blev pastanden afvist.

(142)  Jiangsu Changhai tilfgjede, at eftersom emballageomkostningerne er medtaget i beregningen af den normale
veerdi, burde Kommissionen for at sikre en rimelig sammenligning, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10, ikke
have fratrukket justeringerne for emballage fra eksportprisen.

(143) Kommissionen accepterede denne anmodning og reviderede derfor beregningen af margenen for Jiangsu
Changhai.

(144)  Efter fremleggelsen af oplysninger fremhavede Jushi Group nogle skrivefejl i beregningen af fragt- og
lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger pa stedet i eksportlandet i beregningen af den samlede
dumpingmargen.

(145) Kommissionen accepterede pdstanden og reviderede Jushi Groups beregninger af dumpingmargenen i
overensstemmelse hermed.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20242163 af 14. august 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af biodiesel med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 20242163, 16.8.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/
2024/2163/0j).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2024/2673 af 11. oktober 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af dekorationspapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina, betragtning 106. Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2021/2011 af 17. november 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pé importen af optiske fiberkabler med
oprindelse i Folkerepublikken Kina, betragtning 338; Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2025/291 af 13. februar 2025
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af dekorationspapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina,
betragtning 162.

(92
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Efter det andet notat fremsatte Jushi Group flere bemarkninger til specifikke produktionsfaktorer og alternative
referenceveerdier, der kunne anvendes. For det forste fremferte virksomheden, at Kommissionen burde have
udtrukket importdataene for kalkstenspulver pé det 6-cifrede niveau fra FN's COMTRADE-databasen i stedet for
det 4-cifrede niveau, og anmodede Kommissionen om at anvende den enhedspris, som virksomheden havde
beregnet pa 2,01 CNY/kg i stedet for 2,5 CNY/kg.

Kommissionen fremhavede, at det udtrak, som virksomheden fremlagde fra FN's COMTRADE-database,
omfattede data for august 2024, en periode uden for den nuvarende undersegelsesperiode, og ikke omfattede
data for august 2023. Udtraeckningen pd det 6-cifrede niveau for den nuverende undersegelsesperiode bekreftede,
at den korrekte referenceveerdi er 2,5 CNY/kg.

For det andet fremforte virksomheden, at visse specifikke koder fra Global Trade Atlas (GTA) for kaolin burde
anvendes for forskellige enheder med henblik pa at afspejle de forskellige virksomheders specifikke produktions-
processer, som omfattede forskellige typer kaolin, enten i pulverform eller i malmform.

Kommissionen accepterede denne anmodning og reviderede derfor beregningerne for Jushi Group.

For det tredje fremforte Jushi Group, at Kommissionen burde have anvendt GTA-kode 251990300019 - andre
former for fuldsteendig brandt (sintret) magnesia, da det var den eneste relevante kode for deres
produktionsproces.

Kommissionen fremhavede, at Jushi Groups anmodning var generel og ubegrundet, da den ikke indeholdt
specifikke oplysninger om, hvilke andre typer braendt magnesia der var omfattet af GTA-koden, og hvordan
denne kode var mere relevant for deres produktionsproces end andre koder. Kommissionen afviste derfor denne
pastand.

For det fjerde fremforte Jushi Group for sd vidt angdr wollastonitpulver, at importdata baseret pd HS-kode
2530 90 var for brede, og foreslog at anvende pyrophyllitpulver som referencevardi og ege den ved at afspejle
den omkostningsforskel for Jushi for wollastonitpulver i forhold til pyrophyllit. Jushi Group tilfgjede, at den
samme metode kunne anvendes pd andre produktionsfaktorer grupperet under HS-kode 2530 90.

Kommissionen fremhavede, at denne metode manglede faktuelle grunde til, at Kommissionen burde anvende
pyrophyllit som referencevaerdi for wollastonit og andre rdmaterialer, og hvorfor dette ville vare den mest
nejagtige metode. Derfor afviste Kommissionen denne pastand.

Endelig anmodede Jushi Group Kommissionen om ikke at medtage affaldsfibre under hjelpematerialer med den
begrundelse, at denne produktionsfaktor blev indberettet i deres produktionstabeller med en tilgaengelig
referenceveerdi, og at virksomheden ogsé fremlagde oplysninger om deres videresalgsvardi.

Pastanden blev afvist med den begrundelse, at affaldsfibre havde en ubetydelig indvirkning pa produktionsomkost-
ningerne. Sammenlignet med virksomhedens gennemsnitlige verdi for biprodukter kunne de GTA-koder, som
Jushi Group foreslog som referenceverdi, desuden ikke med rimelighed afspejle den type fibre, der genereres i
Jushi Groups produktionsproces.

Efter fremlaggelsen af oplysninger fremsatte Jushi Group bemearkninger vedrerende lysbreendt magnesium,
wollastonit, affaldsfiber og kalkstenspulver.

Med hensyn til betragtning 150 og 151 gentog Jushi Group efter den endelige fremlaggelse af oplysninger disse
pastande og fremlagde yderligere beviser for, at HS-kode 25199030 var den, der blev anvendt i deres
produktionsproces. Kommissionen anvendte den vejede gennemsnitspris for referencevardierne for GTA-
koderne pé 8-cifret niveau, der sluttede med »30«.

Med hensyn til wollastonit (betragtning 152 og 153) gentog Jushi Group, at importprisen ikke var tilstrackkelig
nojagtig til at afspejle prisforskellene mellem ikke blot wollastonitpulver og pyrophyllitpulver, men ogsd
vedrerende spodumenpulver og lepidolitpulver. Jushi Group foreslog at beregne referenceveerdierne for de tre
pulvere pé grundlag af gruppens prisforskelle mellem wollastonit, spodumenpulver og lepidolitpulver i forhold til
referencevaerdien for pyrophyllit. Alternativt fremferte Jushi Group, at Kommissionen burde anvende GTA-kode
2530 90 40 for spodumenpulver og lepidolitpulver og kode 2530 90 50 for wollastonit baseret pa tyrkisk import
af wollastonit fra USA ().

(**) https:/[www.volza.com/p/wollastonite/import/import-in-turkey/.
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(159) Kommissionen fremhavede, at den ikke kunne acceptere en beregning baseret pa virksomhedens egne
omkostningsdata, da det i betragtning 95, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), blev fastsldet, at det
ikke er hensigtsmessigt at anvende hjemmemarkedsomkostninger i Kina pd grund af vasentlige fordrejninger.
Kommissionen accepterede pastanden og ekstrapolerede priserne pd spodumenpulver, lepidolitpulver og
wollastonit pa det 8-cifrede niveau fra GTA.

(160)  Med hensyn til affaldsfiber fremferte Jushi Group, at affalds- og skrotfiber syntes at blive importeret til Tyrkiet
under HS-kode 70196210 (*) (i stedet for HS-kode 7019 90), og at Kommissionen bgr anvende de
gennemsnitlige importpriser fra Tyrkiet til at fastsette en referencevaerdi for affaldsfiber. Alternativt ber
Kommissionen anvende EU's import- eller eksportpris. Hvis Kommissionen ikke anvender en referenceverdi for
affaldsfiber, ber de rdmaterialer, der reprasenterer endnu lavere produktionsomkostninger, ogsd grupperes under
hjelpematerialer.

(161)  For det farste fremhavede Kommissionen, at Jushi Group i forbrugstabellerne for to af sine enheder havde gjort
galdende, at den gzldende HS-kode for affaldsfiber var 7019 90, og at der for én enhed slet ikke var angivet
nogen HS-kode, hvilket understregede vanskeligheden ved at finde en geldende kode for denne specifikke
produktionsfaktor. For det andet s& Kommissionen pd kode 70196210 og bemarkede, at Tyrkiet kun
importerede enten HS-kode 7019 62 (Andre mekanisk agglomererede tatte stoffer fremstillet af rovings) () eller
HS-kode 7019 62 90 (Andre mekanisk agglomererede tatte stoffer fremstillet af rovings), og der foreld ingen
oplysninger om HS-kode 7019 62 10. For det tredje udgjorde importmangderne fra Kina 90 % eller mere af den
samlede import af denne produktionsfaktor for de fleste lande, selv ndr der ses pd data fra de andre mulige
reprasentative lande, der blev identificeret i det forste notat og det andet notat. Samlet set var det for bade
HS-kode 7019 90 (betragtning 155) og for kode 7019 62 ikke muligt at fastsla, hvad der ville falde ind under
disse koder, og det var ikke muligt at finde en referenceverdi for kode 7019 62 10. Kommissionen afviste derfor
denne pastand.

(162)  Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede Jushi Group, at importpriserne fra Tyrkiet pd kalkstenspulver og
calciumoxid|kalcineret kalkstenspulver syntes at vare urimeligt hoje pd grund af de lave importmangder, og
fremforte, at Kommissionen burde revidere referenceveardierne ved at a) tage Tyrkiets eksportpris i betragtning og
justere den for relevante importafgifter, eller b) anvende den gennemsnitlige internationale GTA-importpris, c)
anvende importprisen til Brasilien eller d) anvende EU-importpriserne (eller eksportpriserne).

(163)  Med hensyn til calciumoxid og kalkstenspulver havde Kommissionen allerede behandlet en lignende bemzrkning
om sammenhzangen mellem importmangder og priser i betragtning 135.

(164)  Efter fremlaggelsen af oplysninger fremforte GFE, at det er uhensigtsmssigt at anvende en vejet gennemsnitspris
for en blanding af kaolinmalm og malet kaolin, da en sddan blanding ikke findes i faktiske batchformuleringer.
Samtidig kan kaolinmalm ikke anvendes direkte i GFR-produktionen, da den skal gennemga mellemliggende trin
sdsom formaling og fraesning. GFE havdede, at Kommissionen kun burde anvende toldkoden for formalet kaolin
(2507 00 20 00 12) som rdmateriale ved beregningen af den normale vaerdi. Kommissionen preciserede, at den
anvendte de tilsvarende omkostninger for enten kaolinmalm eller kaolin i pulverform afhangigt af
virksomhedernes specifikke produktionsprocesser. Omkostningerne ved forarbejdning af kaolinmalm til kaolin i
pulverform blev bogfert under energi- og arbejdskraftomkostningerne gennem en overfersel. Pastanden blev
derfor afvist.

4.2.2.4. Niveau af social og miljemaessig beskyttelse

(165) Da det blev fastsldet, at Tyrkiet var det eneste egnede reprasentativt land pa grundlag af alle ovenstdende
elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

4.2.2.5. Konklusion

(166)  Péd baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet repraesentativt land.

(* Defineret som »Affald og skrot af tatte stoffer af rovings af glasfibre, mekanisk agglomereret (undtagen vavet)¢, se https:/[www.
tariffnumber.com/2025/70196210.

(*’) Ifolge Den Europeiske Toldportal defineres dette som »Tette stoffer af rovings af glasfibre, mekanisk agglomererede (undtagen
vaevede)s, se https:/[www.tariffnumber.com/2025/701962.
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4.3 Kilder anvendt til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger

I det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer sisom materialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger og foresld offentligt tilgeengelige oplysninger om
ikkefordrejede veerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er nevnt i notatet.

I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pd at beregne den normale veerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastsatte
ikkefordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, herunder is@r rdmaterialer. For pyrophyllit
anvendte Kommissionen, jf. betragtning 126, priserne fra den indonesiske virksomhed PT Gunung Bale (*).
Desuden anvendte Kommissionen Turkstat og Eurostat til at fastsatte ikkefordrejede omkostninger ved
arbejdskraft ('), energi (**) og naturgas (*’). Med hensyn til vand anvendte Kommissionen de data, der blev
offentliggjort af Republikken Tyrkiets kontor for investeringer og finanser ('%).

I det andet notat informerede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldsteendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige vaegt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster
opfert under »hjelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne hjelpematerialernes
andel som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og anvende denne procentsats pd de
genberegnede omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceveardier i det
egnede reprasentative land.

4.3.1.  Produktionsfaktorer

I lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesegene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for GFR

Enhedsom-
Produktionsfaktor Varekode/tilgaengelig kode kostninger Datakilde Méleenhed
CNY/enhed
Ramaterialer
Kalcineret kaolin i 250700200011, 1,39 GTA kg
pulverform 250700800012
Kaolinmalm 2507 00100000 1,33 GTA kg
Kalkstenspulver 252100 2,50 EN kg
Comtrade (")

Borocalcit 2528 234,09 GTA kg
Polysiloxan i 39100000 35,51 GTA kg
ubearbejdet form
Hvid 250510 0,41 GTA kg
chrysanthemummalm
Dolomit 25181000, 2518 10 00 2,89 GTA kg

(*) Offentliggjort i Multimarket Insights og tilgengelige i det ikkefortrolige dossier.

(’) https:/
() https:/

1
[data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.
Jec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex

tractionld=nrg_pc_205.

() https:/

Jec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex

tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/

[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx.

(" comtrade.un.org.
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Enhedsom-
Produktionsfaktor Varekode/tilgaengelig kode kostninger Datakilde Méleenhed
CNY/enhed
Let braeendt magnesium 25199030 4,84 GTA kg
Gipssten 252010 0,18 GTA kg
Calciumoxid 252210 2,93 GTA kg
Naturligt steatit 252610 1,51 GTA kg
(soapstone), talkum;
Ikke knust eller
pulveriseret
Naturligt steatit 252620 3,31 GTA kg
(soapstone), talkum;
Knust/pulveriseret
Pyrophyllitpulver 253090 0,66 Multimarket kg
Insights
Spodumen 253090 40 33,70 GTA kg
Lepidolit 253090 40 33,70 GTA kg
Wollastonit 25309050 3,07 GTA kg
Zirconit 261510 14,32 GTA kg
Aluminiumoxid 2818 20 9,67 GTA kg
Soda 2836 20 2,43 GTA kg
Propylenglykolmetylet- | 2909 49 11, 2909 49 80 13,49 GTA kg
her
Acetone 291411 7,63 GTA kg
Oplesningsmidler 291539 15,53 GTA kg
Maleinsyreanhydrid 2917 14 7,61 GTA kg
Bindemidler 292910 16,17 GTA kg
Koblingsmidler 293190 61,34 GTA kg
Overfladeaktivt stof 34023910, 34023990 11,79 GTA kg
(surfactant)
Smeremidler 3402 41 13,84 GTA kg
Emulgator 3402 42 14,52 GTA kg
Overfladeaktivt stof 340290 10, 3402 90 90 17,65 GTA kg
(surfactant)
Smeremiddel 3403 91 20,78 GTA kg
Smeremiddel 3403 99 42,66 GTA kg
Andre etiketter er ikke 350699 00 36,65 GTA kg
anfert under plast,
kleebemidler
Andre produkter og 380991 00 26,13 GTA kg
preparater til
tekstilindustrien
Koblingsmiddel 382499 23,69 GTA kg

24/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj



EUT L af 25.11.2025

DA

Enhedsom-
Produktionsfaktor Varekode/tilgaengelig kode kostninger Datakilde Méleenhed
CNY/enhed

Bindemidler 390190 30, 3901 90 80 24,50 GTA kg
Filmdannende midler 39021000 11,93 GTA kg
Polyisobutylen 39023000 10,58 GTA kg
Filmdannende midler 390512 11,02 GTA kg
Emulsioner 3905 21 11,90 GTA kg
Polyoler 3907 29 11, 3907 29 20, 12,84 GTA kg

3907 2991, 3907 29 99
Epoxyharpiks 3907 30 24,47 GTA kg
Pulverbindemidler 39079110, 3907 91 90 28,23 GTA kg
Filmdannende midler 3909 5010, 3909 50 90 27,90 GTA kg
Silankoblingsmiddel 3910 35,51 GTA kg
PE-viklefilm 392010 23,22 GTA kg
PP-bind 39202021 392020 29 19,78 GTA kg

392020 80

PVC-termoplastpose 39204310, 3920 43 90 42,48 GTA kg
EPE-skum 39211900 50,59 GTA kg
PE-bigbag 39232910, 39232990 60,39 GTA kg
PE-foringsposer 42029211, 42029215, 180,92 GTA kg

42029219,42029291,

42029298

Krydsfiner 44123310, 441233 20, 11,26 GTA kg

441233 30,44123390
Krydsfiner 4412 39 7,45 GTA kg
Traepaller 44152090 6,30 GTA kg
Plader af aedelgran 442199 28,90 GTA kg
Karton 4707 10 1,16 GTA kg
Basispapir til 48041111, 4804 11 15, 3,91 GTA kg
forarbejdning 48041119, 480411 90,

48041190, 480411 90
Bolgepap 4808 10 6,44 GTA kg
Papirrer 48119000 19,24 GTA kg
Kartoner af belgepap 481910 16,13 GTA kg
Papirrer 482290 17,13 GTA kg

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Enhedsom-
Produktionsfaktor Varekode/tilgaengelig kode kostninger Datakilde Méleenhed
CNY/enhed
PP-pose 6305 33 10, 6305 33 90 19,96 GTA ke
Affaldsfiber 7019 90 124,52 GTA kg
Platin, ubearbejdet eller 711011 202 516,14 GTA gr
som pulver
Rhodium, ubearbejdet 7110 31 386 751,55 GTA gr
eller som pulver
Hjlpematerialer
Komprimeret luft [Foreligger ikke] [Foreligger [Foreligger m’
ikke] ikke]
Oxygen [Foreligger ikke] [Foreligger [Foreligger ton
ikke] ikke]
Damp [Foreligger ikke] [Foreligger [Foreligger m?
ikke] ikke]
Arbejdskraft
Arbejdskraft [Foreligger ikke] 40,91 Turkstat (') Time/arbejdstime
Energi
Elektricitet [Foreligger ikke] 0,68 Eurostat ('%%) kWh
Naturgas [Foreligger ikke] 2,67 Eurostat (%) m’
Vand [Foreligger ikke] 2,46 Invest in m’
Tirkiye (%)

Kommissionen inkluderede en vaerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de omkostninger,
som ikke indgdr i de ovenfor nevnte produktionsfaktorer. For at fastseette dette belob baserede Kommissionen sig
pa data fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

4.3.2. Rdmaterialer

Med henblik pd at fastsatte ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som leveret til en producents anlaeg i et
reprasentativt land anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det
repraesentative land som angivet i GTA. En importpris i det reprasentative land blev fastsat som et vejet
gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af
WTO, og som er opfert i bilag 1 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/755 (1%).
Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den konkluderede,
at det ikke er hensigtsmassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pa grund af
forekomsten af vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der ikke foreligger
beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at
de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

("% https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(1) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(" https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:|fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.

(1) Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at
hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastseette den normale veerdi.
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(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

For pyrophyllit fremferte Jiangsu Changhai, jf. betragtning 124, at HS-koden for pyrophyllit var for bred og ikke
afspejlede forskellen baseret pd aluminiumsindholdet. Virksomheden fremlagde derfor en markedsrapport med
data om pyrophyllit baseret pa anvendelse, region og ogsd med priser for specifikke virksomheder og specifikke
typer pyrophyllit. Ansegeren fremforte, at priserne pa pyrophyllit med lavt aluminiumoxid — dvs. den type, der
anvendes i produktionsprocessen for GFR — fra den indonesiske virksomhed PT. Gunung Bale og Kaolin
(Malaysia) Sdn ville vaere den mest hensigtsmessige alternative referencepris. Kommissionen accepterede denne
pastand og anvendte priserne fra pyrophyllitleverander PT. Gunung Bale, fordi Indonesien var mindre athaengig af
import af pyrophyllit fra Kina.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremforte GFE, at selv om omkostningerne til thodium og platin var afspejlet i
afskrivningen, er disse omkostninger ufuldstendige, da @delmetaller kan besiddes som aktiver eller lejes, og de
foreslog forskellige beregningsmetoder baseret pd, om de besninger, der indeholdt platin og rhodium, var ejet
eller leaset. Kommissionen fremhavede, at forbruget af platin/rhodium og plader, til opsamling af leekage, var
inkluderet i beregningen af den normale veerdi under indirekte produktionsomkostninger.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger tilfgjede GFE, at Kommissionen pd grundlag af konklusionerne i
betragtning 42, dvs. at den kinesiske industri havde eget sin kapacitet fra 1,5 mio. ton i 2016 til 4,1 mio. ton i
den nuverende undersogelsesperiode, burde have beregnet den normale verdi under hensyntagen til
omkostningerne til det nyopferte GFR-anleg og de deraf folgende A4rlige afskrivningsomkostninger.
Kommissionen preciserede, at disse ombkostninger allerede var indregnet i afskrivningsomkostningerne.
Pastanden afvises som irrelevant.

For et antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger til rdmaterialer i den nuvarende undersogel-
sesperiode. Da den veerdi, der blev anvendt for disse, ikke havde nogen meerkbar indvirkning pé beregningerne af
dumpingmargenen, uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage den i omkostningerne i
forbindelse med hjalpematerialer. Dette var tilfeeldet for trykluft, ilt og damp.

Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger i forbindelse med sddanne rdmaterialer og anvendte
derefter den samme procentsats pa de ikkefordrejede omkostninger i forbindelse med de samme rdmaterialer for
at opnd de ikkefordrejede transportomkostninger. Kommissionen konstaterede som led i denne undersegelse, at
forholdet mellem den eksporterende producents ramaterialer og de indberettede transportomkostninger med
rimelighed kan anvendes som en indikator med henblik pd at ansla de ikkefordrejede transportomkostninger ved
ramaterialer, ndr de leveres til virksomhedens fabrik.

Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede Jushi Group, at Kommissionen kun burde have lagt de faktiske
indberettede transportomkostninger til de ikkefordrejede omkostninger til rdmaterialer og ikke have anvendt en
procentsats, som det var tilfaeldet for glasfiberstoffer (1%).

Kommissionen fremhavede, at den anvendte metode afspejler den eksporterende producents omkostnings-
struktur, da forholdet mellem transportomkostningerne og omkostningerne til rdmaterialer fastholdes og
anvendes yderligere pd den ikkefordrejede referencevaerdi. Kommissionen fremhavede, at den ikke kunne
acceptere en beregning baseret pd virksomhedens egne omkostningsdata, da det i betragtning 95, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), blev fastslaet, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende hjemmemar-
kedsomkostninger i Kina pé grund af vasentlige fordrejninger. Desuden indebar det eksempel, som Jushi Group
henviste til, ikke nedvendigvis, at det, der blev anvendt, var de faktiske omkostninger, da »de indenlandske
transportomkostninger for alle rimaterialer blev ansldet pd grundlag af verificerede data fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter«. Under alle omstendigheder har Jushi Group ikke godtgjort, hvorfor den metode,
som Kommissionen anvendte, skulle have varet urimelig. Denne pastand blev derfor anset for uberettiget.

4.3.3.  Arbejdskraft

TurkStat, lenstrukturstatistikken, 2023 (1) offentligger detaljerede oplysninger om lenninger i forskellige
gkonomiske sektorer i Tyrkiet. Kommissionen anvendte de seneste tilgengelige statistikker for 2023 for den
gkonomiske aktivitet i henhold til NACE rev. 2-nomenklaturen. Den ménedlige veerdi, der blev indberettet for
udgangen af 2023, blev beherigt justeret for inflation ved hjelp af timelgnsindeksreguleringen som offentliggjort
af TurkStat, lonomkostningsindeks, 2009-2024 [2021 = 100] (**).

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af
visse vaevede ogfeller stingfastnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten, betragtning 245.

("%%) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-536 8 2&dil=2.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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4.3.4. Elektricitet

(181)  Elprisen for virksomheder (industrielle brugere) i Tyrkiet offentliggeres af Eurostat: Elpriser for erhvervsforbrugere
— halvarlige data (fra 2007 og fremefter) (nrg_pc_205) (') i de regelmessige pressemeddelelser. Kommissionen
anvendte data om de industrielle elpriser i det tilsvarende forbrugsinterval i kWh for den nuvarende undersggel-
sesperiode.

(182)  Efter fremleggelsen af oplysninger fremferte Jiangsu Changhai, at Kommissionen burde have anvendt det
elforbrugsinterval, der ville afspejle virksomhedens elforbrug. For naturgas fremferte virksomheden ligeledes, at
Kommissionen pé grundlag af virksomhedens forbrug burde anvende det specifikke forbrugsinterval baseret pa
forbrug snarere end gennemsnittet af alle forbrugsintervaller.

(183)  Kommissionen accepterede disse pastande og foretog justeringer af referenceveerdien for elektricitet og naturgas,
der afspejler de stikpraveudtagne kinesiske eksporterende producenters faktiske forbrugsprofiler.

4.3.5. Naturgas

(184)  Prisen pé naturgas for industrielle brugere i Tyrkiet offentliggeres af Eurostat — Gaspriser for erhvervsforbrugere
— halvérlige data (*!). Kommissionen anvendte de data vedrerende de industrielle elpriser i det tilsvarende
forbrugsinterval i kWh, der gjaldt i undersagelsesperioden.

4.3.6. Vand

(185)  Vandpriser til industriel anvendelse offentliggeres af Republikken Tyrkiets kontor for investeringer og finanser (''2).
Kommissionen anvendte en gennemsnitlig industripris i Istanbulregionen for de organiserede industrizoner (OIZ):
Eskisehir OIZ, Balikesir OIZ, Ankara Bagkent OIZ og Izmir Aliaga OIZ.

4.3.7.  Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(186) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi [...] indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt
fortjeneste«. Desuden skal der fastsettes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de
omkostninger, som ikke indgér i de ovennavnte produktionsfaktorer.

(187)  De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel
af de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt péd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(188)  For at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb til deekning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste baserede
Kommissionen sig pd de finansielle data for 2023 for Sise Ve Cam Fabrikalari A.S, jf. udtrak fra virksomhedens
arsrapporter ('").

4.3.8. Beregning

(189) P& grundlag af ovenstidende beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(190) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd de stikpreveudtagne eksporterende producenters faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal blev verificeret i forbindelse med kontrolbesgget. Kommissionen
multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det
repraesentative land.

("1°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allJenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all[envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(""?) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(") https:|[www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports.
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Efter at have fastsat de ikkefordrejede produktionsomkostninger anvendte Kommissionen de indirekte
produktionsomkostninger, SA&G-omkostningerne og fortjenesten som angivet i betragtning 186-188. De blev
fastsat pd grundlag af regnskaberne for Sise Ve Cam Fabrikalari A.S som forklaret i betragtning 188.

Derefter tilfgjede Kommissionen indirekte produktionsomkostninger, som forklaret i betragtning 186 og 187, til
de ikkefordrejede fremstillingsomkostninger for at né frem til de ikkefordrejede produktionsomkostninger.

Kommissionen anvendte SA&G-omkostningerne og fortjenesten for Sise Ve Cam Fabrikalari A.S pd de
produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning. SA&G-omkostningerne
udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pa de ikkefordrejede produktionsom-
kostninger belgb sig til 22,7 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og
anvendt pé de ikkefordrejede produktionsomkostninger belgb sig til 8,8 %.

Pé det grundlag beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype pd ab fabrik-niveau i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremforte GFE, at anvendelsen af Sisecams data for industriel
glasvirksomhed til fastsattelse af rimelige belab for SA&G-omkostninger og fortjeneste ikke var berettiget, da a)
Kommissionen burde have udelukket andre driftsindtegter og finansielle indtagter fra Sigecams glasvirksomhed,
b) SA&G-omkostningerne ikke afspejlede GFR-producenternes gkonomiske virkelighed og c) den konstaterede
fortjeneste pd 8,8 % var utilstreekkelig for kapitalintensive industrier som GFR og derfor urimelig, og
virksomheden havdede, at Kommissionen burde anvende SA&G-omkostningerne og fortjenesten for hele

gruppen.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede Jiangsu Changhai, at segmentet industrielt glas i Sise Ve
Cam Fabrikalari A.S. i 2023 faktisk var urentabelt, da indtjening for renter, skatter og afskrivning kun er resultatet
af indtegter og overskud fra investeringsaktiviteter, indkgb af materielle og immaterielle aktiver samt
brugsrettigheder og ikke de vigtigste driftsaktiviteter. Jiangsu Changhai anmodede om at anvende de inflationskor-
rigerede data for 2023, der var medtaget i drsberetningerne for 2024 for Sigse Ve Cam Fabrikalari A.S., og om at
fratrakke transport-, provisions- og emballeringsomkostninger. Hvis Kommissionen derimod stadig anvender de
segmentspecifikke data, ber en forholdsmassig andel af de konsoliderede SA&G-omkostninger allokeres til
industrisegmentet.

Med hensyn til fastsattelsen af rimelige beleb til dekning af SA&G-omkostningerne accepterede Kommissionen
Jiangsu Changhais péstand om at fratrekke transport-, emballerings- og provisionsomkostninger for hele
gruppen og benytte omsatning som fordelingsnogle ved tildeling af dem. Kommissionen reviderede sin
beregning af fortjenesten for industrisegmentet og bekraftede, at den genberegnede fortjeneste for skat for
industrisegmentet var negativ i 2023.

Sisecam Groups konsoliderede drsregnskab viser Sisecam Elyafs fortjeneste og SA&G-omkostninger for
industriglassegmentet. For s3 vidt angdr Sisecam Elyaf, virksomheden der producerer glasfiber, fremgar nettosalg
og fortjeneste af de offentligt tilgengelige drsregnskaber for 2023, men de indeholder hverken oplysninger om
omkostninger ved solgte varer eller SA&G-omkostninger. Omkostninger ved solgte varer er tilgengelige for
Sisecam Groups segment for industriglas. For at beregne Sisecam Elyafs andel af fortjenesten allokerede
Kommissionen omkostningerne ved solgte varer for det industrisegment, som Sisecam Elyaf tilhorer, og anvendte
omsatningen som fordelingsnegle.

[ lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at det ville vaere hensigtsmaessigt at fastsatte det rimelige
belgb for SA&G-omkostninger pd grundlag af de genberegnede SA&G-omkostninger for industrisegmentet ved
hjelp af inflationskorrigerede data for 2023 i den tyrkiske gruppes seneste drlige opgerelse. Kommissionen
allokerede Sisecam Groups finansielle nettoudgifter til segmentet, anvendte omszatningen som fordelingsnegle og
udregnede SA&G-omkostningerne udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer pa 11,24 %.

For at beregne fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostninger ved solgte varer dividerede Kommissionen
Sisecam Elyafs fortjeneste med omkostninger ved solgte varer for det industrielle segment, der var allokeret til
Sisecam Elyaf, og anvendte omsatningen som allokeringsnegle, som forklaret i betragtning 198. Dette beleb sig
til 21,58 %.

Efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger fremforte GFE, at Kommissionen ikke burde have
accepteret Jiangsu Changhais pastand om transportomkostninger, emballeringsomkostninger og provision, og at
den under alle omstandigheder ikke burde have anvendst justeringen p4 alle eksporterende producenter. Ligeledes
burde andre pastande vedrerende andre eksporterer end den specifikke, der fremseetter en bestemt pastand, ikke
have vaeret anvendt p4 alle stikpraveudtagne eksporterende producenter.
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(202)  Kommissionen fremhavede, at konklusionerne vedrerende SA&G-omkostninger og fortjeneste fra den
reprasentative virksomhed vedrerer de »rimelige belob«, der skal anvendes ved beregningen af den normale
veerdi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og finder anvendelse pd alle stikproveudtagne eksporterende
producenter. Kommissionen kan ikke anvende forskellige SA&G-omkostninger alene for den virksomhed, der
fremsatte en pastand om justeringer for SA&G-omkostninger. Kommissionen afviste derfor disse pastande.

(203)  Efter den supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger fremforte GFE ogsd, at der ikke var beviser for, at alle
transportomkostningerne kun finder anvendelse pd udgdende transaktioner, og at Kommissionens justering,
forudsat at de vedrerte bdde indgdende og udgdende transaktionsomkostninger, var uforholdsmassig, da nogle af
de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter rapporterede meget lavere transportomkostninger i
deres arsrapporter, og at Kommissionen derfor burde have justeret disse omkostninger i overensstemmelse
hermed. Endelig fremforte GFE, at det industrielle segment i Sisecams drsregnskaber bestdr af produkter i flere
forskellige industrier, og de argumenterede for, at transport- og emballeringsomkostningerne for bilindustrien
skal vaere hgjere end for GFR-industrien.

(204)  Kommissionen afviste disse pastande, fordi den normale skal fastsattes ab fabrik, og at disse omkostninger derfor
skal fratrekkes for at fastsette rimelige belob for SA&G-omkostninger og fortjeneste i det repraesentative land.
Desuden har det forhold, at transport- og emballeringsomkostningerne for bilindustrien kan vere hgjere end for
GFR-industrien, ingen betydning i dette tilfzlde, da transport- og emballeringsomkostningerne var for hele
gruppen, og de blev anvendt forholdsmassigt i forhold til omsatningen i industrisegmentet, og der ikke foreld
nogen opdeling for transportomkostninger, der var specifik for segmentet industriglas.

(205)  Efter den supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger anfaegtede Jiangsu Changhai beregningen af Sisecam
Elyafs fortjeneste og haxvdede, at den anvendte sats for SA&G-omkostninger ikke afspejler den omkostnings-
struktur, der genererede den rapporterede fortjeneste, og foreslog at genberegne Sisecam Elyafs fortjeneste ved at
medregne SA&G-omkostningerne i forhold til omkostningerne ved solgte varer eller ved at fastsette et
kombineret tal for SA&G-omkostninger og fortjeneste baseret pd Sisecam Elyafs omseetning minus de
genberegnede omkostninger ved solgte varer.

(206)  Kommissionen fremhavede, at den tilgang, der blev fulgt ved beregningen af fortjenesten, var fokuseret pd
Sisecam Elyaf som selvstendig virksomhed og dermed i hgjere grad afspejlede fortjenesten for GFR-producenter i
Tyrkiet. Desuden fulgte allokeringen af omkostninger ved solgte varer over GFR-producentens fortjeneste ngjagtig
den samme logik og allokering, som Jiangsu Changhai havde foreslaet til beregning af provisioner, emballerings-
omkostninger og transportomkostninger, overfort fra den samlede gruppe til industrisegmentet. Den samme
metode er allerede tidligere blevet anvendt ved beregning af SA&G-omkostninger og fortjeneste for en af GFR's
produkter i efterfolgende produktionsled (') p& baggrund af samme gruppe, industrisegment og GFR-producent
i samme ar (dvs. 2023). Kommissionen afviste derfor denne pastand.

4.4. Eksportpris

(207)  De stikproveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uafhengige kunder
eller gennem forretningsmaessigt forbundne virksomheder.

(208)  For de eksporterende producenter, som eksporterede den pdgaldende vare direkte til uafhengige kunder i
Unionen, blev eksportprisen fastsat pa grundlag af den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den
pagaeldende vare ved eksportsalg til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

(209)  For det indirekte salg blev eksportprisen fastsat pa grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til
uafhangige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. Ved fast retspraksis praciseres det, at
justeringer i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, omfatter omkostninger afholdt af en enhed, der er
beliggende uden for Den Europeiske Union, forudsat at en sddan enhed synes at vare forretningsmassigt
forbundet med importeren eller eksporteren, og at de pigaldende omkostninger normalt ville blive afholdt af en
importer (). I denne forbindelse ligestiller retspraksis disse omkostninger med omkostningerne i forbindelse med
dattervirksomheders salgsaktiviteter, da de reducerer det belab, som den eksporterende producent modtager, i det
omfang de typisk baeres af importeren (1'%). Som bemarket af Domstolen er denne tilgang i overensstemmelse med
malet i grundforordningens artikel 2, stk. 9. Ifolge Domstolen ville dette formal ikke blive ndet, hvis en

("'*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2673 af 11. oktober 2024 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold p
importen af glasfibergarn med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/2673, 14.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/2673/0j).

("9))f. dom af 7. marts 2024, AO Nevinnomysskiy Azot og AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK »Azot« mod Europa-
Kommissionen, C—725/22, ECLLI:EU:C:2024:217, premis 67 og 72.

(" Dom af 14. marts 1990, Gestetner Holdings plc mod Rddet og Kommissionen for De Europiske Fellesskaber, C-156/87,
ECLLEU:C:1990:116, premis 31.
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eksporterende producent blot kunne strukturere sit salg, siledes at det forud for importen af den pagaldende vare
til Unionen sikres, at en mellemmand, der er forretningsmeassigt forbundet med denne, og som pdtager sig
ansvaret for de omkostninger, der normalt bzares af en importer, deltager, sdledes at den eksportpris forhgjes,
som importeren faktisk betaler (*V').

Kommissionen bemarkede, at forhandleren, der var forretningsmessigt forbundet med de eksporterende
producenter i Hongkong, afholdt omkostninger, som normalt bares af en importer, herunder omkostninger
forbundet med fakturering af ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen. Derfor var en justering i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, for disse omkostninger (SA&G-omkostninger) og en nominel
fortjeneste berettiget.

For de eksporterende producenter, som eksporterede den pdgzldende vare til Unionen gennem
forretningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som importerer, blev eksportprisen fastsat pé
grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uathengige kunder i Unionen, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 9. I dette tilfelde blev prisen justeret for alle omkostninger, der pdleb mellem
import og videresalg, herunder SA&G-omkostninger og fortjeneste.

Da ikke forretningsmeassigt forbundne importerer ikke samarbejdede i den foreliggende sag, blev der anvendt en
rimelig fortjeneste, som i den oprindelige undersogelse af glasfiberstoffer ('¥) blev sat til 5 % for en vare i
efterfolgende produktionsled, til at fastsaette en pélidelig eksportpris ved Unionens granse.

4.5. Sammenligning

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale veardi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pévirker
priserne og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den
normale veerdi og eksportprisen for de stikpreveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik.
Som narmere forklaret nedenfor blev den normale vardi og eksportprisen, hvor det var relevant, justeret for at:
i) tilbageregne dem til ab fabrik-niveauet, og ii) tage hensyn til forskelle i faktorer, der blev péstdet og paviseligt
pavirkede priserne og prissammenligneligheden.

4.5.1.  Justeringer af den normale veerdi

Som forklaret i betragtning 194 blev den normale veardi fastsat ved handelsleddet ab fabrik ved at anvende
produktionsomkostningerne sammen med belgb for SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at
veare rimelige for dette handelsled. Det var derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den
normale veerdi i handelsleddet ab fabrik.

4.5.2.  Justeringer af eksportprisen

For at justere eksportprisen tilbage til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for: told, andre
importafgifter, fragt, forsikring, hdndterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger.

Der blev foretaget justeringer for felgende faktorer, der pévirkede priserne og prissammenligneligheden:
kreditomkostninger, bankgebyrer og provisioner.

4.6. Dumpingmargener

For de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale vardi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pdgaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

[ betragtning af den udbredte samarbejdsvilje blandt de kinesiske eksporterende producenter blev tolden for »alle
andre virksomheder« fastsat pd niveauet for den hejeste told, der ville blive pélagt de virksomheder, der indgik i
stikpraven, eller som var samarbejdsvillige i forbindelse med undersegelsen. Tolden for »alle andre virksomheder«
vil finde anvendelse pa de virksomheder, som ikke samarbejdede i forbindelse med denne undersegelse.

("))f. dom af 7. marts 2024, AO Nevinnomysskiy Azot og AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK »Azot« mod Europa-
Kommissionen, C—725/22, ECLLI:EU:C:2024:217, premis 66.

("'*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/492 af 1. april 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pd importen af
visse vaevede ogleller stingfeestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT L 108 af 6.4.2020,
s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/0j), betragtning 272.
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Chongging Polycomp International Corporation var den eneste eksporterende producent, der gav sig til kende
under stikprgveudtagningen, og indgik ikke i stikproven. Den endelige toldsats er fastsat til det vejede gennemsnit
af de satser, der er fastsat for de samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikproven.

De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af varens CIF-pris (omkostninger, forsikring og fragt), Unionens
granse, ufortoldet, fastsaettes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen

CNBM Group bestdende af: 33,2 %
— Jushi Group Co., Ltd.

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.
— Taishan Fiberglass Inc.

Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., 23,0%

Ltd.

Chongqing Polycomp International Corporation. 30,2 %

Alle andre virksomheder 33,2 %
5. SKADE

5.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

Samme vare blev fremstillet af ti producenter i Unionen i begyndelsen af den betragtede periode, og to af dem
indstillede produktionen i NUP, som navnt i betragtning 46. De udger »EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i
grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i NUP blev fastsat til 504 019 ton. Kommissionen fastsatte tallet pd grundlag af de
foreliggende oplysninger om EU-erhvervsgrenen, som den havde modtaget fra Glass Fibre Europe (»GFE«). Tre
EU-producenters produktionsanlag blev udtaget til at indgd i stikpreven, jf. betragtning 19, og de tegnede sig for
60 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

5.2 EU-forbruget

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pa grundlag af i) EU-erhvervsgrenens salgsmangde péd det frie EU-marked
ud fra oplysninger fra GFE og ii) importen fra tredjelande ud fra oplysninger fra Eurostat (Comext).

Tabel 2
EU-forbruget (i ton)
2021 2022 2023 NUP
Samlet EU- forbrug 905 048 953104 833320 853661
Indeks 100 105 92 94

Kilde: Oplysninger fra GFE, Eurostat (Comext)

Det samlede forbrug af GFR i Unionen faldt med 6 % i den betragtede periode. Den stigning, der blev konstateret
i 2022, skyldtes hovedsagelig den skonomiske genopretning efter ophavelsen af covid-19-foranstaltningerne,
eftersom brugerne igen begyndte at afgive ordrer for at genopbygge lagerbeholdninger og genstarte
produktionen. I lgbet af 2023 faldt efterspergslen efter GFR i Unionen imidlertid, hvorimod den i NUP steg med
2 %. Faldet i forbruget og det deraf folgende svage opsving blev tilskrevet en overdreven ordregivning i de
foregdende ar og forbrugermaessig tilbageholdenhed som felge af det skonomiske klima i NUP.
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5.3. Import fra det pigeeldende land

5.3.1.  Muangde og markedsandel

Importen til Unionen fra Kina udviklede sig saledes:

Tabel 3

Importmaengde (ton) og markedsandel

2021 2022 2023 NUP
Importmangde fra Kina 56 974 107 404 80039 86 005
Indeks 100 189 140 151
Markedsandel 6% 11% 10 % 10 %
Indeks 100 181 155 163
Kilde: Eurostat (Comext).

Selv med de gwldende foranstaltninger steg importmengden fra Kina med 51 % i den betragtede periode. |
betragtning af udviklingen i forbruget steg markedsandelen for importen fra Kina fra 6 % i 2021 til 10 % i NUP.

5.3.2.  Priser pd importen fra Kina og prisunderbud

Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat. De gennemsnitlige priser pd importen til
Unionen fra Kina udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importpriser (EUR/ton)

2021 2022 2023 NUP
Kina 1302 1585 1026 939
Indeks 100 122 79 72
Kilde: Eurostat (Comext).

Den gennemsnitlige importpris pd den undersggte vare til Unionen steg indledningsvist med 22 % i 2022 pé
grund af usedvanligt hgje forsendelsesomkostninger, der fulgte i kelvandet p& ophavelsen af covid-19-foranstalt-
ningerne. Efterfolgende kunne der konstateres et betydeligt fald i de gennemsnitlige importpriser. I NUP var
gennemsnitsprisen pd importen til Unionen 28 % lavere end i 2021.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersagelsesperioden ved at sammenligne:

—  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmssigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne kinesiske
producenter ved salg til den forste uathengige kunde pd EU-markedet som fastsat pd cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for konventionel told,
antidumping- og udligningstold og omkostninger efter importen.

For den stikpreveudtagne eksporterende producent Taishan Fiberglass Inc. blev salg foretaget i henhold til en
sarlig leveringsaftale med EU-producenten European Owens Corning Fiberglas SPRL udelukket fra underbudsbe-
regningerne, fordi den pagaldende vare — en alkaliresistent glasfiber, der anvendes til forsteerkning af cement —
ikke blev fremstillet i Unionen. Varen fremstilles i stedet udelukkende i Kina og Japan i henhold til en mangedrig
leveringsaftale mellem de to navnte virksomheder, og produktionen er athengig af European Owens Corning
Fiberglas SPRL's egen teknologi og input (f.eks. basninger).
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(231)  Sammenligningen viste, at importen af den undersegte vare med oprindelse i Kina i NUP blev solgt i Unionen til
priser, hvorved EU-erhvervsgrenens priser blev underbudt, udtrykt som en procentdel af sidstnzvnte, med
16,64 % til 30,68 %, selv ndr den geldende antidumping- og udligningstold blev medregnet.

(232)  Ud over prisunderbuddet var der ogsa et betydeligt pristryk, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 3. P4 grund af
dette betydelige pristryk fordrsaget af den dumpede lavprisimport fra kinesiske eksporterende producenter var
EU-erhvervsgrenen i hele NUP ikke i stand til at have sine priser pa linje med udviklingen i produktionsomkost-
ningerne, samtidig med at den forsggte at opnd en rimelig fortjeneste, jf. tabel 9. Det betydelige pristryk blev
bekraftet af oplysningerne i tabel 4 samt det prisunderbud, der blev konstateret pa grundlag af oplysninger fra de
stikproveudtagne eksporterende producenter.

5.4. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

5.4.1. Generelle bemaerkninger

(233)  Analysen af EU-erhvervsgrenens skonomiske situation omfattede en vurdering af alle de skonomiske indikatorer,
der havde en indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(234) Som navnt i betragtning 19 blev der anvendt stikpreveudtagning i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(235)  Med henblik pd vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pa grundlag af oplysninger fra
GFE. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer pé grundlag af spergeskemabesvarelserne fra de
stikpreveudtagne EU-producenter.

(236) De makrogkonomiske indikatorer er produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmeangde,
markedsandel, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping.

(237) De mikrogkonomiske indikatorer er gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftom-
kostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

5.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

5.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(238)  Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2021 2022 2023 NUP
Produktionsmangde 616 388 620 455 528204 504019
(ton)
Indeks 100 101 86 82
Produktionskapacitet 711 692 696 059 683048 651196
(ton)
Indeks 100 98 96 91
Kapacitetsudnyttelse 87 % 89 % 77 % 77 %
Indeks 100 103 89 89
Kilde: GFE
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(239)  Produktionsmangden steg en smule i 2022 i forhold til 2021 i kelvandet pa en lempelse af covid-19-foranstalt-
ningerne, som fremmede en mere stabil produktion. Derudover ogede adskillige stikpreveudtagne
EU-producenter i 2022 produktionsmangden med henblik pa at akkumulere lagerbeholdninger af feerdigvarer i
forventning om planlagte genopbygninger af ovne. I 2023 og i NUP skete der imidlertid et betydeligt fald i
produktionsmangden, da EU-producenterne afsatte akkumulerede lagerbeholdninger, samtidig med at
EU-erhvervsgrenen stod over for faldende efterspargsel og @get import af GFR fra Kina til lave priser.

(240)  Produktionskapaciteten faldt konsekvent i hele den betragtede periode og blev reduceret med 9 %. Som forklaret i
betragtning 46 skyldtes faldet i produktionskapaciteten fra 2021 til udgangen af NUP den kendsgerning, at nogle
EU-producenter havde indstillet produktionen, idet Krosglass S.A. indstillede produktionen af GFR i Polen, og
Electric Glass Fiber NL, B.V. indledte en konkursbehandling. Efter brexit blev NEG UK desuden udelukket fra
EU-erhvervsgrenen, hvilket ogsd bidrog til det dbenbare fald i kapaciteten i forhold til den foregdende fornyede
undersegelse.

(241)  Kapacitetsudnyttelsen faldt i den betragtede periode med 10 procentpoint, i takt med at produktionsmaengden
faldt mere end produktionskapaciteten.

5.4.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(242)  EU-erhvervsgrenens salgsmangde pa det frie marked og dens markedsandel udviklede sig i den betragtede periode

som felger:
Tabel 6
Salgsmeengde og markedsandel pa det frie marked (ton)

2021 2022 2023 NUP
Samlet salgsmangde 405 241 373138 341558 337898
pd EU-markedet
Indeks 100 92 84 83
Markedsandel 45 % 40 % 42 % 40 %
Indeks 100 88 93 90
Kilde: GFE

(243)  Der var i den betragtede periode en bemarkelsesvaerdig nedadgdende tendens i EU-producenternes salgsmaengde
og markedsandel pa det frie marked (ekskl. bundent salg), hvilket afspejlede et fald i efterspargslen kombineret
med stigende import fra Kina til lave priser. Parallelt hermed faldt forbruget pd det frie marked med 6 %, men
EU-erhvervsgrenens salgsmangde faldt endnu mere, siledes at EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt fra 45 %
12021 til 40 % i NUP.

(244)  Salgsmangden pé det bundne marked udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Den bundne mangde pd EU-markedet (ton)

2021 2022 2023 NUP
Salgsmangde pa det 104 510 103 486 94143 94 536
bundne marked i
Unionen
Indeks 100 99 90 90
Kilde: GFE

(245)  EU-erhvervsgrenens salgsmangde pa det bundne marked i Unionen (bestiende af bundne overforsler og bundet
salg pd EU-markedet) faldt i lobet af den betragtede periode med 10 %. Selv om salget pa savel det frie marked
som det bundne marked fulgte samme tendens fra 2021 til udgangen af NUP, var faldet i salget p& det bundne
marked 7 procentpoint mindre end pd det frie marked.
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5.4.2.3. Beskaftigelse og produktivitet

(246)  Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 8
Beskaftigelse og produktivitet

2021 2022 2023 NUP
Antal ansatte 3240 3293 3178 2690
Indeks 100 102 98 83
Produktivitet (ton/ansat) 190 188 166 187
Indeks 100 99 87 98
Kilde: GFE

(247)  Der var i den betragtede periode bdde en indledningsvis stigning og et efterfolgende fald i antallet af ansatte i
EU-erhvervsgrenen. Den indledningsvise stigning i 2022 i forhold til 2021 svarede til den sgede produktion og
det pgede salg efter lempelsen af covid-19-restriktionerne. Efterfolgende var EU-erhvervsgrenen nedt til at
reducere beskeftigelsen for at tilpasse sig de udfordrende markedsvilkir og opretholde den operationelle
effektivitet, og nogle EU-producenter indstillede helt produktionen af GFR som forklaret i betragtning 46.

(248)  Produktiviteten faldt mellem 2021 og 2023 fra 190 ton/ansat til 166 ton/ansat, inden den i NUP steg til 187 ton/
ansat, efter at beskaftigelsen var faldet betydeligt. De investeringer, som adskillige EU-producenter af GFR havde
foretaget i ovnene, resulterede ogsa i effektivitetsgevinster.
5.4.2.4. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(249)  Dumpingmargenerne 1a betydeligt over bagatelgreensen. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse pd
EU-erhvervsgrenen var ikke ubetydelig i betragtning af meengden af og priserne pa importen fra det pagaldende
land.
5.4.2.5. Vekst

(250)  EU-forbruget faldt med 6 % i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet faldt
endnu mere, nemlig med 16 %. EU-erhvervsgrenen oplevede séledes et tab i markedsandele, hvorimod
markedsandelen for importen fra det pdgaldende land steg i den betragtede periode.

5.4.3.  Mikrookonomiske indikatorer
5.4.3.1. Priser og faktorer, som pavirker priserne
(251) De stikproveudtagne EU-producenters vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser ved salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode saledes:
Tabel 9
Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen (EUR[ton)
2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlig 1100 1540 1343 1209
salgspris pr. enhed i
Unionen
Indeks 100 140 122 110
Enhedsprodukti- 1161 1437 1458 1351
onsomkostninger
Indeks 100 124 126 116
Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

De gennemsnitlige salgspriser steg i 2022 i forhold til 2021, eftersom de stikpreveudtagne EU-producenter var i
stand til at valte stigningen i omkostningerne som felge af inflationen over pd kunderne pd grund af stigende
eftersporgsel. I 2023 og i NUP faldt de gennemsnitlige salgspriser som folge af en lavere global markedsefter-
sporgsel og et gget pristryk fra importen fra Kina.

Enhedsproduktionsomkostningerne steg med 26 % fra 2021 til 2023 som folge af en stigning i arbejdskraft- og
rdmaterialeomkostninger. Derudover har energiomkostningerne varet svingende, hvilket i betydelig grad har
pavirket industrier, der er steerkt athengige af energi. Enhedsproduktionsomkostningerne faldt i NUP, men forblev

langt over 2021-niveauet takket vare et fald i energipriserne, forbedret energieffektivitet og vellykkede
omkostningsstyringsstrategier.

5.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

De stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
periode séledes:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlige 59 946 64 857 66777 66728
arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat
(EUR)
Indeks 100 108 111 111

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat fulgte en konsekvent opadgdende tendens med en samlet
stigning pd 11 % i den betragtede periode. Stigningen skyldtes hovedsagelig pres fra arbejdsmarkedet, idet
virksomhederne satte lenningerne op for at fastholde og tiltreekke arbejdskraft pa et stramt arbejdsmarked, der i
kelvandet pa covid-19 var praget af hgj inflation.

5.4.3.3. Lagerbeholdninger

De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 11
Lagerbeholdninger
2021 2022 2023 NUP
Slutlagre (ton) 41 544 68278 51620 37 371
Indeks 100 164 124 90

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

Stigningen i lagerbeholdningerne i 2022 skyldtes i forste omgang en strategisk lageropbygning i forventning om
planlagte genopbygninger af ovne. Dette var i overensstemmelse med en tidligere periode under covid-19, hvor
der var en betydelig stigning i eftersporgslen, og hvor problemer i forsyningskaden fik EU-producenterne til at
afgive et for hejt antal ordrer pd rdmaterialer i den hensigt at opfylde produktionskravene. Efter at
genopbygningerne af ovne var ferdige, faldt lagerbeholdningerne, idet stikproveudtagne EU-producenter
forméede at salge eksisterende lagre i 2023 og i NUP. Stigningen i lagerbeholdningerne i 2022 skyldtes den
ggede lageropbygning i forud for nedlukningen i forbindelse med de planlagte genopbygninger af ovnene. Efter
genopbygningerne af ovnene var der imidlertid et fald i lagerbeholdningerne, da det lykkedes EU-producenterne i
stikproven at salge disse lagerbeholdninger i 2023 og NUP, hvilket falder sammen med et fald i
produktionsmangden.
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5.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(258)  De stikpraveudtagne EU-producenters rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den
betragtede periode sdledes:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2021 2022 2023 NUP
Rentabilitet ved salg -54 8,0 -73 -10,6
i Unionen til ikke
forretningsmeaessigt
forbundne kunder
(% af omsetningen)
Indeks 100 148 -136 -198
Likviditet (EUR) 10165478 26 151 455 20865951 56 808127
Indeks 100 257 205 559
Investeringer (EUR) 29103 848 35118981 72272923 47 662277
Indeks 100 121 248 164
Investeringsafkast -6% 13% -6% -9%
Indeks 100 228 -109 - 166

Kilde:  de stikproveudtagne EU-producenter

(259) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved
salg af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsetningen i
forbindelse med dette salg. Selv om EU-erhvervsgrenen led tab i 2021, var der en stigning i rentabiliteten i 2022, i
og med at de stikproveudtagne EU-producenter kunne velte stigningen i enhedsproduktionsomkostningerne over
pa kunderne takket vaere gunstige markedsvilkar, der var knyttet til en hej efterspergsel og hgje forsendelsesom-
kostninger. I 2023 og i NUP faldt rentabiliteten imidlertid pa grund af egede omkostninger, hvilket ikke kunne
opvejes af en stigning i salgspriserne som folge af en stigning i importmangderne til dumpingpriser fra Kina,
hvorved EU-erhvervsgrenens priser blev underbudt.

(260)  Investeringerne steg i den betragtede periode. Disse investeringer vedrerer hovedsagelig genopbygninger af de
stikpreveudtagne EU-producenters ovne med henblik pd at sikre, at udstyret er langtidsholdbart. Disse
investeringer, der var planlagt i lang tid i forvejen, fandt sted pa baggrund af ugunstige markedsvilkdr i 2023 og
i NUP.

(261)  Likviditeten fra 2021 til NUP viste betydelige udsving som folge af svingende markedsforhold og specifikke
driftsmassige begraeensninger for nogle anleg, hvilket var et resultat af udsattelsen af genopbygningerne af ovne. I
den betragtede periode var 2022 det eneste ar, hvor alle de stikproveudtagne EU-producenter opndede en
betydelig fortjeneste, som blev delvist opbrugt i forbindelse med opbygningen af lagerbeholdninger i forventning
om planlagte genopbygninger af ovne, hvilket forte til en positiv likviditet. Til trods for alvorlige tab forblev
likviditeten i 2023 og i NUP positiv. Denne tilsyneladende selvmodsigende situation, som isar var tydelig i NUP,
kan i vid udstrekning tilskrives den betydelige positive indvirkning pd likviditeten som felge af fald i de
lagerbeholdninger, som var blevet akkumuleret i 2022.

(262)  Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Investerings-
afkastet fulgte samme udvikling som rentabiliteten. Der var en indledningsvis stigning i 2022 inden en nedgang
i 2023 og en yderligere nedgang i NUP, hvilket gjorde det vanskeligere for EU-erhvervsgrenen at rejse kapital og
opnd veekst.
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

272)

5.4.4. Konklusion vedrorende skade

I den betragtede periode var EU-erhvervsgrenen kun rentabel i 2022, hvorefter den vendte tilbage til at veere
tabsgivende. I 2023 og i NUP faldt EU-erhvervsgrenens tabsgivende situation sammen med en stigning i
importen fra Kina til priser, der 18 under EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser og produktionsom-
kostninger.

EU-erhvervsgrenen var i stand til at have sit prisniveau i 2022 for at opna en rentabel situation. I 2023 og i NUP
kunne der imidlertid konstateres en stigning i forskellen mellem EU-erhvervsgrenens salgspriser og
importpriserne fra Kina. EU-priserne steg med 10 % i den betragtede periode, mens importpriserne fra Kina faldt
med 28 % i samme periode. Importpriserne fra Kina pa den undersggte vare fulgte derfor en anden tendens end
den, som EU-erhvervsgrenens priser fulgte. EU-erhvervsgrenen mistede sdledes markedsandele til importen fra
Kina mellem 2021 og NUP, til trods for at den var tvunget til at selge med tab.

Nasten alle skadesindikatorer udviste en generelt negativ tendens i hele den betragtede periode. Produktionen,
produktionskapaciteten, kapacitetsudnyttelsen, rentabiliteten og investeringsafkastet forvarredes alle i takt med
faldende salgsmangder og markedsandel. I 2022 var Unionen i stand til at komme sig i et vist omfang, idet
eftersporgslen efter GFR steg i kelvandet pd ophavelsen af covid-19-foranstaltningerne. I 2023 og i NUP
forvaerredes EU-erhvervsgrenens situation dog yderligere som folge af stigningen i importmeangden til faldende
priser, hvilket kom til udtryk i dens egede tab.

Som anfert ovenfor var andre ekonomiske indikatorer sdsom investeringsafkastet negative i den betragtede
periode med undtagelse af 2022. Dette pavirkede EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere og rejse kapital,
hvilket er til hinder for dens vakst og endda truer dens overlevelse pa mellemlang til lang sigt.

Pi baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen led veasentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

6. ARSAGSSAMMENH/ENG

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, blev det undersegt, om dumpingimporten fra Kina
forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 7, undersegte Kommissionen tillige, om andre kendte
faktorer samtidig kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade
forvoldt af andre faktorer end dumpingimporten fra det pageldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten.
De faktorer, som Kommissionen tog i betragtning, var importen fra andre tredjelande end Kina,
EU-erhvervsgrenens eksportresultater og stigningen i EU-erhvervsgrenens rdmateriale- og energiomkostninger
samt faldet i eftersporgslen.

6.1. Dumpingimportens virkninger

Kommissionen undersegte udviklingen i importmangden fra det pdgaldende land og dens indvirkning pé
EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

6.2. Mangde og markedsandel for dumpingimporten fra det pigeldende land

Undersegelsen viste, at mangden af dumpet import fra Kina, hvorved EU-erhvervsgrenens priser blev underbudt,
steg i bdde absolutte og relative tal i den betragtede periode pd trods af antidumping- og udligningsforanstalt-
ningerne og et faldende forbrug. Med 2021 som referencedr steg importmangden med 51 %, mens
markedsandelen for importen med oprindelse i Kina steg fra 6 % i 2021 til 10 % i NUP.

Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel med fem procentpoint i den betragtede periode.
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6.3. Priser pd dumpingimporten fra det pigeldende land og prismeessige virkninger

(273)  De gennemsnitlige enhedspriser pd dumpingimporten faldt med 28 % mellem 2021 og NUP og var lavere end
EU-erhvervsgrenens priser i samme periode.

(274)  EU-erhvervsgrenen var rentabel i 2022 og blev tabsgivende efterfolgende, hvilket faldt sammen med det betydelige
fald i importpriserne fra Kina. Selv efter at have seenket sin salgspris i 2023 og i NUP forméede EU-erhvervsgrenen
ikke at fastholde sin markedsandel. Prisfaldet skete pa bekostning af rentabiliteten, hvilket forte til en tabsgivende
situation.

(275)  Pd grundlag af ovenstdende blev det konkluderet, at prisniveauet for dumpingimporten fra Kina havde en betydelig
negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation og derfor spillede en afgerende rolle i
forbindelse med den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

6.4. Arsagssammenhang mellem dumpingimporten fra Kina og EU-erhvervsgrenens vasentlige
skade

(276)  Forvarringen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation faldt sammen med en gget forekomst af dumpet
import fra Kina. I en situation med et vigende marked havde den @gede markedsandel for importen fra Kina
kombineret med de lave gennemsnitlige salgspriser p& denne import en negativ indvirkning pé
EU-erhvervsgrenens finansielle situation. EU-erhvervsgrenen var i stand til at genrejse sig i 2022, men den var
ikke i stand til at oge sine salgspriser i tilstraeekkelig grad til fuldt ud at deekke de ogede produktionsomkostninger
pa grund af den egede tilstedeverelse af dumpet import af GFR fra Kina. Kommissionen konkluderede derfor, at
stigningen i importen fra Kina til dumpingpriser faldt sammen med den betydelige forveerring af
EU-erhvervsgrenens situation i 2023, som fortsatte i NUP.

(277) Pi baggrund af ovenstdende betragtninger fastslog Kommissionen, at den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes dumpingimporten fra Kina, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

6.5. Virkningerne af andre faktorer

6.5.1.  Import fra andre tredjelande end Kina

(278) Importen af GFR fra andre tredjelande end Kina havde hovedsagelig oprindelse i Egypten, Malaysia og Det
Forenede Kongerige.

(279)  Importmangden til Unionen samt markedsandelen og prisudviklingen for importen af GFR fra andre tredjelande
udviklede sig som folger:

Tabel 13

Import fra tredjelande

Land 2021 2022 2023 NUP
Malaysia Mzngde (ton) 136 086 114 844 76 909 84827
Indeks 100 84 57 62
Markedsandel 15% 12 % 9% 10 %
Gennemsnitspris 1049 1389 1146 975
(EURton)
Indeks 100 132 109 93
Egypten Meengde (ton) 112120 117953 106 599 113 312
Indeks 100 105 95 101
Markedsandel 12% 12% 13% 13%
Gennemsnitspris 803 1193 932 771
(EURton)
Indeks 100 149 116 96
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(280)

(281)

(282)

Land 2021 2022 2023 NUP
Det Forenede Kongerige | Mangde (ton) 34509 57 306 50127 47 437
Indeks 100 166 145 137
Markedsandel 4% 6 % 6 % 6 %
Gennemsnitspris 1017 1331 1397 1273
(EUR[ton)
Indeks 100 131 137 125
Andre tredjelande, som Mzngde (ton) 160116 173659 165 869 170 443
ikke er navnt ovenfor
Indeks 100 108 104 106
Markedsandel 18% 18 % 20 % 20 %
Gennemsnitspris 1069 1595 1299 1164
(EUR[ton)
Indeks 100 149 121 109
[ alt for alle tredjelande Mzngde (ton) 442 833 463762 399 504 416 019
(undtagen Kina)
Indeks 100 105 90 94
Markedsandel 49 % 49 % 49 % 50 %
Gennemsnitspris 992 1409 1184 1031
(EUR/ton)
Indeks 100 139 116 101

Kilde: Eurostat (Comext).

Tendensen i importen fra Malaysia til Unionen fra 2021 til NUP viste et betydeligt fald i sdvel mangde som
markedsandel tillige med udsving i priserne. Importmangderne faldt kraftigt fra 136 086 ton i 2021 til 76 909
ton i 2023, for der skete en mindre genrejsning til 84 827 ton i NUP. Tilsvarende faldt markedsandelen for den
malaysiske import fra 15 % til 9 %, for den steg en smule til 10 %. Selv om gennemsnitsprisen pr. ton oprindeligt
steg med 32 % 12022, var der et betydeligt fald i 2023 og i NUP.

Mengden af og markedsandelen for importen af GFR med oprindelse i Egypten forblev stabil i en periode med
betydelige prisudsving, navnlig i forhold til gennemsnitspriserne i Unionen. De egyptiske importmangder viste
en lille stigning pd ca. 5 % fra 2021 til 2022, et fald pd ca. 10 % i 2023 og en tilbagevenden til naesten det
oprindelige niveau i NUP, idet der blev opretholdt en konstant markedsandel pa 12 %, som i NUP steg en smule til
13 %. De egyptiske importpriser forblev lavere end bidde EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser og de kinesiske
importpriser.

Importen af GFR fra Det Forenede Kongerige til Unionen mellem 2021 og NUP viste en stigning i mangden og en
relativt stabil markedsandel. Importmangden fra Det Forenede Kongerige steg fra 2021 til 2022, inden den faldt
med ca. 12 % i 2023 og yderligere 5 % i NUP. Markedsandelen steg i lobet af 2022 og 2023 fra 4 % til 6 % og
faldt lidt til 5 % i NUP. Gennemsnitsprisen pr. ton fra Det Forenede Kongerige 13 pd et tilsvarende eller hojere
niveau end EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris og over prisen pd importen fra Kina. Importpriserne fra Det
Forenede Kongerige steg indledningsvist med 31 % fra 2021 til 2022 og fortsatte med at stige til 1397 EUR
12023, for de faldt en smule til 1 273 EUR i NUP.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

Importen til Unionen af GFR fra tredjelande, med undtagelse af de tidligere angivne, i den betragtede periode steg i
meangde og markedsandel, som gik fra 18 % til 20 %. Gennemsnitspriserne fra disse lande var dog hejere end
priserne pa importen fra Kina.

Analysen af importdataene for GFR fra andre tredjelande viser et blandet billede. Importen fra Malaysia faldt
betydeligt i absolutte og relative tal i den betragtede periode, samtidig med at prisen 18 under EU-erhvervsgrenens
priser. Importen med oprindelse i fra Egypten forblev stabil, samtidig med at prisen ogsd 1& under
EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser. Selv om importen fra Det Forenede Kongerige til Unionen steg, kom den
ind til hejere priser i 2023 og i NUP. Importmengderne fra andre tredjelande, som ikke er navnt ovenfor, steg i
absolutte og relative tal i den betragtede periode. Samlet set var der ingen betydelig import fra tredjelande, hvis
markedsandel bade blev gget, og som samtidig 18 under EU-erhvervsgrenens priser i den betragtede periode, og
iseer ikke i NUP.

[ lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at importen fra andre tredjelande ikke sveckkede drsagssam-
menhzangen mellem den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, og dumpingimporten fra Kina.

6.5.2.  EU-erhvervsgrenens eksportresultater
EU-erhvervsgrenens eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 14

EU-producenternes eksportresultater

2021 2022 2023 NUP
Eksportmzangde (i 83052 85859 88712 105695
ton)
Indeks 100 103 107 127
Gennemsnitspris 1204 1807 1715 1620
(EURton)
Indeks 100 150 142 135

Kilde: GFE, De stikproveudtagne EU-producenter

EU-erhvervsgrenens eksport er siden 2021 gradvist steget, men er forblevet lille i forhold til det samlede salg.
Denne eksport bestod i vid udstraekning af varer med hgjere tekniske specifikationer, hvilket beskyttede dem mod
direkte priskonkurrence. Unionen kunne derfor opnd hejere priser for disse GFR-varer pd de internationale
markeder sammenlignet med EU-markedet. Dette afspejlede et strategisk fokus pé nichemarkeder i udlandet.

Stigningen i eksportsalget svackkede derfor ikke arsagssammenheaengen mellem dumpingimporten fra det
pagaldende land og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt. Tvaertimod gjorde eksportsalget det muligt for
EU-erhvervsgrenen at forbedre sin samlede finansielle situation takket vare den @gede salgsmangde og de
opndede prisniveauer, som var hgjere end pa EU-markedet.

6.5.3.  Energi- og rimaterialeomkostninger
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige energipris udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 15

Energi- og rdmaterialepriser i Unionen

2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlige 210 412 233 204
energiomkostninger
pr. ton i Unionen
Indeks 100 197 111 97
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(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

2021 2022 2023 NUP
Gennemsnitlige 182 240 261 231
ramaterialeomkost-
ninger pr. ton i
Unionen
Indeks 100 132 144 127

Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter

Tendensen i energipriserne i Unionen i den betragtede periode udviste en betydelig stigning og eventuel
stabilisering. Den kraftige stigning i 2022 i forhold til 2021 blev forvarret af folgevirkningerne af de geopolitiske
spendinger, som pévirkede energiforsyningen, hovedsagelig som felge af Ruslands uberettigede og uprovokerede
angrebskrig mod Ukraine. Stigningen i energipriserne pévirkede i veasentlig grad de stikproveudtagne
EU-producenters produktionsomkostninger. I 2023 faldt energipriserne.

Undersegelsen viste, at der i 2022 var en vasentlig stigning i omkostningerne til de vigtigste rdmaterialer, hvilket
bidrog til en betydelig stigning i enhedssalgsprisen, eftersom EU-erhvervsgrenen kunne velte disse omkostninger
over pa kunderne. I modsatning hertil faldt enhedssalgsprisen i 2023 — selv om rédmaterialeomkostningerne
fortsatte med at stige — eftersom EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at velte disse ekstraomkostninger over pa
kunderne. Priserne pd EU-markedet faldt yderligere i NUP, fordi EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at
opretholde eller gge sine priser pa grund af pristryk fra dumpingimporten fra Kina, samtidig med at rdmaterial-
eomkostningerne faldt i forhold til de omkostninger, der var blevet konstateret i 2023 og 2022.

P dette grundlag konkluderede Kommissionen, at udviklingen i energipriser og rdmaterialeomkostninger ikke
svackkede drsagssammenhaengen mellem dumpingimporten og forvaerringen af EU-erhvervsgrenens skonomiske
situation.

6.5.4.  EU-erhvervsgrenens bundne produktionsmengde

Som anfert i betragtning 245 viste salget pd bade det frie og det bundne marked en lignende tendens i den
betragtede periode, selv om det bundne salg faldt mindre, n@rmere bestemt 7 procentpoint mindre. Det bundne
salg kunne derfor ikke betragtes som en faktor, der undergravede d&rsagssammenhangen mellem
dumpingimporten og dennes indvirkning p& EU-erhvervsgrenen.

6.5.5.  Faldende eftersporgsel

Selv om der var et vist fald i efterspergslen, jf. betragtning 171, steg markedsandelen for importen fra Kina fra 6 %
12021 til 10 % i NUP, samtidig med at EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel faldt. Desuden blev det
i undersegelsen ogsa konkluderet, at importen fra Kina var forbundet med prisunderbud og pristryk.

P dette grundlag konkluderede Kommissionen, at faldet i efterspergslen ikke svaekkede drsagssammenhaengen
mellem dumpingimporten og forverringen af EU-erhvervsgrenens skonomiske situation.

6.5.6.  Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

Der var en generel forvaerring af EU-erhvervsgrenens finansielle situation i 2023 og i NUP. Disse negative
omstandigheder faldt tidsmassigt sammen med en eget markedsandel for importen af GFR fra Kina, som fandt
sted til dumpingpriser, hvorved EU-erhvervsgrenens priser og omkostninger blev underbudt, pd trods af
tilstedeveerelsen af antidumping- og udligningstold.

Andre faktorer, der kan have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ligeledes analyseret. I den forbindelse blev det
konstateret, at importen fra andre tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, stigningen i energipriserne,
udviklingen pd det bundne marked og faldet i eftersporgslen ikke svakkede drsagssammenhangen mellem
dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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7. UNIONENS INTERESSER

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(298)  Undersogelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade som felge af dumpingimporten fra Kina i
NUP. Som forklaret i betragtning 52 var der i NUP to EU-producenter, der helt indstillede produktionen af GFR pd
grund af ugunstige markedsvilkar.

(299)  Andringen af foranstaltningerne vil gore det muligt for EU-erhvervsgrenen at bevare ogfeller genvinde sin
markedsandel, oge produktionen og kapacitetsudnyttelsen, age priserne for at deekke produktionsomkostningerne
og opnd et under normale konkurrencevilkdr forventet rentabilitetsniveau. P& dette grundlag vil
EU-erhvervsgrenen skulle vende tilbage til en baredygtig situation, der ger det muligt for den at foretage
fremtidige investeringer.

(300) Hvis foranstaltningerne opretholdes pd samme niveau, vil det sandsynligvis fore til et yderligere tab af
markedsandele og en forvarring af rentabiliteten, som tog en negativ drejning i 2023 og i NUP. Dette vil muligvis
medfere yderligere lukninger af produktionsanleeg og afskedigelser og dermed bringe EU-erhvervsgrenens
levedygtighed i fare.

(301)  Kommissionen konkluderede derfor, at @ndringen af antidumpingforanstaltningerne over for importen af GFR
med oprindelse i Kina vil vaere i EU-erhvervsgrenens interesse.

7.2. Brugernes og ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(302)  Der var ingen af de ikke forretningsmeessigt forbundne importarer, der gav sig til kende eller samarbejdede i
forbindelse med denne undersggelse ved at indsende en spergeskemabesvarelse.

(303)  Ilebet af undersogelsen gav kun to brugere, Amiblu Holding GmbH og E.S. Fehrer Automotive GmbH, sig til
kende, men de indsendte yderst mangelfulde sporgeskemabesvarelser. Kommissionen anmodede de bergrte parter
om at fremleegge de udestdende oplysninger. De efterkom imidlertid ikke denne anmodning inden for den fastsatte
frist.

(304)  Ved indledningen af undersegelsen gjorde en anden bruger, PROXIM, indsigelse mod en eventuel @ndring af
foranstaltningerne. PROXIM havdede, at mange brugere ikke var bekendt med undersegelsen, hvilket forhindrede
dem i at indsende sporgeskemaet inden for den fastsatte frist.

(305)  Kommissionen tog imidlertid alle nedvendige skridt til at sikre, at alle kendte brugere og ikke forretningsmeessigt
forbundne importerer, der er naevnt i anmodningen, blev beherigt underrettet. Desuden blev der offentliggjort en
indledningsmeddelelse i Den Europaiske Unions Tidende, hvori alle interesserede parter blev underrettet om
undersggelsen. Spargeskemaer til brugere og importerer blev ogsé offentliggjort pd webstedet for sagen (**%).

(306)  Brugerne Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (»Tolnatext«) og Dr. Giinther Kast GmbH, som er
en del af KAST Group, havdede, at gennemforelsen af yderligere handelsforanstaltninger ville pavirke en effektiv
forsyningskaede negativt. Ifelge Tolnatext har EU-producenterne, selv om de er beskyttet af de eksisterende
foranstaltninger, ikke oget deres kapacitet til at forsyne EU-markedet med GFR for i tilstrakkelig grad at
imedekomme eftersporgslen fra brugerne. De bemrkede endvidere, at visse rovings, som f.eks. low-tex rovings,
ikke produceres i Unionen, og at de tekniske specifikationer, som brugerne kreaver, for sd vidt angdr nogle ikke
opfyldes af EU-producenterne, hvilket gor brugerne ekstremt athengige af tilgaengeligheden af specificerede varer
fra alternative kilder. Endelig blev brugerne i Unionen negativt pavirket af faldet i Kinas eksportafgiftsrabat og af
nogle f EU-producenters stadig mere koncentrerede oligopol. Tilsvarende bemaerkninger blev fremsat af PROXIM
i deres indlaeg vedrorende det andet notat om produktionsfaktorer.

(307)  Det blev i undersogelsen fastsldet, at disse pastande var ubegrundede. Som fremhaevet i betragtning 260 har
EU-erhvervsgrenen foretaget betydelige investeringer pd trods af vanskelige markedsvilkdr. En yderligere
kapacitetsudvidelse nedvendigger imidlertid langsigtede kapitalforpligtelser, hvilket forudsatter, at der
opretholdes lige konkurrencevilkdr, hvor konkurrencedygtige producenter kan forvente et rimeligt
investeringsafkast. EU-erhvervsgrenen stod desuden over for urimelig import fra andre lande sdsom Egypten ()
og vanskelige markedsvilkdr, herunder virkningerne af covid-19-pandemien.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2749.
(")Jf. fodnote 7.
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GIR er i vid udstrakning en standardiseret vare. Pd trods af diverse forskelle i udseende og potentielle forskelle i
endelige anvendelser har alle forskellige typer GFR de samme grundleeggende fysiske, kemiske og tekniske
egenskaber og anvendes i det vesentlige til de samme formal. Brugere af GFR kan derfor skifte til andre
forsyningskilder, eftersom der findes alternative forsyningskilder uden for Kina, herunder Malaysia, Egypten, Det
Forenede Kongerige og andre kilder. Derudover har EU-erhvervsgrenen kapaciteten, kapabiliteten og teknologien
til at producere mange nedvendige typer, som f.eks. low tex rovings. EU-erhvervsgrenen har investeret i
innovation og har konsekvent arbejdet sammen med industrierne i efterfolgende produktionsled i forbindelse
med FoU-bestrabelser pa effektivt at skreeddersy varer. Som anfert i betragtning 327 var sidanne investeringer
desverre ikke altid mulige pd grund af den hirde konkurrence i forbindelse med dumpingimporten fra Kina.

Selv med nedsattelsen af Kinas eksportafgiftsrabat i november 2024 fortsatte store importmangder med at
komme ind pd EU-markedet. Dette var et tegn pd, at @ndringen i rabatten alene ikke i vaesentlig grad pavirkede
markedsdynamikken. Betenkelighederne med hensyn til markedskoncentrationen blev analyseret. I den
forbindelse bemarkede Kommissionen, at tilsynsorganerne generelt ngje undersgger fusioner og overtagelser for
at forhindre konkurrencebegransende adferd. Sddanne sporgsmdl falder imidlertid uden for rammerne af
narvarende handelsundersggelse. P4 dette grundlag blev disse pastande afvist.

Brugeren, OPTIPLAN GmbH, fremsatte bemarkninger efter den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen,
ifolge hvilken alle interesserede parter er forpligtet til at indgive deres synspunkter, oplysninger og beviser senest
37 dage efter offentliggarelsen af meddelelsen. I sit indleeg fremforte OPTIPLAN, at en stigning i den kombinerede
antidumping- og udligningstold ville pévirke virksomhedens aktiviteter, idet det ville forstyrre dens
forsyningskade pa grund af den begransede forsyning og behovet for at kvalificere nye leveranderer. OPTIPLAN
havdede ogs3, at hgjere foranstaltninger ogsa ville age virksomhedens omkostninger.

Mens OPTIPLAN ikke fremlagde beviser til statte for sin pastand om forsyningsknaphed, henviser Kommissionen
til betragtning 307, hvor dette speorgsmil allerede er blevet behandlet. Da OPTIPLAN ikke besvarede
sporgeskemaet, kunne pastanden vedrerende omkostninger ikke vurderes. Disse bemaerkninger blev derfor afvist.

Efter fremleeggelsen af oplysninger haevdede PROXIM, at Kommissionen ikke tog beherigt hensyn til situationen
hos og argumenterne fra EU-brugere af glasfiberforstaerkninger (GFR). De fremforte, at brugerne befinder sig i en
betydeligt vanskeligere konkurrencemaessig position end EU-producenterne, navnlig dem, der er vertikalt
integrerede. PROXIM havdede endvidere, at Kommissionen ikke ydede brugerne tilstreekkelig bistand med
henblik pa at lette deres effektive deltagelse i undersogelsen, hvilket resulterede i, at deres bekymringer ikke blev
korrekt afspejlet 1 konklusionerne.

Kommissionen mindede om, at alle kendte brugere og ikke forretningsmassigt forbundne importerer, der er
identificeret i anmodningen, blev behgrigt underrettet om indledningen af den fornyede undersggelse. Der blev
offentliggjort en indledningsmeddelelse i Den Europaiske Unions Tidende, spergeskemaer til brugere og
importerer blev gjort tilgaengelige online, og alle parter blev opfordret til at fremsztte bemaerkninger og anmode
om heringer. Flere brugere, herunder PROXIM, fremsatte faktisk bemarkninger, og anmodninger fra parterne om
en hering blev imedekommet. Kommissionen konkluderede derfor, at brugerne fik alle muligheder for at deltage,
og at deres argumenter blev taget i betragtning i overensstemmelse med de proceduremassige krav.

PROXIM havdede ogsd, at Folkerepublikken Kinas regering ifelge offentligt tilgaengelige oplysninger i slutningen
af 2024 reducerede niveauet for eksportafgiftsnedsattelser for visse kategorier af ikkemetalholdige mineralske
produkter, herunder potentielt relevante toldpositioner for GFR, fra 13 % til 9 %. De mente, at denne udvikling
reelt reducerede subsidieringsniveauet fra Kinas side og burde veret taget i betragtning ved fastsattelsen af
udligningsforanstaltningerne.

Med hensyn til henvisningen til reduktionen af Kinas eksportafgiftsrabat i slutningen af 2024 bemrkede
Kommissionen, at der fortsat kom store mangder dumpingimport fra Kina ind pd EU-markedet selv efter denne
nedsattelse af rabatten. Som anfert i undersegelsen @ndrede rabatten ikke markedsdynamikken veasentligt, som
fortsat var kendetegnet ved et betydeligt prisunderbud og pristryk fra importen fra Kina. Desuden fandt
@ndringen af rabatten sted efter den nuvaerende undersogelsesperiode og kunne derfor ikke tages i betragtning
ved fastsettelsen af subsidieringsniveauet i denne procedure.

PROXIM havdede endvidere, at det nuverende niveau af foranstaltninger risikerer at skade industrierne i
efterfolgende produktionsled i Unionen ved at @ge deres omkostninger i forhold til konkurrenter uden for
Unionen. De pegede navnlig pa risikoen for, at EU-brugernes konkurrenceevne forringes og for eventuel flytning
af aktiviteter i efterfolgende produktionsled til lande uden for Unionen. PROXIM anmodede derfor Kommissionen
om at sikre en mere afbalanceret tilgang mellem beskyttelsen af EU-producenterne og EU-brugernes interesser for
at undgd uforholdsmessig skade pd sidstnaevnte.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(317)  For sd vidt angdr pdstanden om, at foranstaltningerne vil ege brugernes omkostninger og reducere deres
konkurrenceevne i forhold til akterer uden for Unionen, fandt Kommissionen, at eventuelle indvirkninger pé
omkostninger forventes at blive begranset i betragtning af glasfiberforstarkningers beskedne andel af de samlede
produktionsomkostninger og tilgaengeligheden af alternative forsyningskilder. Kommissionen konkluderede, at
foranstaltningerne ikke i veasentlig grad ville pavirke EU-brugernes konkurrenceevne eller fore til flytning af
aktiviteter i efterfolgende produktionsled. Kommissionen afviste derfor denne péstand.

(318) P4 grundlag af de oplysninger, som Kommissionen rdder over, og i mangel af fyldestgerende svar fra brugere og
importerer foreld der ingen beviser, der modsiger konklusionen om, at foranstaltningernes negative indvirkning
pa ikke forretningsmassigt forbundne importerer og brugere forventes at vare begrenset og ikke vil opveje
foranstaltningernes positive virkninger for EU-producenterne.

7.3. Leverandgrernes interesser

(319)  Virksomhederne Olin Epoxy & Chemicals International (USA), Westlake Epoxy BV (NL) og Spolek pro chemickou
a hutni vyrobu, akciové spolecnost (CZ), der leverer epoxyharpiks til EU-erhvervsgrenen, tilkendegav deres statte
til gennemforelsen af foranstaltningerne. De understregede betydningen af, at alle centrale komponenter og
materialer i denne veerdikaede placeres i Unionen, sd der sikres modstandsdygtighed i strategiske sektorer. De
havdede endvidere, at opretholdelsen af en sidan tilstedevzarelse vil styrke forsyningskeden og ege Unionens
evne til at innovere og reagere effektivt pd markedseftersporgslen.

7.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(320)  Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende arsager til, at det ikke var i
Unionens interesse at @ndre foranstaltningerne over for importen af GFR med oprindelse i Kina.

(321)  Som konkluderet i betragtning 267 led EU-erhvervsgrenen veasentlig skade i den nuverende undersogel-
sesperiode. Det nuvarende niveau for foranstaltningerne er derfor ikke laengere tilstraekkeligt til at modvirke den
dumping, der forvolder skade.

8. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(322)  Pé grundlag af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhzang og Unionens interesser er
det klart, at de gzldende foranstaltninger ikke giver de tilsigtede resultater med hensyn til at afhjelpe skaden.
Niveauet for de galdende foranstaltninger ber derfor @ndres for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen forvoldes
skade som folge af dumping.

(323) For at fastsette foranstaltningernes omfang undersogte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vaere tilstrakkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(324)  Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opné en mélfortjeneste ved at selge til en malpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(325) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende
faktorer ved fastsattelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det undersogte
land, det rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dakke alle omkostninger og investeringer, udgifter til
forskning og udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale
konkurrencevilkdr. Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

(326)  Med hensyn til rentabilitetsniveauet for stigningen i importen fra Kina undersggte Kommissionen den fortjeneste,
som de stikproveudtagne EU-producenter havde opndet over en periode pé 10 dr. Det blev bemaerket, at importen
fra Kina var til stede pd EU-markedet i hele tidrsperioden, og det var derfor ikke muligt at fastsatte en
fortjenstmargen péd grundlag af nogen af disse ar forud for stigningen i importen fra Kina. Desuden blev det
konstateret, at 2022 var staerkt pavirket af den skonomiske genopretning efter covid-19, og det forekom ikke
hensigtsmeassigt at fastsette malfortjenesten. Det blev derfor konkluderet, at 2016 var et passende ar, eftersom
det var det seneste ar, hvor EU-erhvervsgrenen opererede under normale markedsvilkdr efter indferelsen af
antidumping- og udligningsforanstaltningerne i 2014. I 2016 opndede EU-erhvervsgrenen en fortjeneste pd
12,28 %, samtidig med at importen fra Kina tegnede sig for 8 % af EU-forbruget ().

("™ ]Jf. fodnote 7.
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EU-erhvervsgrenen fremlagde beviser for, at dens investeringsniveau, forskning og udvikling (FoU) og innovation i
den betragtede periode ville have vaeret hejere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen efterprovede
disse oplysninger under kontrolbesegene ved at kontrollere virksomhedens interne optegnelser vedrerende
investeringsplaner, ledelsesbeslutninger og regnskaber. EU-erhvervsgrenens pastande blev anset for at veere
berettigede. For at afspejle dette i malfortjenesten beregnede Kommissionen forskellen mellem investerings-
udgifter, FoU-udgifter og innovationsudgifter (»[Fl-udgifterne«) under normale konkurrencevilkir som fremlagt af
EU-erhvervsgrenen og efterprovet af Kommissionen med de faktiske IFl-udgifter i den betragtede periode. P&
grundlag af efterprovede oplysninger om investeringer, som ikke kunne gennemfores i den betragtede periode,
blev malfortjenstmargenerne forhgjet med mellem 0,26 % og 1,99 % afhangigt af de stikpreveudtagne
producenter.

Den mélfortjeneste, der blev fastsat i denne undersegelse og i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 7, stk. 2c, 14 sdledes pd mellem 12,54 % og 14,27 % athangigt af den situation, der blev konstateret i hver
af de stikpreveudtagne virksomheder.

Pé dette grundlag beregnede Kommissionen en ikkeskadevoldende pris pd samme vare for EU-erhvervsgrenen ved
at anvende de respektive malfortjenstmargener pd de stikproveudtagne EU-producenters produktionsom-
kostninger i den nuvaerende undersegelsesperiode.

Kommissionen vurderede afslutningsvis, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de
fremtidige omkostninger som folge af multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, og
som EU-erhvervsgrenen vil skulle atholde i den periode, hvor foranstaltningen gennemferes. P4 grundlag af de
indsendte oplysninger, som blev understottet af vicksomhedernes rapporteringsvarktgjer og prognoser, fastslog
Kommissionen, at der ikke var yderligere overholdelsesomkostninger forbundet med sddanne konventioner i NUP.

Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikproveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i det
pageldende land, eksklusive antidumping- og udligningstold, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende
pris for samme vare, som de stikproveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden.
Forskelle som felge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vaegtede gennemsnitlige cif-
importvaerdi. Som forklaret i betragtning 230 blev salget i henhold til den swrlige leveringsaftale mellem
EU-producenten European Owens Corning Fiberglas SPRL og den stikproveudtagne eksporterende producent
Taishan Fiberglass Inc. udelukket fra beregningen af skadesmargenen.

Skadestzrsklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »al anden import med oprindelse i Kina« er
defineret pd samme médde som dumpingmargenen for disse virksomheder og for import, jf. betragtning 218
og 219.

Virksomhed Skadestzrskel
CNBM Group 72,2%
Jiangsu 87,3 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder, dvs. Chongging Polycomp 76,1 %
International Corporation
Al anden import med oprindelse i Kina 87,3 %

Efter fremlaggelsen af oplysninger papegede Glass Fibre Europe visse skrivefejl i beregningen af skadesmargenen.
Efter at have gennemgdet disse bemerkninger identificerede og korrigerede Kommissionen fejlene i
beregningerne, som resulterede i en justering af den skadesmargen, der blev fremlagt for de samarbejdsvillige
kinesiske eksporterende producenter.

I overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, og artikel 15, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2016/1037 (**%) og for at undgd dobbelttalling indferte Kommissionen forst den endelige udligningstold.
Udligningstolden forblev usendret med undtagelse af udligningstolden for Jiangsu, da tolden (4,9 %) for denne
virksomhed blev fastsat til niveauet for skadesmargenen i den oprindelige undersogelse. Dette blev efterfulgt af
den resterende endelige antidumpingtold, som svarede til den relevante dumpingmargen reduceret med
udligningstolden, og den blev for Jiangsus vedkommende reduceret med subsidiemargenen (5,8 %). Da
undersggelsen viste, at dumpingmargenerne var lavere end skadesmargenerne, skal der indferes antidumpingtold
svarende til dumpingmargenerne. Da dumpingmargenen blev reduceret med hele subsidiebelgbet, var der ikke
noget problem med dobbelttelling.

('?) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret indforsel fra lande, der
ikke er medlemmer af Den Europeaiske Union (kodifikation) (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 55, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/
1037/0j).
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Ud fra ovenstdende fastsettes den toldsats, som vil blive indfert, som folger:

Antidumping og
udligningstold
kombineret

Dumpingmar-
gen

Skadestarskel

Subsidiemar-
gen

Udligningstold

Antidumpingtold

CNBM Group

33,2 %

72,2 %

10,2 %

10,2 %

23,0%

Jiangsu Changhai

23,0 %

87.3%

58 %

5,8 %

17,2 %

Composite Materials
Holding Co., Ltd.

Andre
samarbejdsvillige
virksomheder, dvs.
Chongging Polycomp
International
Corporation

30,2 % 76,1 % 9,7 % 9,7 % 20,5 %

Al anden import med 33,2 % 873 % 10,2 % 10,2 % 23,0%

oprindelse i Kina

De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med disse undersegelser. Disse toldsatser finder siledes udelukkende anvendelse pd
importen af den undersegte vare med oprindelse i det pageldende land, fremstillet af de nevnte retlige enheder.
Importen af den pagaldende vare, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er navnt i
denne forordnings dispositive del, herunder enheder, som er forretningsmaessigt forbundet med de specifikt
navnte, kan ikke drage fordel af denne told og ber vare omfattet af den told, der gelder for »Al anden import
med oprindelse i Folkerepublikken Kinac.

En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle toldsatser anvendes, hvis den efterfelgende sendrer navnet pa
sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen ('*). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at andringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pé den. Hvis &endringen af virksomhedens navn ikke pavirker dens ret til at benytte
den toldsats, der finder anvendelse pa den, vil der blive offentliggjort en forordning om navneandringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

For at minimere risikoen for omgdelse som folge af forskellen pd toldsatserne er der behov for sewrlige
foranstaltninger, som kan sikre en korrekt anvendelse af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af
individuel antidumpingtold finder kun sted ved fremlaggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sédan faktura er
fremlagt, ber importen vare omfattet af den antidumpingtold, der galder for »al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kinac.

Selv om det er nedvendigt at fremlagge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser ved import, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis en sddan faktura opfylder alle kravene i denne forordnings
artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder nemlig foretage deres sedvanlige kontrol og kan i lighed
med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at efterprove, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af toldsatsen er berettiget i
henhold til toldlovgivningen.

Hvis der er en betydelig mangdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, navnlig efter indferelsen af de pageldende foranstaltninger, kan en sddan maengdemsassig
stigning i sig selv betragtes som en andring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger som
omhandlet i grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder kan der indledes en
antiomgdelsesundersogelse, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Ved denne undersagelse kan det overvejes,
om det bliver ngdvendigt at fjerne individuelle toldsatser og folgelig palagge en landsdakkende told.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat G, Wetstraat 170/Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.
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For at sikre en korrekt hdndhzavelse af tolden ber tolden for al anden import med oprindelse i Folkerepublikken
Kina ikke kun finde anvendelse pa de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne
undersegelse, men 0gsd pa de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

Eksporterende producenter, der ikke eksporterede den pagealdende vare til Unionen i NUP, vil kunne anmode
Kommissionen om at blive omfattet af antidumpingtolden for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i
stikpreven. Kommissionen ber imgdekomme en sddan anmodning, forudsat at tre betingelser er opfyldt. Den nye
eksporterende producent skal pévise, i) at den ikke eksporterede den pdgaldende vare til Unionen i undersagelses-
perioden, ii) at den ikke er forretningsmaessigt forbundet med en eksporterende producent, der eksporterede den
pagaldende vare, og iii) at den derefter har eksporteret den pageldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig
kontraktmessig forpligtelse til at gare dette i betydelige mangder.

Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2016/1036 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Tabellen i artikel 1, stk. 2, i forordning (EU) 2023/1452 erstattes med folgende tabel:

Virksomhed Endelig antidumpingtold Taric-tillegskode

CNBM Group 23,0% B990

— Jushi Group Co., Ltd.

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd.
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.
— Taishan Fiberglass Inc.

Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd. 17,2 % A983

Andre samarbejdsvillige virksomheder, dvs. Chongqing 20,5 % B991

Polycomp International Corporation

Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 23,0% A999

Artikel 2

Artikel 1, stk. 2, i forordning (EU) 2023/1452 kan @ndres for at tilfgje nye eksporterende producenter fra Folkerepublikken
Kina og pélagge dem en passende vejet gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgar
i stikpreven. En ny eksporterende producent skal fremlagge beviser for:

a)

b)

at virksomheden ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, i undersggelsesperioden (1. oktober
2023 til 30. september 2024)

at virksomheden ikke er forretningsmaessigt forbundet med en eksportor eller producent, der er omfattet af de
foranstaltninger, som indferes ved denne forordning, og som kunne have samarbejdet i den oprindelige
undersogelse og

at virksomheden enten har eksporteret den pagaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaessig
forpligtelse om at eksportere en betydelig mangde til Unionen efter udlgbet af undersogelsesperioden.
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. november 2025.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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