HECQ / KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
14. december 1988 *

I sag 280/87,

André Hecq, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber,
Bonlez (Belgien), ved advokaterne Jacques Putzeys og Xavier Leurquin, Bruxelles,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges Nickts, 87, avenue Guillaume,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fzllesskaber, ved Marie Wolfcarius, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Georgios Kremlis, Wagner-centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pistand om annullation af beslutningen om at fratage sagsegeren an-
svaret for varme og sanitet i Kommissionens bygning pi Square Frére Orban i
Bruxelles,

har
DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans, dommerne C. N. Kakouris og
M. Diez de Velasco,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: ekspeditionssekreter H. A. Riihl

pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 20. oktober
1988,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 27. oktober 1988,

* Processprog: Fransk.
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 22. september 1987, har
André Hecq, der er tjenestemand i lenklasse B 3 ved Kommissionen for De Euro-
pziske Fellesskaber, anlagt sag, hvorunder han dels har nedlagt pastand om an-
nullation af den udaterede beslutning, med uangiven ophavsmand, om at fratage
ham ansvaret for varme og sanitet i Kommissionens bygning pa Square Frére Or-
ban i Bruxelles, dels har pastet sig genindsat i alle vediegtsmeassige rettigheder,
som han havde for den 1. februar 1986.

Kommissionen har pi et spergsmil fra Domstolen oplyst, at beslutningen om at
fratage sagsegeren ansvaret for »Orban«-bygningen blev truffet den 27. januar

" 1987 af Bjern Petersen, chef for tjenestegrenen »Bygninger«. Formalet med denne

beslutning var angiveligt at henlzgge den omhandlede bygning, som var behzftet
med en rxkke driftstekniske problemer, under en anden sektions omrade (almen
teknisk sektion, hvor hvert teknisk omrade varetages af en gruppe ansatte og en
ansvarshavende). Beslutningen medferte ingen ®ndret placering af Hecq, der fort--
sat inden for samme sektor var ansvarlig for driften af flere bygninger, blot at én
bygning var taget ud af hans omrade.

Vedrerende sagens forhistorie og parternes anbringender og argumenter henvises i
ovrigt til retsmederapporten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i det fol-
gende, sifremt det pa de enkelte punkter er nadvendigt for forstielsen af Domsto-
lens argumentation.

Under et tidligere sagsmal havde sagsegeren pastiet annullation af de beslutninger,
hvorved han havde fiet palagt ansvaret for varme og sanitet i de nye bygninger,
der var overtaget af Kommissionen eller ville blive overtaget af denne efter decem-
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ber 1984 (sag 19/87). Disse beslutninger vedrerte seks bygninger, herunder »Or-
ban«-bygningen. Ved dom, afsagt den 23. marts 1988 af Domstolens Fjerde Afde-
ling, frifandtes sagsogte. I lyset af denne dom har sagsegeren i nzrverende sag
frafaldet anbringendet om, at den anfzgtede beslutning er en direkte folge af rets-
stridige foranstaltninger af tidligere dato.

De anbringender, som det herefter stir tilbage for Domstolen at tage stilling til, er
dels anbringedet om, at den anfegtede beslutning ikke blev truffet i tjenestens in-
teresse og ikke var begrundet, dels anbringendet om tilsideszttelse af institutionens
bistandspligt overfor sine tjenestemend; den nzvnte beslutning skulle siledes vare
truffet uden at tage hensyn til sagsegerens interesser, og uden at han forinden fik
adgang til at give sin mening til kende.

Kommissionen har pistiet frifindelse og har til stette herfor 1 det vaesentlige an-
fort, at den anfzgtede beslutning er en rent administrativ foranstaltning, der er
motiveret af tekniske hensyn. Kommissionen har herved anfert, at mens der ikke
kan rettes nogen som helst kritik mod sagsegerens arbejde som tekniker, havde
tilretteleggelsen af de tekniske arbejder i »Orban«-bygningen vist sig mangelfuld.
Det var ikke lykkedes at indfere en kontrol pa forskellige niveauer eller en sam-
ordning mellem de forskellige involverede handverkergrupper, og det oprindeligt
udformede system med dobbeltbemanding p4 det tekniske omrdde havde ikke fun-
geret. Alle disse forhold havde medfert tekniske brist, navnlig havde varmesystemet
i »Orban«-bygningen svigtet, hvilket havde medfert store ulemper. Det var pd
denne baggrund nedvendigt at overlade ansvaret for bygningen til den alment tek-
niske sektion inden for tjenestegrenen »Bygningere, idet den nazvnte sektor er bed-
re udrustet til at lese en lang rekke tekniske problemer.

Vedrerende bedemmelsen af dette anbringende bemzrkes forst, at sagsogeren ikke
konkret har bestridt, at de af Kommissionen anferte tekniske problemer foreli, og
ikke har gjort gzldende, at beslutningen om at fratage ham ansvaret for »Or-
ban«-bygningen i virkeligheden var en skjult disciplinzr sanktion, hvormed det til-
sigtedes at ndre arten af hans stilling. Det skal imidlertid ligeledes bemarkes, at
den anfegtede beslutning blev truffet i en periode, hvorunder forholdet mellem
sagsegeren og dennes overordnede pi ny var blevet forvaerret, og at Kommissio-
nen i sit svar pa sagsogerens klage sivel nzvner problemerne i forbindelse med den
tekniske drift som det dirlige arbejdsklima. I det nzvnte svar anferes det siledes
dels, at der savnes en »smidig og gnidningsfri samordning mellem hindvarker-
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grupperne« og en »forsvarligt gennemfert kontrol p4 de forskellige niveauer« i den
omhandlede bygning, dels at det er nedvendigt at »sikre gode arbejdsvilkir inden
for afdelingen og stabilitet og trovaerdighed i forholdet udadtil«.

Selv om Kommissionen ikke har kunnet forklare, hvorledes de tekniske problemer,
den har nzvnt, henger sammen med nedvendigheden af at forbedre arbejdskli-
maet, bemzarkes, at sagsegeren heller intet har fremfert, der afkrefter Kommissio-
nens fremstilling af de faktiske omstzndigheder, for sa vidt angar karakteren af de
tekniske problemer, som p4 davarende tidspunkt forels i »Orban«-bygningen.

Det fremgir af det anferte, at den omtvistede beslutning ma antages at have haft
det ene indhold, at en bygning blev fjernet fra listen over bygninger, som sagsege-
ren var ansvarlig for, og at den nzvnte beslutning m4 betragtes som en rent admi-
nistrativ foranstaltning, der omfattes af det sken, som enhver administration har
ved fordelingen af arbejdsopgaverne mellem de ansatte.

Den nzvnte skensbefajelse er ganske vist undergivet en begrensning, idet skonnet
ikke ma udeves til skade for tjenestemandenes tjenesteretlige stilling eller krznke
princippet om et passende forhold mellem tjenestemandenes lonklasse og det ar-
bejde, de udferer (jfr. dom af 17. maj 1984, Albertini og Montagnani, 338/82,
Sml. s. 2123). Der er imidlertid ikke pavist en sidan tilsideszttelse af sagsegerens
rettigheder. '

Den omtvistede beslutning kan felgelig ikke betragtes som en akt, der indeholder
et klagepunkt i tjenestemandsvedtegtens forstand; det pihvilede derfor ikke admi-
nistrationen forinden at here den pagzldende tjenestemand eller at begrunde den
nzvnte beslutning.

I retsmodet begzrede sagsegeren endvidere, at Domstolen ex officio skulle sta-
tuere, at Bjern Petersen, som er ophavsmand til den anfzgtede beslutning, savnede
befajelse til at traffe beslutningen. En kontorchefs kompetence til at trzffe beslut-
ninger vedrorende arbejdets tilrettelzeggelse horer imidlertid ikke til de spergsmal,
som Domstolen kan tage stilling til ex officio.
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Da sagen ikke i evrigt indeholder noget grundlag for at anse den omtvistede be-
slutning for retsstridig, vil sagsegte vere at frifinde.

Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Ifelge procesreglementets artikel 70 bee-

rer institutionerne imidlertid selv de af dem afholdte udgifter i sager anlagt af
ansatte i Fzllesskaberne.

PA grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part betaler sine omkostninger.
Koopmans Kakouris Diez de Velasco
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. december 1988.
J.-G. Giraud T. Koopmans

Justitssekreter Formand for Fjerde Afdeling
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