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Στην υπόθεση 49/82, 

ΕΠΙΤΡΟΠΉ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΏΝ ΚΟΙΝΟΤΉΤΩΝ, εκπροσωπούμενη από το νομικό της σύμ­

βουλο, δικηγόρο Alberto Prozzillo, επικουρούμενο από το δικηγόρο Thomas van 
Rijn, μέλος της νομικής της υπηρεσίας, με αντίκλητο στο Λουξεμβούργο τον 
Oreste Montako, μέλος της νομικής υπηρεσίας της Επιτροπής, κτίριο Jean 
Monnet, Kirchberg, Λουξεμβούργο, 

προσφεύγουσα, 

κατά 

ΒΑΣΊΛΕΙΟΥ ΤΩΝ ΚΆΤΩ ΧΩΡΏΝ, εκπροσωπούμενου από τον Adriaan Bos, βοηθό νομικό 

σύμβουλο του υπουργείου εξωτερικών στη Χάγη, με τόπο επιδόσεων στο Λου­
ξεμβούργο την πρεσβεία των Κάτω Χωρών, 

καθού, 

που έχει ως αντικείμενο να αναγνωριστεί ότι το Βασίλειο των Κάτω Χωρών, 
επιτρέποντας τη συσκευασία σε μικρά πακέτα βουτύρου προελεύσεως τρίτων 
χωρών σε τελωνειακές αποθήκες, αντιθέτως προς τις διατάξεις του άρθρου 1 της 
οδηγίας 71/235/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Ιουνίου 171, περί εναρμονίσεως 
των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων που αφορούν τις 
συνήθεις εργασίες οι οποίες είναι δυνατόν να πραγματοποιούνται στις τελω­
νειακές αποθήκες και στις ελεύθερες ζώνες (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, σ. 13), παρέβη 
τις υποχρεώσεις που υπέχει από τη συνθήκη ΕΟΚ, 

ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ 

συγκείμενο από τους Ρ. Pescatore, πρόεδρο του δευτέρου τμήματος, προεδρεύ­
οντα, Α. O'Keeffe και U. Everling, προέδρους τμήματος, G. Bosco, Τ. Koopmans, 
Κ. Bahlmann και Υ. Galmot, δικαστές, 

γενικός εισαγγελέας: Sir Gordon Slynn 
γραμματέας: Ρ. Heim 

εκδίδει την ακόλουθη 
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ΑΠΟΦΑΣΗ 

Περιστατικά 

Τα πραγματικά περιστατικά, η εξέλιξη της 
διαδικασίας, τα αιτήματα, καθώς και οι 
ισχυρισμοί και τα επιχειρήματα των δια­
δίκων συνοψίζονται ως εξής: 

Ι — Πραγματικά περιστατικά και 
έγγραφη διαδικασία 

Για να αποτρέψει το φαινόμενο η ανομοιο­
γένεια των εθνικών καθεστώτων τελωνει­
ακής αποταμίευσης να προκαλεί εκτροπές 
του εμπορίου και των τελωνειακών 
εσόδων, που οφείλονται ιδίως στο γεγονός 
ότι η αποταμίευση εμπορεύματος συνεπά­
γεται ότι το συγκεκριμένο εμπόρευμα δεν 
επιβαρύνεται με δασμούς, φορολογικές επι­
βαρύνσεις ισοδύναμου αποτελέσματος και 
γεωργικές εισφορές, το Συμβούλιο θέσπισε 
στις 4 Μαρτίου 1969 την οδηγία 69/74/ 
ΕΟΚ, περί εναρμονίσεως των νομοθετικών, 
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων 
που αφορούν το καθεστώς της τελωνειακής 
αποταμίευσης (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, σ. 41). 

Κατά το άρθρο 9, παράγραφος 1, πρώτο 
εδάφιο, της οδηγίας 69/74/ΕΟΚ, «[Τα] 
αποταμιευόμενα εμπορεύματα πρέπει να 
δύνανται να αποτελούν αντικείμενο 
συνήθων εργασιών, οι οποίες αποβλέπουν 
στη διασφάλιση της συντηρήσεως τους, ή 
στη βελτίωση της εμφανίσεως τους ή της 
εμπορευματικής τους ποιότητος, σύμφωνα 
με τους όρους που καθορίζονται από τις 
αρμόδιες αρχές». Δυνάμει του άρθρου 9, 
παράγραφος 2, «[Τα] εμπορεύματα που 
αποτελούν αντικείμενο εργασιών άλλων 
από εκείνες που προβλέπονται στην παρά­
γραφο 1 υπάγονται στους κανόνες που 
ισχύουν για την τελειοποίηση προς επανε-
ξαγωγή». 

Ο κοινός πίνακας των συνήθων εργασιών 
που μπορούν να πραγματοποιηθούν στα διά­
φορα είδη αποθηκών καταρτίστηκε, 
σύμφωνα με το άρθρο 9, παράγραφος 1, δεύ­
τερο εδάφιο, της οδηγίας 69/74/ΕΟΚ, με 

την οδηγία 71/235/ΕΟΚ του Συμβουλίου, 
της 21ης Ιουνίου 1971. 

Η ολλανδική νομοθεσία που θεσπίστηκε 
κατ' εφαρμογή της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ 
είναι σύμφωνη προς τις κοινοτικές διατά­
ξεις στο μέτρο που το άρθρο 210 του εκτε­
λεστικού διατάγματος του γενικού νόμου 
περί τελωνείων και ειδικών φόρων κατα­
νάλωσης (Algemene Wet inzake Besluit 
Douane en Accijnzen — AWDA), όπως τρο­
ποποιήθηκε με το βασιλικό διάταγμα της 
9ης Φεβρουαρίου 1976 (Stbl. 1976, αριθ. 58), 
παραπέμπει στον πίνακα των επιτρεπό­
μενων συνήθων εργασιών, οι οποίες αναφέ­
ρονται στο άρθρο 1 της οδηγίας 71/235/ 
ΕΟΚ. Οι ολλανδικές όμως αρχές αποδίδουν 
στον εν λόγω πίνακα περιεχόμενο διάφορο 
εκείνου που προσδιόρισε το Συμβούλιο. 

Με έγγραφο της 27ης Φεβρουαρίου 1979, 
που απηύθυνε στην Επιτροπή σε απάντηση 
αιτήσεως παροχής πληροφοριών της 6ης 
Φεβρουαρίου 1978, η Μόνιμη Αντιπροσω­
πεία των Κάτω Χωρών διευκρίνισε ότι η 
συσκευασία σε μικρά πακέτα βουτύρου 
προελεύσεως τρίτων χωρών, αποθηκευ­
μένου στις τελωνειακές αποθήκες πριν από 
την επανεξαγωγή του, γινόταν στις Κάτω 
Χώρες ως «συνήθης εργασία» υπό το 
καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης, 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 της 
οδηγίας 71/235/ΕΟΚ. 

Με έγγραφο της 14ης Μαρτίου 1980, η Επι­
τροπή κίνησε κατά των Κάτω Χωρών την 
προβλεπόμενη από το άρθρο 169 της 
συνθήκης ΕΟΚ διαδικασία. Κατά τη γνώμη 
της Επιτροπής, η συσκευασία σε μικρές 
ποσότητες, όπως γίνεται στις Κάτω Χώρες, 
δεν μπορεί να θεωρηθεί ως «συνήθης 
εργασία» κατά την έννοια της οδηγίας 
71/235/ΕΟΚ, εφόσον η απλότητα της πρά­
ξεως που απαιτείται προκειμένου να κατα­
στεί εφικτό η τελευταία να χαρακτηριστεί 
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ως «συνήθης εργασία» αποκλείει τη μείξη 
ή το διαχωρισμό τροφίμων με μορφο­
ποίηση και ζύγισμα, αλλά και για τον 
πρόσθετο λόγο ότι τέτοιες εργασίες απαι­
τούν σημαντικό εξοπλισμό. 

Θεωρώντας ότι η χορήγηση της άδειας 
συσκευασίας σε μικρές ποσότητες συνιστά 
παράβαση των διατάξεων της οδηγίας 
71/235/ΕΟΚ, η Επιτροπή κάλεσε την 
ολλανδική κυβέρνηση να διατυπώσει τις 
παρατηρήσεις της εντός προθεσμίας ενός 
μηνός. 

Με την απάντηση της της 21ης Απριλίου 
1980, η Μόνιμη Αντιπροσωπεία των Κάτω 
Χωρών διευκρίνισε ότι η ολλανδική 
κυβέρνηση θεωρεί τη συσκευασία του βου­
τύρου ως συνήθη εργασία κατά την έννοια 
του άρθρου 1, παράγραφος 1, περίπτωση 8, 
της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ, εφόσον^ πρό­
κειται για συσκευασία. Το γεγονός ότι τα 
χρησιμοποιούμενα μηχανήματα συσκευα­
σίας πραγματοποιούν στα πλαίσια των 
εργασιών συσκευασίας και τη μάλαξη και 
τη χωρίς καμία προσθήκη μορφοποίηση 
του βουτύρου, δεν μπορεί να επηρεάζει το 
χαρακτηρισμό της συγκεκριμένης εργασίας. 
Η Μόνιμη Αντιπροσωπεία προσθέτει ότι η 
λέξη «απλή», που περιλαμβάνει το άρθρο 1, 
παράγραφος 1, περίπτωση 8, της οδηγίας, 
αφορά αποκλειστικά τη μετάγγιση ή την 
ανασυσκευασία και όχι επί παραδείγματι 
τη συσκευασία. Αυτό συνάγεται τόσο από 
την απόδοση στην ολλανδική, όσο και από 
το γαλλικό κείμενο της οδηγίας. 

Η Επιτροπή εξέδωσε στις 18 Φεβρουαρίου 
1981 την αιτιολογημένη γνώμη που προ­
βλέπει το άρθρο 169, πρώτη παράγραφος, 
της συνθήκης ΕΟΚ, όπου διαπιστώνεται 
ότι «το Βασίλειο των Κάτω Χωρών, επιτρέ­
ποντας τη συσκευασία σε μικρά πακέτα 
του αποταμιευμένου σε τελωνειακές 
αποθήκες βουτύρου προελεύσεως τρίτων 
χωρών, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει 
από τη συνθήκη ΕΟΚ». Με την αιτιολογη­
μένη γνώμη, η οποία διαβιβάστηκε στην 
κυβέρνηση των Κάτω Χωρών στις 20 
Φεβρουαρίου 1981, η τελευταία καλούνταν 

να συμμορφωθεί προς τη γνώμη αυτή εντός 
δύο μηνών. 

Στις 22 Μαίου 1981 η ολλανδική κυβέρνηση 
κατέστησε γνωστό ότι εμμένει στην άποψη 
της, τονίζοντας ιδίως ότι, παρά τη χρησιμο­
ποίηση σημαντικού εξοπλισμού σε σχέση 
με τις ποσότητες καθώς και την ταχύτητα 
και αποτελεσματικότητα της επίμαχης 
εργασίας, η τελευταία είναι κατ' ουσία 
απλή και πρέπει να θεωρείται ως 
«συνήθης». 

Η Επιτροπή άσκησε την παρούσα προ­
σφυγή που πρωτοκολλήθηκε στη γραμμα­
τεία του Δικαστηρίου στις 11 Φεβρουαρίου 
1982. 

Κατόπιν εκθέσεως του εισηγητή δικαστή 
και μετά από ακρόαση του γενικού εισαγ­
γελέα, το Δικαστήριο αποφάσισε, σύμφωνα 
με το άρθρο 21 του Πρωτοκόλλου περί του 
Οργανισμού του Δικαστηρίου ΕΟΚ και το 
άρθρο 45 του κανονισμού διαδικασίας, να 
προβεί στη διεξαγωγή αποδείξεων. 

Με έγγραφο της 18ης Νοεμβρίου 1982, ο 
γραμματέας του Δικαστηρίου κάλεσε: 

1. Την Επιτροπή και το Βασίλειο των 
Κάτω Χωρών να απαντήσουν στα ακό­
λουθα ερωτήματα: 

α) κατά τι διαφέρει το καθεστώς της 
«τελειοποιήσεως προς επανεξαγωγή» 
από το καθεστώς της «τελωνειακής 
αποταμιεύσεως»; Το δεύτερο από τα 
εν λόγω καθεστώτα παρουσιάζει 
γενικά για τους επιχειρηματίες μεγα­
λύτερα πλεονεκτήματα από εκείνα 
που προσφέρει το πρώτο; Αν ναι, 
ποια; 

6) Το γεγονός ότι η ολλανδική 
καβέρνηση επέτρεψε τη συσκευασία 
του βουτύρου σε μικρά πακέτα υπό 
το καθεστώς της «τελωνειακής απο­
ταμιεύσεως» είχε ως συνέπεια η εν 
λόγω πράξη να επωφεληθεί από ορι­
σμένα πλεονεκτήματα παρά τη ρητή 
εξαίρεση της από το καθεστώς της 
«τελειοποιήσεως προς επανεξαγωγή» 
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κατά την περίοδο από 15ης Ιανουα­
ρίου 1976 μέχρι 1ης Απριλίου 1980 με 
τους κανονισμούς του Συμ6ουλίου 
3066/75, της 24ης Νοεμ6ρίου 1975 
(JO L 307, σ. 3), και 875/77, της 26ης 
Απριλίου 1977 (JO L 106, σ. 23), και 
τον κανονισμό 3352/75 της Επι­
τροπής, της 23ης Δεκεμβρίου 1975 
(ΕΕ ειδ. έκδ. 03/014, σ. 139 και επ.). 
Αν ναι, για ποια πλεονεκτήματα επρό­
κειτο; 

2. Το Βασίλειο των Κάτω Χωρών να προσ­
διορίσει το αντικείμενο της επίδικης 
εργασίας, ιδίως: 

α) την κατάσταση του βουτύρου πριν 
και μετά τη συσκευασία, 

6) την ακριβή (ρύση κάθε συναφούς πρά­
ξεως. 

II — Αιτήματα των διαδίκων 

Η Επιτροπή'ζητεί από το Δικαστήριο: 

1. να αναγνωρίσει ότι το Βασίλειο των 
Κάτω Χωρών, επιτρέποντας τη συ­
σκευασία σε μικρά πακέτα βουτύρου 
προελεύσεως τρίτων χωρών αποθηκευ­
μένου σε τελωνειακές αποθήκες παρέβη 
τις υποχρεώσεις που υπέχει από τη 
συνθήκη ΕΟΚ-

2. να καταδικάσει το Βασίλειο των Κάτω 
Χωρών στα δικαστικά έξοδα. 

Το Βασίλειο των Κάνω Χωρών ζητεί από 
το Δικαστήριο: 

1. να απορρίψει την προσφυγή ως 
αβάσιμη · 

2. να καταδικάσει την Επιτροπή στα δικα­
στικά έξοδα. 

III — Ισχυρισμοί και επιχειρήματα 
των διαδίκων 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η συσκευασία του 
βουτύρου που επιτράπηκε στις Κάτω Χώρες 
δεν ανταποκρίνεται σε καμία από τις εργα­
σίες που αναφέρει το άρθρο 1, παράγραφος 
1, περίπτωση 8, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ 
του Συμβουλίου, της 21ης Ιουνίου 1971, 
δηλαδή «συσκευασία, αποσυσκευασία, 
αλλαγή συσκευασίας, επισκευή συσκευα­
σίας, μετάγγιση ή απλή ανασυσκευασία σε 
άλλα δοχεία». Συγκεκριμένα, η μάλαξη, η 
μορφοποίηση και το ζύγισμα δεν μπορούν 
να εμπίπτουν στην έννοια της συσκευα­
σίας. Το επιχείρημα κατά το οποίο όλες 
αυτές οι προκαταρκτικές εργασίες που 
είναι αναγκαίες για τη συσκευασία εντάσ­
σονται στον ίδιο κύκλο εργασιών είναι αδιά­
φορο υπό την έννοια ότι στην πραγματι­
κότητα η συσκευασία δεν είναι παρά η 
τελευταία φάση της επίδικης εργασίας. 

Κατά την Επιτροπή, οι συνήθεις εργασίες 
κατά την έννοια του άρθρου 1, παρά­
γραφος 1, της οδηγίας 71/235 δεν μπορούν 
να είναι παρά απλές πράξεις, όπως 
άλλωστε διαφαίνεται από την επανάληψη 
του επιθέτου «απλή» στις περιπτώσεις 2, 5, 
8, 10, 11, 12 και 19 της ίδιας διατάξεως, 
γεγονός που αποκλείει τη χρησιμοποίηση 
σημαντικού εξοπλισμού. 

Κατά τη γνώμη της Επιτροπής, ο όρος 
«συνήθης εργασία» επιδέχεται συσταλτική 
ερμηνεία, αν ληφθούν υπόψη η φύση και η 
αποστολή της τελωνειακής αποταμίευσης. 
Κατά την έκτη αιτιολογική σκέψη της οδη­
γίας 69/74, η βασική αποστολή της αποτα­
μίευσης σε τελωνειακές αποθήκες, όπου τα 
εμπορεύματα μπορούν να αποθηκευτούν εν 
αναμονή του επόμενου προορισμού τους, 
συνίσταται στην εξασφάλιση της αποθή­
κευσης των εμπορευμάτων και όχι στην 
επεξεργασία ή μεταποίηση τους. Αυτό, 
μόνον από μέριμνα να ληφθεί υπόψη η 
οικονομική πραγματικότητα αναγνώρισης 
και η δυνατότητα πραγματοποίησης ορι­
σμένων εργασιών προορισμένων να εξα­
σφαλίσουν τη συντήρηση ή τη βελτίωση 
της εμφάνισης ή την εμπορευματική ποιό­
τητα των εμπορευμάτων. Πάντως, οι δυνα-
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τότητες αυτές πρέπει να θεωρηθούν ως 
κατά παρέκκλιση διατάξεις. 

Η Επιτροπή αναφέρει ότι το άρθρο 9, παρά­
γραφος 1, της οδηγίας-πλαίσιο 69/74/ΕΟΚ 
του Συμβουλίου, της 4ης Μαρτίου 1969, 
προβλέπει μεν την κατάρτιση ^ «κοινού 
πίνακα» των συνήθων εργασιών, αυτό 
όμως δεν σημαίνει με κανένα τρόπο ότι ο 
εν λόγω πίνακας αποτελεί καταγραφή 
όλων των συνήθων εργασιών που επιτρέ­
πονται στα κράτη μέλη. Η καταγραφή των 
εθνικών πρακτικών έλαβε χώρα σε μια 
πρώτη φάση των εργασιών εναρμονίσεως 
που προϋποθέτει τη συνεκτίμηση διαφόρων 
στοιχείων. Στην επεξηγηματική σημείωση 
του άρθρου 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 
71/235/ΕΟΚ, που συνόδευε την πρόταση 
της οικείας οδηγίας, η Επιτροπή διευκρι­
νίζει ότι ο πίνακας των συνήθων εργασιών 
«καταρτίσθηκε με βάση αυτές που ίσχυαν 
στα κράτη μέλη καθώς και σύμφωνα με τις 
παραδοσιακές εμπορικές συνήθειες, τις 
σύγχρονες απαιτήσεις των χρησιμοποι­
ούντων τις τελωνειακές αποθήκες και ελεύ­
θερες ζώνες καθώς και την εξέλιξη των τε­
χνικών μεθόδων και των μέσων ελέγχου» 
(ΕΚ, έγγραφο συνεδριάσεως 54/71, της 4. 6. 
1971, σ. 14). Έτσι, στον «κοινό πίνακα» 
που ενέκρινε οριστικά το Συμβούλιο έχουν 
περιληφθεί ορισμένες συνήθεις εργασίες 
επιτρεπόμενες στα κράτη μέλη, ενώ άλλες 
αποκλείστηκαν απ' αυτόν. 

Η Επιτροπή επιθυμεί να τονίσει ότι, όταν η 
ολλανδική κυβέρνηση ανακοίνωσε τον 
πίνακα των επιτρεπόμενων στην επικράτεια 
της συνήθων εργασιών, αναφέρθηκε απλώς 
στα άρθρα 15, παράγραφος 2, και 40 του 
γενικού νόμου περί τελωνείων και ειδικών 
φόρων κατανάλωσης από τα οποία κατ' 
ουδένα τρόπο είναι δυνατό να συναχθεί το 
συμπέρασμα ότι η επίδικη εργασία εμπίπτει 
σε μια από τις κατηγορίες που αναφέρουν 
οι διατάξεις αυτές. 

Η Επιτροπή υπενθυμίζει περαιτέρω ότι iļ 
διαπραχθείσα από τις ολλανδικές αρχές 
παράβαση του κοινοτικού δικαίου δεν 
δικαιολογείται από το γεγονός ότι η επί­
δικη εργασία επιτρέπεται σε άλλο κράτος 

μέλος, συγκεκριμένα στην Ομοσπονοιακη 
Δημοκρατία της Γερμανίας. Εν πάση 
περιπτώσει, από τις 24 Ιουνίου 1980 απαγο­
ρεύτηκε η συσκευασία βουτύρου στις γερ- · 
μανικές τελωνειακές αποθήκες. 

Κατά τη γνώμη της Επιτροπής, δεν μπορεί 
με κανένα τρόπο να αμφισβητηθεί ότι η επί­
δικη εργασία δεν συνιστά συνήθη εργασία, 
διεπόμενη από τις διατάξεις περί τελωνει­
ακής αποταμίευσης, αφού, αφενός η επι­
τροπή των τελωνειακών καθεστώτων 
τελειοποίησης συντάχθηκε, κατά τις συ­
νεδριάσεις της της 25ης και 26ης Ιανουα­
ρίου 1978, με την άποψη ότι, «η συ­
σκευασία του βουτύρου χύμα σε μικρά 
πακέτα για τη λιανική πώληση συνιστά 
επεξεργασία που δεν είναι δυνατό να πραγ­
ματοποιηθεί ως συνήθης εργασία, αλλά που 
διέπεται από τις ισχύουσες για την τελειο­
ποίηση προς επανεξαγωγή διατάξεις», αφε­
τέρου δε η Επιτροπή είχε ήδη εκφράσει την 
αντίληψη αυτή με τον κανονισμό 3352/75, 
της 23ης Δεκεμβρίου 1975, περί απαγορεύ­
σεως της προσφυγής στο καθεστώς τελειο­
ποίησης προς επανεξαγωγή για το βούτυρο 
(ΕΕ ειδ. έκδ. 03/014, σ. 139). 

Κατά την ολλανδική κυοέρνηαη, η συσταλ­
τική ερμηνεία που προτείνει η Επιτροπή με 
βάση την αποστολή των τελωνειακών 
αποθηκών είναι ανακριβής, δεδομένου ότι 
αγνοεί τελείως τον τρόπο καταρτίσεως του 
πίνακα των συνήθων εργασιών. 

Η ολλανδική κυβέρνηση υπενθυμίζει ότι 
κατά το άρθρο 9, παράγραφος 1, της οδη-
γίας-πλαίσιο 69/74/ΕΟΚ του Συμβουλίου, 
της 4ης Μαρτίου 1969, τα αποταμιευόμενα 
εμπορεύματα πρέπει να δύνανται να αποτε­
λούν αντικείμενο συνήθων εργασιών, «ο 
κοινός πίνακας» των οποίων καταρτίζεται 
από το Συμβούλιο κατόπιν προτάσεως της 
Επιτροπής, «σύμφωνα με τους όρους που 
καθορίζονται από τις αρμόδιες αρχές». 

Κατά την ολλανδική κυβέρνηση, από το κεί­
μενο αυτό προκύπτει ότι ο κοινός πίνακας 
που περιλαμβάνει το άρθρο 1, παράγραφος 
1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ, της 21ης Ιου-
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νίου 1971, ανταποκρίνεται στις συνήθεις, 
δηλαδή τις παραδοσιακές, πρακτικές που 
επιτρέπονταν τότε, τις οποίες ακολου­
θούσαν τα κράτη μέλη, στην καταγραφή 
των οποίων προέβη το Συμβούλιο. Το 
γεγονός ότι στον κοινό πίνακα δεν έχουν 
περιληφθεί όλες οι επιτρεπόμενες από τα 
κράτη μέλη εργασίες δεν επηρεάζει 
καθόλου την άποψη αυτή. 

Η ολλανδική κυβέρνηση υπογραμμίζει ότι 
στο μέτρο που η αναφερόμενη στα άρθρα 
15, παράγραφος 2, και 40 του ολλανδικού 
γενικού νόμου περί τελωνείων και ειδικών 
φόρων κατανάλωσης διαδικασία συσκευα­
σίας αφορά διάφορα είδη εμπορευμάτων, 
θεώρησε ότι δεν ήταν αναγκαίο να διευκρι­
νίσει ότι η συσκευασία του βουτύρου επι­
τρεπόταν βάσει των διατάξεων αυτών. 

Η ολλανδική κυβέρνηση φρονεί ότι η 
άποψη, κατά την οποία οι συνήθεις εργα­
σίες πρέπει να είναι απλές πράξεις, δεν 
ανταποκρίνεται παρά στις αρχικές προθέ­
σεις του Συμβουλίου. Από τη σύγκριση του 
κειμένου της προτάσεως που υποβλήθηκε 
στο Συμβούλιο στις 31 Μαρτίου 1971 (Doc. 
R/319/71 -Eco 32) και επισυνάπτεται στην 
ανταπάντηση, προς το οριστικό κείμενο της 
οδηγίας 71/235/ΕΟΚ προκύπτει ιδίως ότι η 
έκφραση «εφόσον πρόκειται περί απλών 
εργασιών» διατηρείται σε ορισμένες μόνο 
συγκεκριμένες περιπτώσεις. Άλλωστε, η 
φύση των αναφερόμενων στο άρθρο 1, παρά­
γραφος 1, περίπτωση 20, της οδηγίας εργα­
σιών αποδεικνύει ότι, κατά την έννοια της 
οδηγίας 71/235/ΕΟΚ, συνήθεις εργασίες 
δεν είναι πάντοτε απλές. 

Η ολλανδική κυβέρνηση διατείνεται ότι, 
αντιθέτως προς ότι υποστηρίζει η Επι­
τροπή, οι διάφορες εργασίες που προη­
γούνται της συσκευασίας του βουτύρου, 
και συγκεκριμένα η μάλαξη, η μορφο­
ποίηση και το ζύγισμα, δεν πρέπει να θεω­
ρούνται ως διαφορετικές εργασίες, αλλ' ότι 
εντάσσονται σε μια συνολική και συνεχή 
εργασία. 

Αντίθετα απ' όσα βεβαιώνει η Επιτροπή, ο 
κανονισμός 3352/75, της 23ης Δεκεμβρίου 
1975, δεν ορίζει ότι η συσκευασία του βου­
τύρου, επειδή δεν είναι εφικτό να πραγμα­

τοποιηθεί στις τελωνειακές αποθήκες, υπά­
γεται για το λόγο αυτό στο καθεστώς 
τελειοποίησης προς επανεξαγωγή. Η ολλαν­
δική κυβέρνηση θεωρεί ότι η συσκευασία 
του βουτύρου εξαιρείται από την εφαρμογή 
των περί τελειοποίησης προς επανεξαγωγή 
διατάξεων. Κατά την άποψη της ολλαν­
δικής κυβερνήσεως, η διαπίστωση αυτή δεν 
μπορεί να συνεπάγεται απαγόρευση συ­
σκευασίας του βουτύρου στις τελωνειακές 
αποθήκες. 

Η ολλανδική κυβέρνηση λαμβάνει υπό 
σημείωση το γεγονός ότι η επίδικη εργασία 
απαγορεύεται στο εξής στην Ομοσπον­
διακή Δημοκρατία της Γερμανίας, κα­
θιστώντας πάντως σαφές ότι οι παρατηρή­
σεις της επί του θέματος είχαν ως αποκλει­
στικό σκοπό να καταδείξουν ότι τα κράτη 
μέλη έχουν έκδηλα διαφορετικές απόψεις 
ως προς την εφαρμογή της οδηγίας. 

IV — Περίληψη των γραπτών παρα­
τηρήσεων που κατατέθηκαν 
εις απάντηση των ερωτη­
μάτων που έθεσε το Δικα­
στήριο 

Απαντώντας στο ερώτημα κατά τι διαφέρει 
το καθεστώς της «τελειοποιήσεως προς 
επανεξαγωγή» από το καθεστώς της «τελω­
νειακής αποταμιεύσεως», η Επιτροπή και η 
κυβέρνηση των Κάτω Χωρών σημειώνουν 
ότι, μολονότι και τα δύο καθεστώτα παρέ­
χουν την ευχέρεια αναστολής για συγκε­
κριμένο διάστημα της εισπράξεως δασμών 
και φόρων, ιδίως δε των τελωνειακών 
δασμών και των γεωργικών εισφορών επί 
των εισαγόμενων στην Κοινότητα εμπορευ­
μάτων, διαφέρουν ως προς τα επόμενα 
σημεία: 

— Ως προς ro ανηκείμενο: 

Υπό το καθεστώς της τελειοποίησης προς 
επανεξαγωγή, τα προσωρινώς εισαγόμενα 
εμπορεύματα είναι δυνατό να αποτελέσουν 
αντικείμενο οποιασδήποτε επεξεργασίας ή 
μεταποίησης ενόψει της εξαγωγής τους από 
το έδαφος της Κοινότητας, ενώ υπό το 

1201 



ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ 20. 4. 1983 - ΥΠΟΘΕΣΗ 49/82 

καθεστώς της τελωνειακής .αποταμίευσης 
τα εμπορεύματα, που απλώς αποθηκεύ­
ονται είναι δυνατό να αποτελέσουν αντικεί­
μενο, αποκλειστικώς, των αναφερομένων 
στο άρθρο 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 
71/235/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Ιου­
νίου 1972, συνήθων εργασιών' των εργα­
σιών δηλαδή που γίνονται για να εξασφα­
λιστεί η συντήρηση τους ή να βελτιωθεί η 
εμφάνιση τους ή η εμπορευματική τους 
ποιότητα. 

— Ως προς τους όρους εφαρμογής: 

Δυνάμει του άρθρου 5, παράγραφος 1, της 
οδηγίας 69/73/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 
4ης Μαρτίου 1969, το καθεστώς της τελειο­
ποίησης προς επανεξαγωγή δεν μπορεί να 
εφαρμοστεί παρά μόνο εφόσον η επεξερ­
γασία ή η μεταποίηση δύναται να «συμ­
βάλει στην εξασφάλιση των ευνοϊκότερων 
όρων για την εξαγωγή των εμπορευμάτων, 
που προκύπτουν από αυτήν την τελειο­
ποίηση, χωρίς να θίγονται τα ουσιώδη συμ­
φέροντα των κοινοτικών παραγωγών». 

Όσον αφορά το καθεστώς της τελωνειακής 
αποταμίευσης, οι παραπάνω λεγόμενοι 
οικονομικοί όροι δεν τίθενται, δεδομένου 
ότι οι επιτρεπόμενες εργασίες δεν είναι 
δυνατό λόγω της απλότητας τους να θίξουν 
τα συμφέροντα των κοινοτικών παρα­
γωγών. 

— Ως προς τις διατυπώσεις: 

Οι εργασίες που πραγματοποιούνται υπό 
το καθεστώς της τελειοποίησης προς επανε­
ξαγωγή συνεπάγονται γενικά περισσότερες 
διατυπώσεις από όσες οι εργασίες που 
πραγματοποιούνται στις τελωνειακές 
αποθήκες. 

Όσον αφορά το ερώτημα περί των πλεο­
νεκτημάτων που προσφέρει το καθεστώς 
της τελωνειακής αποταμίευσης σε σχέση με 
εκείνο της τελειοποίησης προς επανε­
ξαγωγή, η Επιτροπή σημειώνει ότι είναι 
δύσκολο να συγκριθούν, μάλιστα δε να 
ταξινομηθούν τα πλεονεκτήματα που συ­
νεπάγεται καθένα από τα δύο καθεστώτα, 
στο μέτρο που εξυπηρετούν διαφορετικές 
ανάγκες. Το καθεστώς της τελωνειακής 
αποταμίευσης επιτρέπει στους επιχειρημα­

τίες να αποθηκεύουν τα εισαγόμενα εμπο­
ρεύματα για περισσότερο ή λιγότερο 
μακροχρόνια διαστήματα, όταν επί παρα­
δείγματι ο τελικός παραλήπτης των εμπο­
ρευμάτων δεν είναι γνωστός κατά το χρόνο 
της εισαγωγής ή όταν η θέση των εμπορευ­
μάτων σε κατανάλωση κλιμακώνεται χρο­
νικά. 

Σκοπός του καθεστώτος τελειοποίησης 
προς επανεξαγωγή είναι να παρέχει στις 
κοινοτικές επιχειρήσεις τη δυνατότητα να 
διαθέτουν τα προϊόντα τους ή να προσφέ­
ρουν τις υπηρεσίες τους στις ξένες αγορές 
σε ανταγωνιστικές τιμές και να συμβάλλει 
στην εξασφάλιση καλύτερης απασχόλησης 
του κοινοτικού εργατικού δυναμικού. 

Όπως προκύπτει από τις παρατηρήσεις της 
Επιτροπής, το γεγονός ότι η ολλανδική 
κυβέρνηση επέτρεψε την υπό καθεστώς 
τελωνειακής αποταμίευσης συσκευασία του 
βουτύρου σε μικρά πακέτα, κατέστησε 
δυνατή την παραβίαση της απαγόρευσης 
εισαγωγής βουτύρου των τρίτων χωρών 
υπό το καθεστώς της τελειοποίησης προς 
επανεξαγωγή κατά το χρονικό διάστημα 
από 16ης Ιανουαρίου 1976 μέχρι 1ης Απρι­
λίου 1980 που επιβλήθηκε με τους κανονι­
σμούς 3066/75 και 875/77 του Συμβουλίου, 
της 24ης Νοεμβρίου 1975 και 26ης Απριλίου 
1977 αντίστοιχα, και τον κανονισμό 
3352/75 της Επιτροπής, της 23ης Δεκεμ­
βρίου 1975. 

Κατά την Επιτροπή, η κατάσταση της 
αγοράς μεταξύ 1976 και 1980 ήταν τέτοια 
που έπρεπε να εξασφαλιστεί η κατά προτε­
ραιότητα διάθεση του βουτύρου προελεύ­
σεως ΕΟΚ στην αγορά των τρίτων χωρών. 
Ένα από τα μέσα επίτευξης του σκοπού 
αυτού ήταν να αναγκαστούν οι μεταποιη­
τικές βιομηχανίες της ΕΟΚ να χρησιμο­
ποιούν το βούτυρο προελεύσεως ΕΟΚ και 
όχι το βούτυρο των τρίτων χωρών. 

Κατ' αυτόν τον τρόπο, ο αποκλεισμός του 
βουτύρου προελεύσεως τρίτων χωρών από 
το καθεστώς τελειοποίησης προς επανε­
ξαγωγή είχε ως συνέπεια η τυχόν συ­
σκευασία του βουτύρου αυτού να εξαρ­
τάται από την καταβολή της οφειλόμενης 
κατά τη θέση σε κατανάλωση γεωργικής ει­
σφοράς. Επιτρέποντας στους ολλανδούς 
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μεταποιητές να συσκευάζουν το βούτυρο 
υπό το καθεστώς της τελωνειακής αποτα­
μίευσης, οι ολλανδικές αρχές τους μεταχει­
ρίστηκαν ευνοϊκότερα από τους μετα­
ποιητές των άλλων κρατών μελών. 

Η κυβέρνηση των Κάτω Χωρών σημειώνει 
ότι, αν και η επίδικη συσκευασία επέτρεψε 
την εκτός Κοινότητας πώληση του βου­
τύρου με όρους ευνοϊκότερους παρά αν η 
συσκευασία αυτή γινόταν υπό το καθεστώς 
της τελειοποίησης προς επανεξαγωγή, 
γεγονός παραμένει ότι η δυνατότητα αυτή 
υφίσταται από το 1968. 

Προσδιορίζοντας το αντικείμενο της επί­
δικης εργασίας που πραγματοποιείται στις 
ολλανδικές τελωνειακές αποθήκες, η 
ολλανδική κυβέρνηση παρατηρεί τα ακό­
λουθα: 

«Το βούτυρο αποθηκεύεται στις τελω­
νειακές αποθήκες μέσα σε κουτιά των 15 ή 
25 χιλιόγραμμων. Στις αποθήκες αυτές το 
βούτυρο ζυγίζεται προτού αποσυσκευαστεί. 
Μετά την αποσυσκευασία τους, οι 
ποσότητες βουτύρου τοποθετούνται με τα 
χέρια σε συσκευή που τις μαλάσσει μέχρις 
ότου γίνουν ομοιογενής μάζα. Ανάλογα με 
τον επιθυμητό τύπο συσκευασίας (πακέτα 
των 10, 15 ή 250 γραμμαρίων ή κουτιά των 
1 000 γραμμαρίων), το βούτυρο μεταφέ­

ρεται κατόπιν χωρίς ανθρώπινη παρέμβαση 
σε μία από τις μηχανές συσκευασίας, η 
οποία το κατανέμει σε παρτίδες κατά το 
επιθυμητό βάρος και το συσκευάζει ή τοπο­
θετεί σε κουτιά. Στη συνέχεια, κυλιόμενος 
τάπητας μεταφέρει τα πακέτα ή τα κουτιά 
σε προβλεπόμενο για τη συσκευασία χώρο, 
όπου τοποθετούνται με τα χέρια σε μεγάλα 
κιβώτια. 

Όλο το συσκευασμένο βούτυρο πωλείται 
και παραδίδεται για τον εφοδιασμό των 
πλοίων ανοικτής θάλασσας. Το βούτυρο 
που χρησιμοποιείται σήμερα στις τελω­
νειακές αποθήκες είναι προελεύσεως 
Φιλανδίας, Νορβηγίας και Σουηδίας, ή βού­
τυρο που προηγουμένως είχε τεθεί προς 
ανάλωση στις Κάτω Χώρες.» 

V — Προφορική δ ιαδικασία 

Κατά τη συνεδρίαση της 2ας Φεβρουαρίου 
1983, η Επιτροπή, εκπροσωπούμενη από 
τον Α. Prozillo, επικουρούμενο από τον J. F. 
Verstrynge, και το Βασίλειο των Κάτω 
Χωρών, εκπροσωπούμενο από τον Α. Bos, 
ανέπτυξαν προφορικά τις παρατηρήσεις 
τους. 

Ο γενικός εισαγγελέας ανέπτυξε τις προτά­
σεις του κατά τη συνεδρίαση της 10ης 
Μαρτίου 1983. 

Σκεπτικό 

ι Με δικόγραφο που κατέθεσε στη γραμματεία του Δικαστηρίου στις 11 Φεβρουα­
ρίου 1982, η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων άσκησε, δυνάμει του 
άρθρου 169 της συνθήκης ΕΟΚ, προσφυγή με την οποία ζητεί να αναγνωριστεί 
ότι το Βασίλειο των Κάτω Χωρών, επιτρέποντας τη συσκευασία σε μικρά 
πακέτα βουτύρου προελεύσεως τρίτων χωρών που είναι αποθηκευμένο σε τελω­
νειακές αποθήκες αντιθέτως προς τις διατάξεις του άρθρου 1 της οδηγίας 
71/235/ΕΟΚ του Συμβουλίου, περί εναρμονίσεως των νομοθετικών, κανονι­
στικών και διοικητικών διατάξεων που αφορούν τις συνήθεις εργασίες οι οποίες 
είναι δυνατόν να πραγματοποιούνται στις τελωνειακές αποθήκες και στις ελεύ­
θερες ζώνες (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, σ. 130), παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από 
τη συνθήκη ΕΟΚ. 

1203 



ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ 20. 4. 1983 — ΥΠΟΘΕΣΗ 49/82 

2 Η οδηγία 71/235/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης Ιουνίου 1971, θεσπίστηκε προς 
εφαρμογή της οδηγίας 69/74/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 4ης Μαρτίου 1969, περί 
εναρμονίσεως των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων που 
αφορούν το καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, 
σ. 41). 

3 'Εχοντας θεσπιστεί με σκοπό να αποφεύγεται η εκτροπή της κατεύθυνσης του 
εμπορίου και των τελωνειακών εσόδων λόγω της ανομοιογένειας των εθνικών 
συστημάτων τελωνειακής αποταμίευσης, η οδηγία 69/74/ΕΟΚ του Συμβουλίου 
προβλέπει με το άρθρο 9, παράγραφος 1, ότι τα αποταμιευόμενα σε τελωνειακές 
αποθήκες εμπορεύματα πρέπει να δύνανται να αποτελούν μέσα σ' αυτές 
«σύμφωνα με τους όρους που καθορίζονται από τις αρμόδιες αρχές» αντικεί­
μενο «συνήθων εργασιών», ο κοινός πίνακας των οποίων πρόκειται να καταρτι­
στεί από το Συμβούλιο κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής. 

4 Ο κοινός πίνακας των συνήθων εργασιών που επιτρέπονται στις τελωνειακές 
αποθήκες, που θεσπίστηκε από το Συμβούλιο σύμφωνα με τις προαναφερθείσες 
διατάξεις, παρατίθεται στο άρθρο 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ. 
Κατά την περίπτωση 8 της παραγράφου 1, μεταξύ των συνήθων αυτών εργασιών 
περιλαμβάνονται οι πράξεις «συσκευασίας, αποσυσκευασίας, αλλαγής συσκευα­
σίας, επισκευής συσκευασίας, μεταγγίσεως ή απλής ανασυσκευασίας σε άλλα 
δοχεία». 

5 Η Επιτροπή θεωρεί ότι η συσκευασία του βουτύρου σε μικρά πακέτα, την οποία 
επιτρέπουν οι Κάτω Χώρες ως συνήθη εργασία κατά την έννοια του άρθρου 1, 
παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ, δεν υπάγεται στο καθεστώς της τελω­
νειακής αποταμίευσης, αφού η μάλαξη, η μορφοποίηση και το ζύγισμα, που 
προηγούνται από τη συσκευασία του βουτύρου, δεν συνιστούν συνήθεις εργα­
σίες κατά τις προαναφερθείσες διατάξεις. Κατά την Επιτροπή, οι πραγματοποιού­
μενες σε τελωνειακές αποθήκες εργασίες είναι κατ' ανάγκη απλές. Αυτή η 
απαίτηση απλότητας που μνημονεύουν επανειλημμένα οι διάφορες διατάξεις του 
άρθρου 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ, προκύπτει από την απο­
στολή των τελωνειακών αποθηκών που συνίσταται στην εξασφάλιση της αποθή­
κευσης των εμπορευμάτων και όχι στην επεξεργασία ή στη μεταποίηση τους. 

6 Το Βασίλειο των Κάτω Χωρών ισχυρίζεται ότι οι διάφορες εργασίες που προη­
γούνται της συσκευασίας του βουτύρου συνιστούν απλές εργασίες που εντάσ­
σονται στον αυτό κύκλο εργασιών. Κατά το Βασίλειο των Κάτω Χωρών, οι 
εργασίες που επιτρέπονται στις τελωνειακές αποθήκες δεν χαρακτηρίζονται όλες 
για την απλότητα τους. Η εξέταση των προπαρασκευαστικών εργασιών της οδη­
γίας 71/235/ΕΟΚ αρκεί για να αποδειχτεί ότι η απαίτηση για απλότητα 
διατηρήθηκε μόνο σε ορισμένες συγκεκριμένες περιπτώσεις. Περαιτέρω, το Βασί-
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λειο των Κάτω Χωρών ισχυρίζεται ότι η προτεινόμενη από την Επιτροπή ερμη­
νεία της οδηγίας με 6άση την αποστολή των τελωνειακών αποθηκών αγνοεί τον 
τρόπο κατάρτισης του πίνακα των συνήθων εργασιών. Κατά το Βασίλειο των 
Κάτω Χωρών, από τους προαναφερθέντες όρους του άρθρου 9, παράγραφος 1, 
της οδηγίας 69/74/ΕΟΚ, προκύπτει ότι ο κοινός πίνακας που περιλαμβάνει το 
άρθρο 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ ανταποκρίνεται στις εκ παρα­
δόσεως συνήθεις πρακτικές που ακολουθούν τα κράτη μέλη και κατέγραψε το 
Συμβούλιο. 

7 Το τελευταίο αυτό επιχείρημα που αποβλέπει στο να αναγνωριστεί ότι η επίδικη 
συσκευασία εντάσσεται στα πλαίσια των εργασιών που προβλέπει το άρθρο 1, 
παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235, στο μέτρο που επιτρεπόταν εκ παραδόσεως 
στις ολλανδικές τελωνειακές αποθήκες, δεν πρέπει να γίνει δεκτό. Παρόλον ότι 
η καταγραφή των εθνικών πρακτικών αποτέλεσε την πρώτη φάση των προπα­
ρασκευαστικών εργασιών της οδηγίας, η τελευταία δεν αποσκοπεί στη 
διατήρηση τους, αλλά αντιθέτως στην καθιέρωση ομοιόμορφης πρακτικής. Ο 
στόχος της εναρμονίσεως είναι ακριβώς να αναγκαστούν τα κράτη μέλη να προ­
βούν, εντός των προβλεπόμενων προθεσμιών, στις αναγκαίες μεταρρυθμίσεις και 
προσαρμογές. 

8 Όπως προκύπτει από τις γραπτές παρατηρήσεις της ολλανδικής κυβέρνησης, η 
επίδικη εργασία πραγματοποιείται στις τελωνειακές αποθήκες κατά τον ακό­
λουθο τρόπο: γίνεται πρώτα απόψυξη των ποσοτήτων βουτύρου- στη συνέχεια 
αποσυσκευάζονται και τοποθετούνται με τα χέρια σε συσκευή που τις 
μαλάσσει, ώστε να γίνουν ομοιογενής μάζα. Ανάλογα με τον επιθυμητό τύπο 
συσκευασίας (πακέτα των 10, 15 ή 250 γραμμαρίων ή κουτιά των 1 000 γραμμα­
ρίων), το βούτυρο μεταφέρεται κατόπιν χωρίς ανθρώπινη παρέμβαση σε μηχανή 
συσκευασίας, η οποία τα κατανέμει σε παρτίδες κατά το επιθυμητό βάρος και 
το συσκευάζει ή το βάζει σε κουτιά. Τέλος, ένας κυλιόμενος τάπητας μεταφέρει 
τα πακέτα ή τα κουτιά σε προβλεπόμενο για τη συσκευασία χώρο όπου τοποθε­
τούνται με τα χέρια σε κιβώτια. Η ολλανδική κυβέρνηση διευκρίνισε ότι το κατ' 
αυτόν τον τρόπο συσκευασμένο βούτυρο προορίζεται για τον εφοδιασμό των 
πλοίων ανοικτής θάλασσας και προέρχεται κυρίως από τη Φιλανδία, Νορβηγία 
και Σουηδία. 

9 Το Δικαστήριο φρονεί, ότι το ζήτημα αν η επίδικη συσκευασία υπάγεται ή όχι 
στο καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης, όπως ορίζεται από την οδηγία 
71/235/ΕΟΚ δεν είναι δυνατό να κριθεί ενόψει του γράμματος της προαναφερ­
θείσας διάταξης του άρθρου 1, παράγραφος 1, περίπτωση 8, της εν λόγω οδηγίας 
και ότι πρέπει να εξεταστεί η εργασία αυτή υπό το φως του σκοπού στον οποίο 
αποβλέπει το σύστημα της τελωνειακής αποταμίευσης. 
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ίο Συναφώς, όπως προκύπτει από το άρθρο 9, παράγραφος 1, πρώτο εδάφιο, της 
οδηγίας 69/74/ΕΟΚ, οι όροι του οποίου διασαφηνίζονται με την έκτη αιτιολο­
γική σκέψη της οδηγίας, βασική αποστολή της τελωνειακής αποταμίευσης είναι 
η εξασφάλιση της αποθήκευσης των εμπορευμάτων για το λόγο αυτό και οι 
επιτρεπόμενες κατά την αποταμίευση εργασίες περιορίζονται στις «συνήθεις 
εργασίες που γίνονται για να εξασφαλιστεί η συντήρηση τους ή να βελτιωθεί η 
εμφάνιση τους ή η εμπορευματική τους ποιότητα». Πρέπει επομένως να γίνει 
δεκτό ότι τέτοιες πράξεις δεν έχουν καταρχήν ως προορισμό να επιτρέπουν τη 
μετάβαση ενός προϊόντος από ένα στάδιο εμπορίας σ' άλλο και ότι απαιτείται 
να προβλέπονται με ρητή διάταξη εξαιρέσεις του κανόνα αυτού για ορισμένες 
πράξεις που αφορούν ειδικά προϊόντα. 

n Εξάλλου, κατά το άρθρο 9, παράγραφος 2, της ίδιας οδηγίας, «τα εμπορεύματα 
που αποτελούν αντικείμενο εργασιών άλλων από εκείνες που προβλέπονται 
στην παράγραφο 1, υπάγονται στους κανόνες που ισχύουν για την τελειοποίηση 
προς επανεξαγωγή». Κατά το άρθρο 2, παράγραφος 1, της οδηγίας 69/73/ΕΟΚ 
του Συμβουλίου της 4ης Μαρτίου 1969 περί εναρμονίσεως των νομοθετικών, 
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων που αφορούν το καθεστώς της τελειο­
ποίησης προς επανεξαγωγή (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, σ. 34), ως «καθεστώς τελειοποιή­
σεως προς επανεξαγωγή» νοείται το τελωνειακό καθεστώς που επιτρέπει την εν 
όλω ή εν μέρει επανεξαγωγή από το έδαφος της Κοινότητας, υπό. μορφή 
παραγώγων προϊόντων, εισαχθέντων από τρίτες χώρες, εμπορευμάτων. Δυνάμει 
του άρθρου 2, παράγραφος 3, της ίδιας οδηγίας, τα παράγωγα προϊόντα παρά­
γονται με μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες εργασίες τελειοποίησης: «α) 
κατεργασία των εμπορευμάτων, περιλαμβανομένης της συναρμολογήσεως, της 
συνενώσεως, της προσαρμογής τους σε άλλα εμπορεύματα- μεταποίηση των 
εμπορευμάτων επιδιόρθωση των εμπορευμάτων, περιλαμβανομένης της αποκα­
ταστάσεως και της ρυθμίσεως τους προς λειτουργία». 

12 Όπως προκύπτει από τα στοιχεία της δικογραφίας, η επίδικη πράξη αποσκο­
πούσε και είχε ως συνέπεια το βούτυρο, που ήταν αποθηκευμένο χύμα στις 
ολλανδικές αποθήκες να τοποθετείται σε νέα συσκευασία κατάλληλη για τον 
τελικό παραλήπτη του προϊόντος. Πρέπει να γίνει δεκτό ότι, ελλείψει ρητής δια­
τάξεως στον πίνακα του άρθρου 1, παράγραφος 1, της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ που 
να επιτρέπει τέτοιου είδους εργασία για το βούτυρο, η εν λόγω πράξη δεν 
εμπίπτει στο καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης και ότι, συνεπώς, εντάσ­
σεται στο καθεστώς της τελειοποίησης προς επανεξαγωγή, όπως ορίζεται από το 
άρθρο 2 της προαναφερθείσας οδηγίας 69/73/ΕΟΚ. 

13 Άλλωστε, η ερμηνεία αυτή επιβεβαιώνεται με τον κανονισμό 3066/75 του Συμ­
βουλίου, της 24ης Νοεμβρίου 1975 (JO L 307, σ. 3) και τον κανονισμό 3352/75 
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της Επιτροπής, της 23ης Δεκεμβρίου 1975 (ΕΕ ειδ. έκδ. 03/014, σ. 139) που 
θεσπίστηκε κατ' εφαρμογή του πρώτου. Οι κανονισμοί αυτοί έθεσαν ως σκοπό 
τους να συμβάλουν στην απορρόφηση των πλεονασμάτων κοινοτικού βουτύρου, 
υποχρεώνοντας τις κοινοτικές βιομηχανίες που χρησιμοποιούν το προϊόν αυτό 
προς εξαγωγή να προσφεύγουν αποκλειστικά στο παραγόμενο εντός της Κοι­
νότητας βούτυρο. Προς το σκοπό αυτό, οι προαναφερθέντες κανονισμοί περιο­
ρίστηκαν στη ρύθμιση του μόνου καθεστώτος της τελειοποίησης προς επανε-
ξαγωγή από το οποίο απέκλεισαν ρητώς, για το χρονικό διάστημα που παρα­
τάθηκε ως την 1η Απριλίου 1980 «τη συσκευασία του βουτύρου χύμα σε μικρά 
πακέτα για τη λιανική πώληση». Είναι προφανές ότι το αναμενόμενο με την εν 
λόγω απαγόρευση αποτέλεσμα δεν ήταν δυνατό να επιτευχθεί παρά μόνο υπό 
τον όρο ότι μια τέτοια πράξη να μην μπορεί να πραγματοποιείται υπό το τόσο 
πλεονεκτικό καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης. 

Μ Από τα προεκτεθέντα πρέπει επομένως να συναχθεί το συμπέρασμα ότι το Βασί­
λειο των Κάτω Χωρών, επιτρέποντας την υπό το καθεστώς της τελωνειακής 
αποταμίευσης συσκευασία σε μικρά πακέτα βουτύρου χύμα προελεύσεως τρίτων 
χωρών, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από τη συνθήκη. 

Επί των δικαστικών εξόδων 

15 Κατά το άρθρο 69, παράγραφος 2, του κανονισμού διαδικασίας ο ηττηθείς διά­
δικος καταδικάζεται στα δικαστικά έξοδα, εφόσον υπήρχε σχετικό αίτημα του 
νικήσαντος διαδίκου. Επειδή το Βασίλειο των Κάτω Χωρών ηττήθηκε, πρέπει να 
καταδικαστεί στα δικαστικά έξοδα. 

Διά ταύτα 

ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ 

κρίνει και αποφασίζει: 

1) Επιτρέποντας υπό το καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης τη συ­
σκευασία σε μικρά πακέτα βουτύρου χύμα, το Βασίλειο των Κάτω Χωρών 
παρέβη της υποχρεώσεις που υπέχει από τη συνθήκη. 
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2) Καταδικάζει το Βασίλειο των Κάτω Χωρών στα δικαστικά έξοδα. 

Pescatore O'Keeffe Everling 

Bosco Koopmans Bahlmann Galmot 

Δημοσιεύτηκε σε δημόσια συνεδρίαση στο Λουξεμβούργο, στις 20 Απριλίου 

1983. 

Ο γραμματέας 

Ρ. Heim 

Ο προεδρεύων 

Ρ. Pescatore 

πρόεδρος του δεύτερου τμήματος 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ 

SIR G O R D O N SLYNN 

ΠΟΥ ΑΝΑΠΤΥΧΘΗΚΑΝ ΣΤΙΣ 10 ΜΑΡΤΙΟΥ 1983 ' 

Κύριε πρόεδρε, 
Κύριοι οικαονες, 

Η παρούσα προσφυγή που άσκησε η Επι­
τροπή κατ' εφαρμογή του άρθρου 169 της 
συνθήκης ΕΟΚ έχει ως αντικείμενο να ανα­
γνωριστεί ότι το Βασίλειο των Κάτω 
Χωρών παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει 
από τη συνθήκη, επειδή, αντιθέτως προς το 
άρθρο 1 της οδηγίας 71/235/ΕΟΚ του Συμ­
βουλίου, της 21ης Ιουνίου 1971, περί εναρ­
μονίσεως των νομοθετικών, κανονιστικών 
και διοικητικών διατάξεων που αφορούν 
τις συνήθεις εργασίες οι οποίες δύνανται 
να πραγματοποιούνται στις τελωνειακές 
αποθήκες και στις ελεύθερες ζώνες (ΕΕ ειδ. 
έκδ. 02/001, σ. 130), επέτρεψε τη συ­
σκευασία βουτύρου προελεύσεως τρίτων 
χωρών που είναι αποθηκευμένο σε τελω­
νειακές αποθήκες. 

Το καθεστώς της τελωνειακής αποτα­
μίευσης εναρμονίστηκε με την οδηγία 
69/74 του Συμβουλίου, της 4ης Μαρτίου 
1969 (ΕΕ ειδ. έκδ. 02/001, σ. 41), το άρθρο 
2, παράγραφος 1, της οποίας ορίζει ότι το 
καθεστώς της τελωνειακής αποταμίευσης 

έχει ως αποτέλεσμα «τη μη είσπραξη, κατά 
τη διάρκεια αποθηκεύσεως των εμπορευ­
μάτων, των δασμών, φορολογικών επιβα­
ρύνσεων ισοδυνάμου αποτελέσματος και 
των γεωργικών εισφορών». Τα εμπορεύ­
ματα πρέπει κατά την έξοδο τους από τις 
αποθήκες αποταμίευσης να τεθούν σε 
ανάλωση υπό ένα άλλο τελωνειακό 
καθεστώς ή να αποτελέσουν αντικείμενο 
εξαγωγής (βλέπε άρθρο 2, παράγραφος 2). 
Σύμφωνα με το προοίμιο, «επειδή βασική 
αποστολή της τελωνειακής αποταμιεύσεως 
είναι η εξασφάλιση της αποθηκεύσεως των 
εμπορευμάτων, οι εργασίες που επιτρέ­
πονται κατά τη διάρκεια της αποθηκεύ­
σεως είναι μόνο εκείνες που γίνονται για 
να εξασφαλιστεί η συντήρηση τους ή να 
βελτιωθεί η εμφάνιση τους ή η εμπορική 
τους ποιότητα», ενώ «όταν τα αποθηκευ­
μένα εμπορεύματα αποτελούν αντικείμενο 
άλλων επεξεργασιών, δεν απολαύουν πλέον 
του καθεστώτος της τελωνειακής αποταμιεύ­
σεως και κατά συνέπεια δεν εφαρμόζονται 
στα εμπορεύματα αυτά οι κανόνες της 
παρούσης οδηγίας...». 

1 — Μετάφραση από τα αγγλικά. 
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