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Ajanlas
A TANACS AJANLASA
Lengyelorszag nemzeti kozéptavu koltségvetesi-strukturalis tervének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 17. cikkére,

tekintettel a Bizottsag ajanlasara,

mivel:

ALTALANOS MEGFONTOLASOK

Az uni6s gazdasagi korméanyzas megreformalt kerete 2024. aprilis 30-4n hatalyba lépett. A
gazdasagpolitikdk hatékony Osszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl
sz0l6 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, a tdlzott hiany esetén
kovetendd eljaras végrehajtasardl szolo, modositott 1467/97/EK rendelet? és a tagallamok
koltségvetési keretrendszerérdl szold, modositott 2011/85/EU tanacsi iranyelv® egyittesen a
megreformalt unidés gazdasagi kormanyzasi keret kozponti elemei. A keret reformok és
beruhazasok réven torekszik biztositani az allamadossag fenntarthatosagat, valamint a
fenntarthatdé ¢és inkluziv ndvekedést. Eldmozditja a nemzeti feleldsségvallalast, és a
kozéptavra helyezi a hangsulyt, amihez a szabalyok hatékonyabb és kdvetkezetesebb
érvényesitése tarsul.

Az Uj gazdasagi kormanyzasi keret kozéppontjdban a tagallamok altal a Tanacsnak és a
Bizottsagnak benydjtott nemzeti kodzéptava koltségvetési-strukturalis tervek allnak. E
terveknek két célkitiizést kell megvaldsitaniuk: i. biztositaniuk kell, hogy az allamaddssag a
kiigazitasi idOszak végére megalapozottan csokkend palyan alljon, vagy prudens szinten
maradjon, a koltségvetési hidny pedig kozéptdvon a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaérték ala csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint ii. biztositaniuk kell az
eurdpai szemeszter keretében azonositott fo kihivasokra reagélo, illetve az EU kozos
prioritasainak kezelését célzé reformok és beruhazasok megvalositasat. E célbol minden
tervnek tartalmaznia kell a nettd kiadasi* palyara vonatkozo kozéptavi kotelezettségvallalast,

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Gsszehangolasarol és a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. &prilis 29.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol szolé6 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 A Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkoz6 kovetelményekrol sz616 2011/85/EU iranyelv mddositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Nett6 kiadasok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatarozottak szerint i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedések, iii. az uniés alapokbdl szarmazé bevételek
altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Unié éltal
finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkdli
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amely tenyleges koltségvetesi korlatot allapit meg a terv négy- vagy otéves idGtartamara (a
tagallam rendes jogalkotési cikluséatol fiiggden). Emellett a tervben ki kell fejteni, hogy a
tagallam miként fogja biztositani az eurOpai szemeszter keretében — kiléndsen az
orszagspecifikus ajanlasokban (ideértve adott esetben a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgalo eljaras keretében megfogalmazott ajanlasokat is) — azonositott f6
kihivasokra reagald reformok és beruhazasok megvalositasat, tovabba hogy a tagallam miként
fogja kezelni a kozos uniods prioritasokat. A koltségvetési kiigazitas négyéves iddszakra szol,
amely legfeljebb harom évvel meghosszabbithatd, ha a tagallam elkételezi magat az (EU)
2024/1263 rendeletben meghatarozott kritériumoknak megfelelé relevans reformok és
beruhazasok végrehajtasa mellett.

A Bizottsag a terv benyujtasat kovetden értékeli, hogy az megfelel-e az (EU) 2024/1263
rendeletben foglalt kovetelményeknek.

Ezt kovetben a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogad el, amelyben meghatarozza
az érintett tagallam nettd kiadasi palyajat, és adott esetben jovahagyja a koltségvetési
kiigazitasi  idészak = meghosszabbitasat  alatamaszto ~ reform-  és  beruhazési
kotelezettségvallalasokat.

LENGYELORSZAG NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS
TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLASOK

Lengyelorszag 2024. oktéber 9-én benyujtotta nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis
tervét a Tanacsnak és a Bizottsdgnak. A benyujtasra azt kovetden keriilt sor, hogy a
Lengyelorszag altal szolgaltatott indokokra tekintettel megallapodas sziletett a Bizottsaggal
az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikkében meghatarozott hataridé6 meghosszabbitasarol.

e

A terv benyujtasat megel6zo eljaras

A Bizottsdg 2024. junius 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfeleléen
megkiildte Lengyelorszagnak a referenciapalyat®. A Bizottsag 2024. oktdber 9-én kozzétette a
referenciapalyat®. A referenciapalya kockazatalapl, és biztositja, hogy az allamadéssag a
koltségvetési kiigazitasi idoszak végére — a kiigazitasi idészakon tali tovabbi koltségvetési
intézkedések nélkil — kozéptavon megalapozottan csokkend palyan legyen vagy prudens
szinten maradjon, tovabba hogy az allamhaztartasi hiany a kiigazitasi idészakban a GDP 3 %-
a ala csokkenjen, és kozéptavon e referenciaérték alatt maradjon. Kozéptav alatt a kiigazitasi
idoszak végét kovetd tizéves iddszak értendd. Az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének
d) pontja, valamint 7. és 8. cikke értelmében a referenciapdlya 6sszhangban van a
koltségvetési  hianyra vonatkozd referenciaértékkel, az allamaddssag-fenntarthatosagi

ellatasokra forditott kiad&sok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések
nélkil szamitott kormanyzati kiadasok értendék.
A tagallamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak tovabbitott elézetes iranymutatas egyarant
tartalmazza a meghosszabbitott (hétéves) és a meghosszabbitas nélkiili (négyéves) kiigazitasi idoszakra
vonatkozo referenciapalyat. Tartalmazza tovabba a Bizottsag kozéptavu allamaddssag-elérejelzési
keretrendszerében hasznalt fobb kezdeti feltételeket ¢és alapul szolgalo feltételezéseket. A
referenciapalyat a Bizottsag 2023. évi adossagfenntarthatosagi figyeldjében (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en) leirt mddszertan  alapjan
szamitottdk ki. A referenciapalya a Bizottsig 2024. tavaszi elérejelzésén és annak 2033-ig terjedd
kodzéptavi meghosszabbitasan alapul, a hossz( tavi GDP-ndvekedés és az eléregedéssel kapcsolatos
koltségek pedig 0sszhangban vannak a Bizottsag és a Tanacs altal k6zosen kiadott, az idésddésrdl sz6lo
2024. évi jelentéssel (https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#poland
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védintézkedéssel és a koltségvetési hianyra vonatkozé rezilienciacéll védintézkedéssel is. A
Lengyelorszagra vonatkozé referenciapalya szerint — a Bizottsag feltételezései alapjan, és
négyéves kiigazitasi idészakkal szamolva — a nett6 kiadasok névekedése nem haladhatja meg
az 1. tablazatban szerepl6 értékeket. Ez a kiigazitasi id6szak (2025-2028) soran a nettd
kiadasok 4,5 %-os atlagos ndvekedésének felel meg.

1. tablazat: A Bizottsag altal Lengyelorszag részére 2024. junius 21-én eljuttatott
referenciapalya

2025—
2025 2026 2027 2028 2028 4tlag
A nett6 kiadasok
maximalis novekedése 53 4,6 4,2 3,9 4,5
(éves, %)

Forrés: a Bizottsag szamitésa.

Lengyelorszag és a Bizottsag az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével 6sszhangban 2024
juliusatol oktoberéig szakértdi szintli parbeszédet folytatott. A parbeszéd kozéppontjaban a
Lengyelorszag altal tervezett nettd kiadasi palya és az annak alapjaul szolgalo feltételezések
(ktlénosen a potencialis kibocsatas, a kamatlabak, a GDP-deflator és a koltségvetési
multiplikdtorok), a késobbre iitemezés tilalmara vonatkozd védintézkedéstdl valo eltérés,
tovabba az eurdpai szemeszter keretében azonositott {6 kihivasokra, valamint a méltanyos
zold és digitalis atallassal, a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciaval, az energiabiztonsaggal és
a védelmi képességek kiépitésével kapcsolatos k6zds unids prioritdsokra reagalod reformok és
beruhdzésok tervezett megvaldsitasa alltak.

A Lengyelorszag tervében foglalt informéaciok szerint az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikke
(1) bekezdésének c) pontja szerinti atmeneti rendelkezéseknek megfelelden a terv benyujtasat
megelézdéen nem keriilt sor az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkének (3) bekezdésében
eldiranyzott konzultacios folyamatra a relevans nemzeti érdekelt felekkel (koztlk a szocialis
partnerekkel). Ugyanakkor — a tervben szolgéltatott informéacidk szerint — Lengyelorszag 2024
szeptemberében az ,,Eurdpai szemeszter” csoport keretében megbeszélést folytatott a javasolt
reformokrol és beruhdzasokrol a civil tarsadalom képviseldivel és a szocialis partnerekkel.

Egyéb kapcsolodo eljarasok

A Tanacs 2024. julius 26-an megallapitotta, hogy a hianykritériumnak valé meg nem felelés
miatt Lengyelorszagban tdlzott hiany all fenn’. A Tanics a jelen ajanlassal egyidejiileg az
EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdésén alapulé ajanlast fogadott el a Lengyelorszagban
fennalld talzott koltségvetési hiany megsziintetésérol®. Az emlitett ajanlasoknak az Uj
gazdasadgi kormanyzasi keretre vald attéréshez igazodd és az altal indokolt, egyidejii
elfogadasa biztositja az ajanlott kiigazitasi palyak kozotti 6sszhangot.

A Tanacs 2024. oktdber 21-én az eurdpai szemeszter keretében tdbb orszagspecifikus
ajanlast® intézett Lengyelorszaghoz.

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j

8 A Bizottsdg ajanlasa — A Tanacs ajanlasa a Lengyelorszagban fenndlld talzott koltségvetési hiany
megsziintetésérdl, 2024.11.26., COM(2024) 956 final.

9 A Tanécs ajanlasa Lengyelorszag gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és strukturalis politikajardél.

(Még nem tették kozzé.)
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Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével Osszhangban a Bizottsdg a kdvetkezoképpen
értekelte a tervet:

Hattér: makrogazdasagi és koltségvetesi helyzet és kilatasok

Lengyelorszadgban 2023-ban 0,1 %-kal n6tt a gazdasagi tevékenység a pozitiv nettd export és
a beruhazasok boviilése miatt, mig a készletek €s a maganfogyasztas hatdsa negativ volt. Az
Eurdpai Bizottsag 2024. 9szi elérejelzése szerint 2024-ben 3,0 %-0s gazdasagi novekedésre
lehet szamitani az er6s magan- €s allami fogyasztasnak, valamint a beruhazéasok pozitiv
hozzajarulasanak koszonhetéen. 2025-ben a redl-GDP a tervek szerint 3,6 %-kal n6, mivel a
fogyasztas novekedése erételjes marad és a beruhazasi tevekenység felgyorsul. 2026-ban a
real-GDP varhatdan 3,1 %-kal né, ami a magan- és az &llami fogyasztas, valamint a
beruhdzasok pozitiv hozzajaruldsanak tudhatd be. Az eldrejelzés iddszakaban (azaz 2024—
2026 kozott) Lengyelorszagban a potencidlis GDP vérhatéan 3 %-nal némileg kisebb
mértékben nd, ami gyengébb, mint az el6zd években, és a munkaerd csekélyebb
hozzajarulasara vezethetd vissza. A munkanélkiiliségi rata 2023-ban 2,8 % volt, és a Bizottsag
elorejelzése szerint 2024-ben 2,9 %, 2025-ben 2,8 % és 2026-ban 2,7 % lesz. Az inflacid
(GDP-deflator) az elérejelzések szerint a 2023. évi 9,5 %-rol 2024-ben 3,9 %-ra csokken,
majd 2025-ben 4,6 % és 2026-ban 3,0 % lesz.

Ami a koltségvetési helyzet alakulésat illeti, Lengyelorszag 2023. évi allamhaztartasi hianya a
GDP 5,3 %-énak felelt meg. A mutatd értéke az Eurdpai Bizottsag 2024. Oszi eldrejelzése
szerint 2024-ben a GDP 5,8 %-a lesz, majd 2025-ben a GDP 5,6 %-ara és 2026-ban —
valtozatlan szakpolitikat feltételezve — 5,3 %-ara csokken. Az Eurdpai Bizottsag 2024. 6szi
elérejelzésében figyelembe vette Lengyelorszag 2025-re vonatkozO koltségvetés-tervezetet,
amelyet a kormany szeptemberben terjesztett a nemzeti parlament elé. Az allamadossag 2023
végén a GDP 49,7 %-at tette ki. Az Eur6pai Bizottsdg 2024. 6szi elbrejelzése szerint az
adossagrata 2024 végere varhatéan a GDP 54,7 %-ara emelkedik. Ez a mutat6 az elérejelzés
szerint 2025 végére a GDP 58,9 %-ara, majd 2026 végére a GDP 62,4 %-ara emelkedik.
Koltségvetési  eldrejelzésében a  Bizottsag a  kozéptavih  tervekben — szerepld
kotelezettségvallalasok koziil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt érdemlden
bejelentett és kelld részletességgel meghatarozott konkrét szakpolitikai intézkedések
tamasztanak alé.

A tervben szereplo netto kiadasi palya és fobb makrogazdaséagi feltételezések

Lengyelorszdg nemzeti kdzeptavu koltségvetési-strukturdlis terve a 2025-2028-as idGszakra
vonatkozik, és négy évre szolo koltségvetési kiigazitast iranyoz eld.

A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében eldirt valamennyi informaciot.

Lengyelorszag a tervben kotelezettséget vallal a 2. tablazatban feltlintetett nett6 kiadasi palya
kovetésére, ami 2025-t61 2028-ig a netto kiadasok évi 4,5 %-os atlagos novekedését jelenti. A
2025-2028 kozotti kiigazitasi idészakra vonatkozodan a tervben meghatarozott atlagos nettd
kiadasndvekedés nagyjabdl osszhangban van'® a Bizottsag altal 2024. jinius 21-én
megkuldott referenciapalyahoz kapcsolodo atlagos nettd kiadasnovekedéssel. A terv szerint a
potencialis GDP-novekedés a 2024. évi 3,2 %-rol és a 2025. évi 3,3 %-rdl 2028-ra 1,6 %-ra
esik vissza. Emellett a terv azzal szamol, hogy a GDP-deflator ndvekedési rataja a 2024. évi
3,6 %-rél 2025-ben 5,0 %-ra emelkedik, majd fokozatosan csokken, 2026-ban 4,7 %-ra,
2027-ben 4,3 %-ra és 2028-ban 4,0 %-ra.

2. tablazat: A Lengyelorszag tervében szereplo netto kiadasi palya és fobb feltételezések

10 A kilonbség a kerekités miatt nem lathato.
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Atlag a terv
érvényességi
2024 2025 2026 2027 2028 idszakaban (2025—
2028)
A nett6 kiadasok
novekedése 12,5 6,3 4.4 4,0 3,5 45
(éves, %)
A nett6 kiadasok
novekedése
(kumulalva, a 2023-as 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 n.a.
bazisévtdl, %)
Potencialis GDP-
novekedés (%) 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 2,2
Inflacié (GDP-deflator
novekedése) (%) 36 5,0 47 43 4,0 45

Forras: Lengyelorszag nemzeti k6zéptavu koltségvetési-strukturalis terve és a Bizottsadg szamitasai.

A tervben foglalt nett6 kiadasi kotelezettségvallaldsok allamaddssagra gyakorolt hatasai

Ha a tervben vallalt nettd kiadasi palya és az alapul szolgalo feltételezések megvaldsulnak, a
terv szerint az &llamaddssag 2027-ben a GDP 61,3 %-ara emelkedne (a 2024. évi 54,6 %-rdl),
majd a kiigazitasi id6szak végére (2028) a GDP 61,2 %-ara csokkenne, amint az a kovetkezd
tablazatban is szerepel. A kiigazitast kovetden kozéptavon (azaz 2038-ig) a terv szerint az
adossagrata tovabb csokken, és 2038-ra a GDP 52,8 %-a lesz. A terv értelmében tehat az
allamadossag kozéptavon a Szerz6désben a GDP 60 %-aban meghatérozott referenciaérték
ala kerlne. Ez a terv feltételezései alapjan megalapozott, mivel a Bizottsag
addssdgfenntarthatosdgi  elemzése  keretében elvégzett valamennyi determinisztikus
stresszteszt szerint az allamaddssag 2038-ra a GDP 60 %-a alatt marad. Ezért a tervben foglalt
szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdaséagi feltételezések alapjan a tervben
eldterjesztett nettd kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének
a) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében az A&llamadoéssagra vonatkozodan el6irt
kritériumnak.

3. tablazat: Az allamaddssag és az allamhéaztartasi egyenleg alakulasa Lengyelorszag

tervében
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Allamaddsséag
(a GDP %-aban) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8
Allamhéztartasi
egyenleg -5,1 =57 -5,5 -4.,5 -3,7 -2,9 -2,0
(a GDP %-4ban)

Forras: Lengyelorszag kdzéptavi koltségvetési-strukturalis terve.

A tervben foglalt netté kiadasi kotelezettségvallalasok allamhaztartasi egyenlegre
gyakorolt hatasai

A tervben foglalt netté kiadasi palya es feltételezések alapjan a GDP-aranyos allamhéaztartasi
hiany a 2024. évi 5,7 %-r6l 2028-ra fokozatosan 2,9 %-ra csokken. A terv értelmében tehat az
allamhaztartasi egyenleg a kiigazitasi id6szak végén (2028) nem lépné tul a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitasi idészakot kovetd tiz évben (azaz 2038-
ig) a koltségvetési hiany nem Iépné tal a GDP 3 %-at. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett netto
kiadasi palya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkenek
(2) bekezdésében a kdltségvetési hianyra vonatkozoan eldirt kritériumnak.
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A koltségvetési kiigazitas Utemezése

A strukturalis elsddleges egyenleg valtozdsaként szamitott koltségvetési kiigazitas a tervben
leirtak alapjan 2025 helyett 2026-2028-ra, vagyis késObbre iitemezett, szemben az (EU)
2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjaban fészabalyként eldirt linearis palyaval. A terv
szerint a késobbre litemezés tilalmara vonatkozd védintézkedéstdl valo eltérés az (EU)
2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének e) pontjdban foglalt &tmeneti rendelkezés
értelmében indokolt, mivel 2025-ben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében
kapott hitelekbdl finanszirozott kiadasok és az unids alapokhoz biztositott tarsfinanszirozas
szintje magasabb lesz (a becslések szerint GDP-aranyosan 0,16 %-Kkal, illetve 0,03 %-Kkal),
tovabba a terv szerint 2025-ben a vedelmi célu beruhazésok a GDP 0,25 %-aval nének. Ezért
a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések
alapjan a tervben elOterjesztett nettd kiadasi palya Osszhangban van az (EU) 2024/1263
rendelet 6. cikkének c) pontjaban meghatarozott, a késébbre ilitemezés tilalmara vonatkozo
vedintézkedéssel, valamint a rendelet 36. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerinti atmeneti
rendelkezéssel.

4. tablazat: A strukturalis elsédleges egyenleg alakulasa Lengyelorszag tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalis
els6dleges egyenleg -2,5 -2,9 -2,6 -15 -0,5 0,4
(a GDP %-aban)

A strukturdlis
els6dleges egyenleg
valtozasa
(szdzalékpont)

n.a. -0,4 0,3 11 1,0 1,0

Forras: Lengyelorszag kozéptavu kdltségvetési-strukturalis terve.

A terv 0sszhangja a thlzott hiany esetén kovetendo eljarassal

A tervben meghatarozott netté kiadasi palya 6sszhangban van a tdlzott hiany esetén
kovetendd eljaras kovetelményeivel (mindenekel6tt az 1467/97/EK tanacsi rendelet 3. cikke
(4) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott minimalis éves strukturalis
kiigazitadssal, a védelmi cé€li beruhazasok tervezett novelését érdemleges tényezdnek
tekintve).

A terv 6sszhangja a koltségvetési hidnyra vonatkozd rezilienciacélt védintézkedéssel

A prevenciés ag keretében az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkében meghatarozott, a
koltsegvetesi hianyra vonatkozd rezilienciacélt védintézkedéssel kapcsolatos kovetelmény azt
hivatott biztositani, hogy a hidnyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértékhez képest egy kozds mozgaster alljon rendelkezésre. A kdvetelmény nem
alkalmazand6 Lengyelorszagra, mivel a terv szerint a hiany csak a kiigazitasi iddszak utolsé
évében csokken a GDP 3 %-a ala.

A terv 0sszhangja az addssagfenntarthatdsagi védintézkedéssel

A terv értelmében az allamadossadg 2026 es 2028 kozétt a GDP 60 %-a és 90 %-a kdzott
marad. Mivel azonban a terv szerint a koltségvetési hiany 2028-ban a GDP 3 %-a ala csokken,
ami a kiigazitasi id0szak végét kovetd évben a tilzott hiany fennallasat megallapitd hatarozat
hatalyon kiviil helyezését eredményezné, a terv altal lefedett idészakban nem alkalmazandé
az allamadossag-fenntarthatdsagi vedintézkedés.

A tervben foglalt makrogazdasagi feltételezések
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A terv alapjat képez6 feltételezések eltérnek a Bizottsag altal 2024. junius 21-én
Lengyelorszagnak tovabbitott feltételezésektdl. A terv a kovetkezd kilenc valtozd esetében
alkalmaz eltér6 feltételezéseket: a kiindulasi pont (azaz a 2024. évi allamhaztartasi egyenleg),
a potencialis GDP-novekedés, a 2024. és 2025. évi GDP-deflator, a real-GDP novekedése
2024-ben és 2025-ben, a kamatlabak, az adossag szerkezete, a koltségvetési multiplikator, az
SFA-tételek, valamint a kiigazitasi profil (amely késObbre iitemezett). Az emlitett
kilénbségek értékelése az alabbiakban olvashatd. A feltételezések kozotti — a nettd kiadasok
atlagos novekedését leginkdbb befolyasolé — kilonbségek listaja aldbb talalhatd, a
kilénalldan kezelt egyes kilonbségek értekelésével egyutt.

A terv a Bizottsdg feltételezéséhez képest rosszabb Kkiindulasi poziciét
feltételez. Az eldzetes iranymutatas szerint a strukturalis elsddleges egyenleg a
GDP -2,6 %-&nak, a terv szerint viszont a GDP -2,9 %-anak felel meg. A
tervben foglalt alacsonyabb strukturdlis elsédleges egyenleg 2024 els6 harom
negyedévének rosszabb koltségvetési eredményét tiikrdzi, ami mindenekeldtt a
vartnal alacsonyabb héa- és tarsasagiadd-bevételeknek, valamint a vartnal
magasabb kiadasoknak tudhat6 be. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kell6en
megalapozottnak tekinthetd és hozzajarul ahhoz, hogy a Bizottsag
feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb a nettd kiadasok &tlagos
novekedése a kiigazitasi idészak sordn.

A terv szerint a GDP-deflator 2024-ben 3,6 %, 2025-ben 5,0 %, 2026-ban
4,7 %, 2027-ben 4,3 %, majd 2028-ban 4,0 % lesz. Részben ez a feltételezés
eredményezi azt, hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben magasabb
a nett6 kiadasok atlagos novekedése a kiigazitasi idOszak sordn. Az eldzetes
irAnymutatasban a Bizottsag 2024-re 4,5 %-0s, 2025-re pedig 4,2 %-0s GDP-
deflatort prognosztizalt. A terv és az eldzetes iranymutatas kozotti kiilonbség
az energiatimogatasi intézkedések teljes kivezetésének atiitemezeésébdl ered: a
korabbi feltételezés szerint a kivezetésre 2024 jaliusaban kerilt volna sor, am a
hatalyos lengyel jogszabalyok értelmében ezt 2025 januérjara halasztotték,
amint az a tervben és a Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzésében is szerepel. A terv
hatralevé éveit illetden a GDP-deflator novekedésére vonatkozd eldrejelzések
valamivel alacsonyabbak, mint a 2025-6s magasabb kiindulasi érték alapjan a
kdzéptavi  konvergenciaszabaly — alkalmazdsaval —szamitott novekedés.
Osszességében ez a feltételezés kelléen megalapozottnak tekinthetd.

A terv azzal szamol, hogy az implicit nominalis kamatldb 2024-ben 4,9 %,
2025-ben 5,2 %, 2026-ban 4,6 %, 2027-ben 4,5 % és 2028-ban 4,4 % lesz. Ez
hozzajarul ahhoz, hogy a Bizottsdg feltételezéseihez képest a terv szerint
magasabb a netto kiadasok atlagos novekedése a kiigazitasi idészak sordn. A
Bizottsag az elézetes iranymutatas keretében 2024-re és 2025-re 4,8 %-0s,
2026-ra 5,1 %-0s, 2027-re 5,2 %-0s €s 2028-ra 5,4 %-0s implicit nominalis
kamatlabat feltételezett. A tervben foglalt alacsonyabb implicit nominalis
kamatlabak a kdvetkezOkre vezethetdk vissza: alacsonyabb piaci kamatlabak, a
rovid tava piaci kamatra felvett adossdg magasabb aranya, ami a valtozo
kamatozast hosszl lejarati addssagok jelentds allomanyat tiikrozi, a jegybanki
alapkamatok 2025-t61 varhato csokkenése és a lengyel allamaddssag rendkivil
rovid futamideje. Osszességében a tervben szerepld feltételezés kellden
megalapozottnak tekinthetd, mivel 0jabb piaci adatokon és az adossag
részletesebb lebontasan alapul, tovdbba az addssag-elorejelzésekkel
Osszefliggesben figyelembe veszi a relevans orszagspecifikus tényezoket.
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Ahogy fent emlitettiik, a terv a strukturalis els6dleges egyenleg valtozasaként
szamitott koltségvetési kiigazitds Utemezésével kapcsolatban azt feltételezi,
hogy a kiigazitasra késébb, 2026-2028-ban kerll sor. Ez hozzajarul ahhoz,
hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a terv szerint alacsonyabb a nett6
kiadasok atlagos novekedése a kiigazitasi idészak soran. Ez a kiilonbség a (19)
preambulumbekezdésben felsorolt okokkal magyarézhatd. Ugyanakkor a netto
kiadasok  2025-6s  nOvekedési  ratdjara  vonatkozd  lengyelorszagi
kotelezettségvallalas az jelenti, hogy a strukturalis elsddleges egyenleg 2025-
ben nagyobb mértékben javul, mint ahogy azt a terv a Bizottsag kdzéptavu
allamadossag-elorejelzési  kerete alapjan jelzi. Kovetkezésképpen ez a
feltételezés kellden megalapozottnak tekinthetd.

Osszességében a kellden megalapozott feltételezések hatdsa semlegesiti az alapul vett
rosszabb kezdeti koltségvetési pozicio altal a nettd kiadasok atlagos novekedésére gyakorolt
hatast. A fennmaradd eltérések — bar nincsenek teljes mértékben Gsszhangban a kdzos
adossagfenntarthatosagi elemzéssel — nem gyakorolnak jelentds hatast a nettdo kiadasok
atlagos novekedésére a Bizottsag feltételezéseihez képest. A Bizottsdg a nettd kiadasi
palyanak valé megfelelés jovObeli értékelése soran figyelembe fogja venni a terv
feltételezéseire vonatkozo fenti értékelést.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a nettd kiadasokra vonatkozd
kotelezettségvallalasokat a kiadasok visszafogasa és a bevételt novel6 diszkrecionalis
intezkedések révén fogjak végrehajtani. A 2025-re tervezett koltségvetési konszolidacio a
2025. évi koltségvetésiterv-javaslatban eldiranyzott bevételeken és kiadasokon alapul.
Magaban foglalja a személyi jovedelemaddra vonatkozo rogzitett kiszObértékek, a
jovedékiado-emelés, az élelmiszerek alacsonyabb héakulcsanak megsziintetése, a 2024 végéig
meghosszabbitott energiatimogatési intézkedések visszavonasa, valamint az egyes (t6bbek
kozott a ,,Csalad 800 Plusz” és az ,,Aktiv sziil3” program keretében nyujtott) szocialis
ellatasok névértéken torténd befagyasztdsa altal gyakorolt koltségvetési hatast. A terv
kovetkezd harom évében végrehajtandd koltségvetési konszolidaciohoz mind a bevételi, mind
a kiadasi oldalon intézkedésekre van szilkség, és mindkét oldalnak nagyjabol egyenld
mértékben kell ahhoz hozzdjarulnia. A 2026 és 2028 kdzotti iddszakra eldiranyzott f6 bevételi
intézkedések kozé tartozik a személyi jovedelemadora vonatkozd nominalis kiszdbértékek
befagyasztasanak fenntartdsa, valamint az alkoholra és a dohanyra kivetett jovedéki adok
emelése. A kiadasi oldalon tervezett f6 intézkedések célja az allamhdztartason beliili folyo
termeldfelhasznalas és — a nyugdijakat kivéve — a szocialis ellatasok nomindlis szintjének
korlatozasa. Az eldiranyzott szakpolitikai intézkedések részleteit meg kell erdsiteni vagy ki
kell igazitani, majd szdmszeriisiteni kell az éves koltségvetésekben. Ugyanakkor a tervben
foglalt indikativ koltségvetesi stratégia végrehajtasat kockazatok dvezik, amelyek egyrészt a
tervet alatdmasztd makrogazdasagi feltételezések koruli kockazatokbdl, masrészt a védelmi
agazat novekvO kiadasi sziikségleteibdl erednek, ami az egyéb nettd kiadasi tételek
visszafogasat vonhatja maga utan. A kormany altal 2024 szeptemberében a nemzeti parlament
elé terjesztett 2025-0s koltségvetés meghatarozza azokat a szakpolitikai intézkedéseket,
amelyek révén teljesithetd a 2025. évi nettd kiadasokra vonatkozo kotelezettségvallalas.

A tervben szerepléo azon reform- és beruhazasi torekveések, amelyek az europai

szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra reagalnak és az Unio kozos prioritasait
kezelik

A terv ismerteti az eurdpai szemeszter keretében — kiléndsen az orszagspecifikus
ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelésére, valamint az EU ko6z6s prioritasainak
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érvényesitesére iranyuld reformokkal és beruhazasokkal kapcsolatos szakpolitikai
szandékokat. A terv tizennégy, az EU kdzos prioritasaira irdnyuld reformot és beruhédzést
tartalmaz, amelyek kozil tizenegyhez a Helyreallitasi es Rezilienciaépitési Eszkdz keretében,
hathoz pedig a kohézios politikai alapokbdl is biztositanak pénzligyi tAmogatast.

Ami a méltanyos zo6ld és digitalis atallasra vonatkoz6 kdzos prioritast — tébbek kdzott az (EU)
2021/1119 rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai célkitizéseket — illeti, a terv a
kovetkezoket tartalmazza: a nagy sebességli internetre, a vallalkozasok robotizaciojara és
digitalizaciojara, valamint a vallalkozasok felhdalapu szamitdstechnika révén torténd digitalis
mindségének javitdsat célzdo reformok, tovabba egy, a fenntarthaté vizgazdalkodéssal
kapcsolatos beruhazas. A felsorolt intézkedések célja az orszagspecifikus ajanlasokban —
mindenekel6tt a vallalkozasok digitalizacidjara vonatkozo 2024. és 2022. évi ajanlasban, az
innovéaciora vonatkoz6 2022. és 2019. évi ajanlasban, valamint a vizkészletekre vonatkozo
2024. évi ajanlasban — azonositott kihivasok kezelése. A Lengyelorszag tervében szerepld
intézkedések nem foglalkoznak azokkal az orszagspecifikus ajanlasokkal, amelyek a zéld
készségekhez (2023), a digitalis készségekhez (2022 és 2020), a felndttkori tanulashoz
(2022), a maganberuhazasokhoz (2020), valamint a kozigazgatas digitalizacidjahoz (2022)
kapcsolodnak.

Ami a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciara vonatkozé kozOs prioritast, tébbek kozott a
szocialis jogok eurodpai pillérét illeti, a terv eldiranyoz egy reformot, amely az iparjogvédelem
megerésitése révén varhatéan elémozditja az innovaciot és a gazdasag versenyképesseget,
intezkedéseket tartalmaz a kis- és kozépvallalkozasok kdzbeszerzésekhez vald hozzéaferésenek
javitasara, valamint kilatasba helyezi a tartds apolasi-gondozési rendszer reformjat. Az
emlitett intézkedések mindenekel6tt a tartds apolas-gondozasra vonatkozéan 2024-ben, 2022-
ben és 2019-ben kiadott ajanlasban, valamint a kozbeszerzésre vonatkoz6an 2024-ben kiadott
ajanlasban azonositott kihivasok kezelésére iranyulnak. A Lengyelorszag tervében szerepld
intézkedések nem foglalkoznak a kovetkezd ajanlasok teljesitésével: a kozkiadasok
hatékonyséaganak javitasa (2024, 2023, 2022, 2020 és 2019), a szocidlis ellatasok célzottabba
tétele (2024, 2023, 2022 ¢és 2020), a nyugdijrendszer jovObeli megfeleldségének és
fenntarthatésaganak biztositasa (2024, 2023, 2022 és 2019), az egészségligyi rendszer
reziliencidjanak, hozzaférhetdségének és hatékonysaganak javitasa (2022, 2020 és 2019), a
nyilvanos konzultaciok javitasa és a szocialis partnerek bevonasa (2022, 2020 és 2019), a
utjaban allo akadalyok felszamolasa, tobbek kozott a tarsadalombiztositasi jarulék kotelezéve
tétele a polgari jogi szerzédések esetében (2022 és 2019), az alulreprezentalt csoportok
munkaerdpiaci részvétele (2024, 2022 és 2019), valamint a gyermekgondozashoz vald
hozzaférés javitasa (2022 és 2019).

Ami az energiabiztonsagra vonatkozo kdzos prioritast illeti, a terv magaban foglal egy, a
szélenergiaval kapcsolatos reformot, valamint tengeri szélerémiiparkokra, energiatarold
rendszerekre, hidrogéntechnologidkra, energiaipari infrastruktdrara iranyuld beruhazasokat,
tovabba az energiahatékonysagot és a megujuld energia hasznalatat timogatd intézkedéseket.
Az emlitett intézkedések celja az orszagspecifikus ajanlasokban — mindenekel6tt a tavfiitésre
vonatkoz6 2024. évi ajanlasban, a megujuld energiara és az energiahatékonysagra vonatkoz6
2023. es 2022. évi ajanlasban, valamint az energiaipari infrastruktirara vonatkozo 2019. évi
ajanlasban — azonositott kihivasok kezelése. A Lengyelorszag tervében szereplé intézkedések
nem foglalkoznak a fenntarthatd kozlekedéssel kapcsolatos 2023., 2022., 2020. es 2019. évi
orszagspecifikus ajanlassal.

A védelmi képességekre vonatkozo kozos prioritast illetéen a terv informaciokat tartalmaz a
Lengyelorszag védelmi kapacitasanak meger0sitését célzo, az EU-val és a NATO-val
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Osszefliggésben eldiranyzott beruhazasokkal kapcsolatosan. A terv szerint a védelmi célu
kiaddsok a 2024. eévi GDP-aranyos 2,6 %-r6l 2025-ben 2,8 %-ra emelkednek, beleértve a
katonai beruhazasok koéltségeinek 0,25 szazalékpontos névekedését (a GDP 0,7 %-arél 0,9 %-
ara). A kiigazitasi idészak kovetkezd éveiben a nominalis értéken kifejezett védelmi kiadasok
a tervek szerint — a nemzeti jog eléirasainak megfeleléen — a GDP legalabb 3 %-at teszik Ki.

A terv informacioval szolgdl a kohézios alapokkal és Lengyelorszag helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervével mutatott kovetkezetességrol és adott esetben kiegészito jellegrol. A
tervben foglalt intézkedések tobbsegét a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervhez biztositott
forrasokbdl finanszirozzak. Az iparjogvédelemmel, a k6zbeszerzés javitasaval és az ivovizzel
kapcsolatos intézkedések nem tartoznak a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretébe. Hat
intézkedés a kohézids politikai alapokbol nyujtott finanszirozasban is részesul.

A terv attekintést nyljt Lengyelorszag kdzds unios prioritdsokkal kapcsolatos kdzberuhazasi
igényeir6l. A méltanyos zold és digitalis atallassal, valamint az energiabiztonsaggal
Osszefiiggésben a terv utal , Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimii jelentéstt
megallapitasaira, és hangsulyozza, hogy szlikség van az energiaarak csokkentésere, tobbek
kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt, a megujuld hidrogén eldallitasara és
tarolasara, valamint szélerdmuparkok épitésére iranyuld beruhazasok révén, tovabba javitani
kell a digitalis készségeket €s a nagy sebességli internethez vald hozzaférést. A tarsadalmi és
gazdasagi rezilienciat illetden a terv kiemeli, hogy nagyobb gazdasagi fiiggetlenséget kell
elérni, tobbek kozott biztositva az alapvetd kritikus fontossagii nyersanyagok ¢és félvezetdk
ellatasi lancainak biztonsagat. Lengyelorszag a tervben azt is kifejti, hogy egyes kdzpolitikak
— tobbek kozott az energia-, az egészségugyi, a szocidl- és az oktataspolitika — esetében
folyamatban van a reformok és beruhdzasok felulvizsgalata, ezért csak korlatozottan van
lehetdség a 2028-ig felmeriild beruhazasi igények pontosabb felmérésére. Ami a védelmi
képességek Kkiépitéset illeti, a terv — 0Osszhangban a NATO Kkeretében tett
kotelezettsegvallalasokkal — a védelmi kiadasok novelését iranyozza eld, hogy azok
meghaladjdk a GDP 2 %-at. A terv utal tovabba a kiilsé feltételek valtozasara, tobbek kozott
az Oroszorszag altal inditott agresszids haborura, valamint az Ujonnan felmeriild unids
stratégiai prioritasokra és az ezekbdl eredd beruhazasi igényekre.

A Bizottsag kovetkeztetése az értékelés alapjan

Osszességében a Bizottsag tgy véli, hogy Lengyelorszag terve eleget tesz az (EU) 2024/1263
rendelet kovetelményeinek.

ZARO KOVETKEZTETES

Helyénvald, hogy a Tanacs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével dsszhangban a tervben
foglalt nettd kiadasi palyat javasolja a Lengyelorszagnak cimzett ajanlasaban,

AJANLJA, hogy Lengyelorszag:

1. Biztositsa, hogy a nettd kiadasok ndvekedése ne haladja meg az ezen ajanlas I.
mellékletében meghatarozott felsé hatarokat.

A Tanéacs emellett felkéri Lengyelorszagot, hogy biztositsa az eurdpai szemeszter keretében —
kalonGsen az orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelését, valamint a
k6z0s unids prioritasok érvényesitését célzo reformok és beruhazasok végrehajtasat.

1 Draghi, M.: ,, Az eurdpai versenyképesség jévdje”, Europai Bizottsag, 2024. szeptember.
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. MELLEKLET

A nettd kiadadsok maximalis novekedési rataja
(éves és kumulalt névekedeési ratak nominalis értéken)

Lengyelorszéag

Ev 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Novekedési Eves 6,3 4,4 4,0 35
rata (%) Kumulalt (*) 196 | 249 | 299 | 344

(*) A kumulalt névekedési ratak a 2023-as bazisév alapjan keriiltek kiszdmitasra.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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