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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Pol’'ska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

Zreformovany ramec spravy hospodarskych zélezitosti EU nadobudol w&innost® 30. aprila
2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU je
nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2024/1263 o tginnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpodtovom dohl'ade! spolu so zmenenym
nariadenim (ES) &. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku? azmenenou
smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych $tatov®. Cielom ramca je
zabezpecit’ prostrednictvom reforiem a investicii udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatel'ny
a inkluzivny rast. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany Clenskych $tatov
s doraznej§im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané uéinnym a koherentnym
presadzovanim pravidiel.

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti st narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito planmi sa
maju dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci obdobia Uprav
hodnoverne klesajucu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej Urovni aaby sa deficit
verejnych financii znizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP audrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie
reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a aby sa rieSili
spolo¢né priority EU. V kazdom plane sa ma na tento ucel predstavit' strednodoby zavizok
k trajektorii vyvoja &istych vydavkov?, ktory u¢inne stanovuje rozpoétové obmedzenie podas
trvania planu vztahujiceho sa na Stvorro¢né alebo patrocné obdobie (v zavislosti od beznej

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o aginnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, EL:http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢.1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U.v.EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkich na rozpoétové ramce Glenskych statov (U.v.EUL, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ide o ¢isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i)
trokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti avi) jednorazovych a inych
doc¢asnych opatreni.

SK


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

SK

dizky volebného obdobia v danom &lenskom §tate). Okrem toho by sa malo V plane vysvetlit,
ako Clensky Stat zabezpeCi realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte europskeho semestra, ato najmé v odporacaniach pre jednotlivé
krajiny [vratane odporicani tykajicich sa pripadného postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe (d’alej len ,,PMN“)], a ako budu Clenské Staty riesit’ v plane spolo¢né priority
Unie. Obdobie fiskalnej Gpravy sa vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac otri roky, ak sa Clensky S$tat zaviaze, Ze zrealizuje stbor prisluSnych reforiem
a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predlozeni planu ma Komisia posudit, ¢ plan spifa poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odporucanie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého ¢lenského Statu a v prisluSnych pripadoch
schvali stibor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre prediZzenie obdobia
fiskalnych tprav.

UVAHY TSZ(IQAJI'JCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU POLSKA

Pol'sko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan predlozilo Rade a Komisii
9. oktdbra 2024. Predlozilo ho po predlzeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36 nariadenia (EU)
2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou vzh'adom na dévody uvedené Pol'skom.

Postup pred predloZenim plianu

Komisia 21.juna 2024 zaslala Pol'sku v sulade s &lankom 9 nariadenia (EU) 2024/1263
referenénii  trajektoriu®. Referencnii trajektoriu  Komisia uverejnila 9. oktdbra 20245,
Referencna trajektoria sa zaklada na riziku a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci
obdobia fiskalnych uprav av pripade neprijatia d’alSich rozpo¢tovych opatreni nad ramec
obdobia uUprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej drovni
v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii po¢as obdobia uprav znizil pod
urovenn 3 % HDP audrzal sa v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou.
Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né obdobie po skonceni obdobia tuprav.
V stlade s ¢lankom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referencna
trajektoria takisto v sdlade s referenénou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim
tykajiicim sa udrzatenosti dlhovej sluzby aochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti
deficitu. V referen¢nej trajektorii Pol'ska sa stanovuje, ze na zaklade predpokladov Komisie
a vychadzajuc zo Stvorro¢ného obdobia Uprav by rast Cistych vydavkov nemal presahovat
hodnoty uvedené v tabul’ke 1. To zodpoveda priemernému rastu ¢istych vydavkov na urovni
4,5 % za obdobie Uprav (2025 — 2028).

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym S$tatom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahifiaji
trajektorie s predizenim obdobia tprav abez predizenia obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov).
Zahfiaji aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektoria bola vypocitana na zaklade
metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).  Vychadza
z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dihodoby
rast HDP anaklady spojené so starnutim obyvatel'stva st V stlade so spolo¢nou spravou Komisie
a Rady o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#poland
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Tabul’ka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Pol’'sku

21. jGna 2024

Priemer 2025
2025 2026 2027 2028 2028
Maximalny rast ¢istych
vydavkov (roény, vV %) 53 4.6 4.2 3.9 45

Zdroj: vypocty Komisie.

V sllade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Pol'sko od jula do oktdbra 2024
s Komisiou technicky dialdég. Dialdég bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov,
ktoru planuje Pol'sko, ana jej vychodiskové predpoklady (najma potencidlny produkt,
urokove sadzby, deflator HDP a fiskalne multiplikatory), na vynimku z ochranného opatrenia
zakazujuceho odloZenie Ttsilia, ako aj na planovanu realizaciu reforiem a investicii
reagujacich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a spolo¢né
priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej adigitalnej transformacie, socialnej
a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpeénosti a budovania obrannych spdsobilosti.

Podrla informacii, ktoré¢ Pol'sko poskytlo vo svojom plane, sa pred predlozenim neuskuto¢nil
proces konzultacii s prislusnymi vnutroStatnymi zainteresovanymi stranami (vratane
socialnych partnerov), ako sa stanovuje v &lanku 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263,
v sulade s prechodnymi ustanoveniami uvedenymi v ¢lanku 36 ods. 1 pism. c) nariadenia
(EU) 2024/1263. Podla informacii, ktoré Pol'sko poskytlo vo svojom plane, sa
v septembri 2024 zaroven zapojilo do diskusie 0 navrhovanych reforméch a investicidch so
zastupcami obcianskej spolo¢nosti a socialnymi partnermi v ramci narodnej skupiny ad hoc
Eurdpsky semester.

Iné suvisiace procesy

Rada 26. jula 2024 konstatovala, ze v Pol'sku existuje z dovodu nedodrzania kritéria deficitu
nadmerny deficit.” Toto odporucanie sa predkladd v rovnakom &ase ako odportiéanie Rady
podla &lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého cielom je odstranit v Pol'sku nadmerny deficit
verejnych financii®. Sugasné prijatie tychto odporudani, ktoré je prispdsobené prechodu na
novy ramec spravy hospodarskych zalezitosti a ktoré je tymto prechodom odévodnené,
zabezpecuje sulad medzi odporac¢anymi postupmi uprav.

Rada 21. oktobra 2024 adresovala Pol'sku stibor odportéani v kontexte eurdpskeho semestra®.
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiskalna situacia a vyhl'ad

Hospodarska ¢innost’ v Pol'sku v roku 2023 vzrastla 00,1 % vdaka pozitivnemu cistému
VyVvozu arastiicim investiciam, zatial ¢o zasoby a sukromna spotreba prispeli negativne.
Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa oCakava, Ze hospodarstvo v roku 2024
vzrastie 03,0 % vdaka silnej sukromnej a verejnej spotrebe, ako aj vdaka pozitivnemu
prispevku investicii. V roku 2025 sa ma realny HDP zvysit' 0 3,6 %, ked'Ze rast spotreby
zostane silny ainvesticie sa zrychlia. Ocakava sa, ze Vroku 2026 sa realny HDP zvysi

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2133/0j

8 Odporucanie na odporacanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Pol'sku, 26. 11. 2024,
[COM(2024) 956 final].

Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Pol'ska, zatial’ nebolo uverejnené.

9
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0 3,1 % vd’aka pozitivnemu prispevku sukromnej a verejnej spotreby, ako aj investicii. Pocas
prognézovaného obdobia (t.j. 2024 —2026) sa oc¢akava, ze potencialny HDP sa v Pol'sku
zvysi na Groven mierne pod 3 %, ¢o je slabsie ako v predchadzajucich rokoch, a to v désledku
niz8ieho prispevku prace. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na trovni 2,8 % a Komisia
predpoklada, ze v roku 2024 dosiahne troven 2,9 %, v roku 2025 2,8 % a v roku 2026 2,7 %.
Predpoklada sa, ze inflacia (deflator HDP) sa v roku 2024 znizi z 9,5 % zaznamenanych
v roku 2023 na 3,9 % a ze v roku 2025 dosiahne 4,6 % a v roku 2026 dosiahne 3,0 %.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Pol'ska v roku 2023 predstavoval 5,3 %
HDP. Podl'a prognozy Eurdpskej komisie zjesene 2024 sa predpoklada, ze v roku 2024
dosiahne 5,8 % HDP, pricom Vvroku 2025 sa znizi na 5,6 % HDP avroku 2026 za
predpokladu nezmenenej politiky na 5,3 %. Prognéza Europskej komisie z jesene 2024 zahfiia
navrh rozpo¢tu Pol'ska na rok 2025, ktory vlada predlozila narodnému parlamentu
Vv septembri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 uroven 49,7 % HDP. Podla prognozy
Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit' na
54,7 % HDP. Predpoklada sa, Ze na konci roka 2025 sa zvysi na uroven 58,9 % a na konci
roka 2026 na uroven 62,4 % HDP. Vo fiskdlnej prognéze Komisie sa zavizky uvedené
Vv strednodobych planoch nezohladiuju, pokial’ nie st podlozené doveryhodne ozndmenymi
a dostatocne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami V prisluSnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomickeé predpoklady v plane

Narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan Pol'ska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028
a predstavuje fiskalne Gpravy V priebehu styroch rokov.

Plan obsahuje vietky informacie poZzadované podl'a ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Plan sa zavézuje Kk trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabul’ke 2, ktora zodpoveda
priemernému rastu Cistych vydavkov vo vySke 4,5 % v priebehu rokov 2025 — 2028.
Priemerny rast ¢istych vydavkov uvedeny Vv plane pocas obdobia tGprav (2025 — 2028) je vo
vieobecnosti Vv stlade s'° priemernym rastom &istych vydavkov Vv referenénej trajektorii, ktort
Komisia predlozila 21. juna 2024. V plane sa predpoklada, ze rast potencialneho HDP sa znizi
z arovne 3,2 % vroku 2024 azarovne 3,3 % v roku 2025 na uroven 1,6 % v roku 2028.
Okrem toho sa v plane oc¢akava, Ze miera rastu deflatora HDP stpne z 3,6 % Vv roku 2024 na
5,0 % v roku 2025 a nasledne postupne klesne na 4,7 % v roku 2026, 4,3 % v roku 2027
a 4,0 % v roku 2028.

Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane PoPska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu 2025
— 2028
RasE 01’stych vydavkov 12,5 6.3 44 4.0 35 45
(roény, v %)
Rast Cistych vydavkov
(kumulativny, od 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4 Neuvadza sa.
vychodiskového roka
2023, %)
F(z)ast potencidlneho HDP 32 33 2.0 17 16 2.2
(%)
Inflacia (rast deflatora
HDP) (%) 3,6 5,0 4,7 4,3 4,0 4,5

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Pol'ska a vypocty Komisie.

10 Rozdiel nie je z dovodu zaokrahlovania badatelny.
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Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na verejny dlh

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Pol'sko v plane zaviazalo,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne zvySoval
2 54,6 % v roku 2024 na 61,3 % HDP v roku 2027 a na konci obdobia Uprav (2028) by klesol
na 61,2 %, ako sa uvadza v nasledujucej tabulke. Po uprave sa o¢akava, ze v strednodobom
horizonte (t.j. do roku2038) bude miera zadlZenosti podla planu nadalej klesat’ a do
roku 2038 dosiahne troven 52,8 % HDP. Podla planu by sa tak verejny dlh v strednodobom
horizonte dostal pod referen¢nti hodnotu 60 % HDP stanovend vzmluve. Na zéklade
predpokladov planu je to realistické, ked’ze sa predpoklada, ze dlh bude do 2038 nizsi ako
60 % HDP podla vSetkych deterministickych zatazovych testov analyzy udrzatelnosti
dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou. Na zéaklade zavizkov Vv prislusnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na dlh stanovenou V ¢lanku 6 pism. a)
a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Pol’ska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh
(% HDP) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 52,8
Saldo verejnych
financii -51 -5,7 -55 -4,5 -3,7 -2,9 -2,0
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Pol'ska.

Vplyv zavizkov Cistych vydavkov plinu na saldo verejnych financii

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa
deficit verejnych financii postupne znizoval z 5,7 % HDP v roku 2024 na 2,9 % HDP v roku
2028. Podl'a planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referen¢nt hodnotu 3 % HDP
na konci obdobia tprav (2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi
Uprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zéklade zavazkov
Vv prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sllade s poziadavkou na deficit
stanovenou Vv &lanku 6 pism. b) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalnej upravy

Casovy profil fiskalnej ipravy merany ako zmena §trukturdlneho primarneho salda, ako sa
opisuje v plane, je v porovnani s linearnou trajektoriou vyvoja, ktord sa ako pravidlo uvadza
v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263, posunuty z roku 2025 na roky 2026 — 2028.
Podl'a planu je tato vynimka z ochranného opatrenia zakazujuceho odlozenie usilia
odovodnena podla prechodného ustanovenia V ¢lanku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU)
2024/1263 vyssimi vydavkami financovanymi prostrednictvom uverov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti (odhadovany narast 00,16 % HDP) a spolufinancovania
z fondov EU v roku 2025 (odhadovany narast 0 0,03 % HDP), ako aj narastom investicii do
obrany v roku 2025 (planovany narast o0 0,25 % HDP). Na zé&klade zavéazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja
Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s ochrannou dolozkou zakazujiicou odlozenie
Usilia, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 pism. c), a s prechodnym ustanovenim uvedenym v ¢lanku
36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.
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Tabul’ka 4: Vyvoj Strukturalneho primarneho salda v plane Pol’ska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalne
priméarne saldo
(% HDP)

-2,5 -2,9 -2,6 -15 -0,5 0,4

Zmena
Strukturalneho
primarneho salda
(percentudlne body)

Neuvédza sa. -0,4 0,3 11 1,0 1,0

Zdroj: strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Pol'ska.

Sulad planu s postupom pri nadmernom deficite

Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov stanovena v plane je v sulade s poziadavkami v rdmci
postupu pri nadmernom deficite [najmd S minimalnou ro¢nou Strukturalnou upravou
stanovenou Vv ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 po posudeni
planovaného zvySenia investicii do obrany ako zdvazného faktora].

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

Poziadavka preventivnej ¢asti paktu stanovena Vv ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial
ide o ochranné opatrenie tykajlice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit
spolo¢nt rezervu vo vztahu Kreferencnej hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Polsko
neuplatiiuje, ked’ze deficit sa ma znizit’ pod 3 % HDP az v poslednom roku obdobia Uprav.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajlcim sa udrzatePnosti dlhovej sluzby

Podrla planu bude verejny dlh v rokoch 2026 az 2028 v rozmedzi 60 % az 90 % HDP. Ked'ze
by vsak podla planu deficit verejnych financii v roku 2028 klesol pod 3 % HDP, ¢o by viedlo
k zruseniu rozhodnutia, ktorym sa konstatuje existencia nadmerného deficitu v roku po
skonceni obdobia uprav, ochranné opatrenie tykajice sa udrzatel'nosti dlhovej sluzby sa pocas
obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje plan, neuplatiiuje.

Makroekonomické predpoklady planu

Plan vychadza zo suboru predpokladov, ktoré sa lisia od predpokladov Komisie zaslanych
Pol'sku 21.jlona 2024. Konkrétne sa Vv plane pouzivaju roézne predpoklady pre devat
premennych, ato vychodiskovy bod (saldo verejnych financii v roku2024), rast
potencialneho HDP, deflator HDP v rokoch 2024 a 2025, rast realneho HDP v rokoch 2024
a 2025, trokové sadzby, Struktira dlhu, fiskalny multiplikator, zosuladenie dlhu a deficitu,
a plan zahfna profil odloZenych Uprav. Posudenie tychto odliSnosti sa uvadza d’alej v texte.
Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré majii najva¢si vplyv na priemerny
rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel v predpokladoch posudzuje samostatne.

Vplane sa predpoklada horSia vychodiskova pozicia Vv porovnani
s predpokladom Komisie. V predbeznych usmerneniach bolo Strukturalne
primarne saldo —2,6 % HDP av plane je —2,9 % HDP. Nizsie Strukturalne
primarne saldo v plane odraza horsi rozpoctovy vysledok Vv prvych troch
Stvrtrokoch roka 2024 v dosledku niZsieho plnenia prijmov, neZ sa ocakavalo,
najmé z DPH a z dane z prijmov pravnickych oséb, ako aj v dosledku vyssich
vydavkov, nez sa o€akavalo. Tento predpoklad sa teda povazuje za riadne
oddvodneny a prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je
pocas obdobia tprav nizsi ako podl'a predpokladov Komisie.
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V plane sa predpoklada, ze deflator HDP dosiahne troven 3,6 % HDP v roku
2024, 5,0 % v roku 2025, 4,7 % v roku 2026, 4,3 % v roku 2027 a 4,0 % v roku
2028. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je
pocas obdobia uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. V predbeznych
usmerneniach Komisia predpokladala, ze deflator HDP dosiahne uroven 4,5 %
v roku 2024 a4,2% v roku 2025. V rozdiele medzi pldnom a predbeznymi
usmerneniami sa odrdza revidovany ¢asovy harmonogram uplného ukoncenia
podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré sa podla predchadzajtcich
predpokladov malo uskuto¢nit’ v juli 2024, ale podl'a platnych pol'skych
pravnych predpisov sa odklada na januar 2025, ako je vysvetlené v plane a je
zaroven v sUlade s progn6zou Komisie z jesene 2024. Progndzy rastu deflatora
HDP na zostavajuce roky planu su trochu nizsie, nez by vyplyvalo z pravidla
strednodobej konvergencie z vyssej vychodiskovej hodnoty na rok 2025.
Celkovo sa tento predpoklad preto povazuje za riadne odévodneny.

V plane sa predpokladd, ze nomindlne implicitné Urokové sadzby dosiahnu
uroven 4,9 % HDP v roku 2024, 5,2 % v roku 2025, 4,6 % v roku 2026, 4,5 %
v roku 2027 a 4,4 % vroku2028. To prispieva ktomu, Ze priemerny rast
Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia uprav vyssi ako podla
predpokladov ~ Komisie. V predbeznych usmerneniach Komisie sa
predpokladalo, Ze nominalne implicitné urokové sadzby dosiahnu v roku 2024
uroven 4,8 %, vroku 2025 uaroven 4,8 %, Vvroku2026 ftroven 5,1 %,
v roku 2027 troven 5,2 % avroku 2028 uroven 5,4 %. NizSie implicitné
nominélne drokové sadzby uvedené v plane odrazaju nizSie trhové urokové
sadzby, vyssi podiel dlhopisov s kratkodobymi trhovymi Grokovymi sadzbami,
ktory ma odrazat znaény objem dlhodobych dlhopisov emitovanych
S pohyblivymi urokovymi sadzbami, oCakavané uvolnenie zakladnej tirokovej
sadzby od roku 2025 avelmi kratku splatnost’ pol'ského verejného dlhu.
Predpoklad planu sa celkovo povazuje za riadne odovodneny vd’aka pouzitiu
aktualnej$ich trhovych udajov, rozkladu dlhu na mensie casti a faktorom
Specifickym pre Pol'sko, ktoré st pre prognézy dlhu relevantne.

Ako uz bolo uvedené, v plane sa predpoklada ¢asovy profil fiskalnej Gpravy
merany ako zmena Strukturdlneho primarneho salda, ktord je odloZena na
roky 2026 — 2028. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov
V plane je poc€as obdobia Uprav nizsi ako podla predpokladov Komisie. Tento
rozdiel vyplyva z dévodov uvedenych v odévodneni 19. Miera rastu Cistych
vydavkov v roku 2025, ku ktorej sa Pol'sko zaviazalo, zaroven znamena vicsie
zlepSenie $trukturalneho primarneho salda v roku 2025, nez sa uvadza v plane
zaloZzenom na ramci Komisie pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne oddévodneny.

Po dokladnej tivahe mozno konStatovat, Ze vplyv riadne oddévodnenych predpokladov
neutralizuje vplyv horSej vychodiskovej fiskalnej pozicie na priemerny rast Cistych vydavkov.
Hoci zvy$né rozdiely v predpokladoch nie st vzdy Vv sulade so spoloénym ramcom analyzy
udrzatelnosti dlhovej sluzby, nemaju velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov
v porovnani s predpokladmi Komisie. Komisia zohl'adni uvedené postudenie predpokladov
planu pri svojich buducich posudeniach suladu s trajektoriou vyvoja ¢istych vydavkov.

Fiskalna stratégia v plane

Podl'a orienta¢nej fiSkélnej stratégie uvedenej V plane sa zavizky, ktoré sa vzt'ahuju na Cisté
vydavky, splnia obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. Planovana
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fiskalna konsolidacia v roku 2025 vychadza z planovanych vydavkov a prijmov, ktoré sd
uvedené v navrhu rozpo¢tu na rok 2025. Zahtna fiskalny vplyv fixnych prahovych hodnot
dane z prijmov fyzickych osdb, zvysenie spotrebnych dani, zruSenie nizSej sadzby DPH na
potraviny, zrusenie podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré boli predizené do konca
roka 2024, a zmrazenie nominalnej hodnoty niektorych socialnych davok (vratane programov
Rodina 800 Plus a Aktivny rodi¢). V nasledujicich troch rokoch planu sa ma fiskalna
konsolidacia dosiahnut’ opatreniami na strane prijmov aj vydavkov priblizne s rovnakym
prispevkom na kazdej strane. V rokoch 2026 — 2028 medzi hlavné prijmove opatrenia bude
patrit’ pokracujuce zmrazenie nominalnych prahovych hodnét dane z prijmov fyzickych osdb
a zvySenie spotrebnych dani zalkoholu atabaku. Na strane vydavkov su hlavnymi
opatreniami obmedzenie nominalnych Grovni medzispotreby verejnej spravy a davok
socidlneho zabezpedenia okrem dochodkov. Specifikicia opatreni, ktoré sa maju prijat, sa
potvrdi alebo upravi avy¢isli vro¢nych rozpoétoch. Vykonavanie orientacnej fiskalnej
stratégie uvedenej Vv plane zaroveni ohrozuji rizika, ktoré vyplyvaja zrizik pre
makroekonomické predpoklady, z ktorych plan vychadza, zo zvysenia potrieb vydavkov na
obranu, ktoré mozu znamenat obmedzenie Vinych Cdistych vydavkovych polozkéch.
V rozpoc¢te na rok 2025, ktory vlada predlozila narodnému parlamentu v septembri 2024, sa

uvadzaji politické opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavézku cistych vydavkov na
rok 2025.

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né
priority Unie.

V plane sa opisuju zadmery tykajlce sa reforiem a investicii s cielom reagovat’ na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najma v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny, as ciefom riesit spolo¢né priority EU. Plan zahfiia 14 reforiem a investicii
zameranych na spolo¢né priority EU, z ktorych 11 je finanéne podporovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a Sest’ z fondov politiky sudrznosti.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajucu v spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii
vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan zahfia
investicie do vysokorychlostného internetu, robotizacie a digitalizacie podnikov, digitalnej
transformécie podnikov prostrednictvom vyuzivania cloud computingu, ako aj reformy
tykajuce sa zelenej transforméacie v mestskych oblastiach a kvality vody urcenej na l'udska
spotrebu a investicii do udrzateI'ného vyuzivania vodnych zdrojov. Cielom tychto opatreni je
rieSit’ vyzvy uvedené V odporicaniach pre Pol'sko, najmi tie, ktoré sa tykaju digitalizacie
podnikov (odporuc¢ané v rokoch 2024 a 2022), inovacii (2022 a2019), ako aj vodnych
zdrojov (2024). Opatrenia, ktoré si Pol'sko v plane zvolilo, nereagujii na odporti¢ania pre
Pol'sko tykajuce sa zelenych zrucnosti (2023), digitalnych zruénosti (2022 a 2020),
vzdelavania dospelych (2022), investicii zo sukromnych zdrojov (2020), ako ani digitalizacie
verejnej spravy (2022).

Pokial’ ide 0 spolo¢nt prioritu spoéivajucu V socialnej a hospodarskej odolnosti vratane
Eurdpskeho piliera socidlnych prav, plan zahfiia reformu, ktord by mala podla ocakavani
podporit’ inovacie a konkurencieschopnost' hospodarstva prostrednictvom silnejSej ochrany
priemyselného vlastnictva a opatreni na zlepSenie pristupu malych a strednych podnikov
k verejnému obstaravaniu, ako aj reformu systému dlhodobej starostlivosti. Cielom tychto
opatreni je rieSit vyzvy uvedené v odporacaniach pre Pol'sko, najmi tie, ktoré sa tykaju
dlhodobej starostlivosti (odporucané v rokoch 2024, 2022 a 2019), ako aj verejného
obstaravania (2024). Opatrenia, ktoré si Pol'sko v plane zvolilo, nereaguji na odporacania pre
Pol'sko tykajice sa zlepSenia efektivnosti verejnych vydavkov (2024, 2023, 2022, 2020
a2019), lepsieho zacielenia socidlnych davok (2024, 2023, 2022 a2020), zabezpecenia

SK



SK

budicej primeranosti a udrzatelnosti dochodkového systému (2024, 2023, 2022 a 2019),
zvySenia odolnosti, dostupnosti a ucinnosti systému zdravotnej starostlivosti (2022, 2020
a2019), zlepSenia verejnych konzulticii a zapojenia socidlnych partnerov (2022, 2020
a2019), zabezpeCenia kvalitného a inkluzivneho vzdelavania (2022 a 2019), odstranenia
prekdzok pre trvalejSie typy =zamestnania vratane zavedenia povinnosti, aby sa na
obc¢ianskopravne zmluvy vzt'ahovali prispevky na socialne zabezpecenie (2022 a 2019), ticasti
nedostato¢ne zastipenych skupin na trhu prace (2024, 2022 a 2019), ako aj zlepSenia pristupu
k starostlivosti o deti (2022 a 2019).

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spoc¢ivajucu V energetickej bezpecnosti, plan zahfiia reformu
v oblasti veternej energie, ako aj investicie do veternych elektrarni na mori, systémov
uskladnovania energie, vodikovych technoldgii, energetickej infrastruktury, ako aj opatreni na
podporu energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie. Ciel'om tychto opatreni je
rieSit’ vyzvy uvedené V odporucaniach pre Pol'sko, najméd tie, ktoré sa tykaju dialkového
vykurovania (odporacané v roku 2024), energie z obnovitenych zdrojov a energetickej
efektivnosti (2023 a 2022) a energetickej infrastruktary (2019). Opatrenia, ktoré si Pol'sko
Vv plane zvolilo, nereaguju na odporacania pre Pol'sko tykajuce sa udrzatel'nej dopravy (2023,
2022, 2020 a 2019).

Pokial’ ide 0 spolo¢nti prioritu spocivajucu V obrannych spésobilostiach, plan obsahuje
informacie o investiciach do posilnenia obrannej kapacity Pol'ska, ktoré st prezentované
v kontexte EU a NATO. Vydavky na obranu sa maji zvysit z 2,6 % HDP v roku 2024 na
2,8 % HDP v roku 2025 vratane zvySenia vojenskych investicii 0 0,25 percentudlneho bodu
(z 0,7 % HDP na 0,9 % HDP). V nasledujucich rokoch obdobia Gprav sa vydavky na obranu
stanovia na urovni minimalne 3 % HDP (v hotovostnom vyjadreni), ako sa to vyzaduje vo
vnutro$tatnych pravnych predpisoch.

V pléane sa uvadzaju informacie o sulade a v nalezitych pripadoch komplementarite s fondmi
politiky stdrznosti, ako aj spldnom obnovy a odolnosti Pol'ska. Velkd cast’ opatreni
zahrnutych v plane je financovana z prostriedkov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Opatrenia, ktoré sa netykaju planu obnovy a odolnosti, sa tykaju ochrany
priemyselného vlastnictva, posilnenia verejného obstardvania a vody ur€enej na Tludska
spotrebu. Sest’ opatreni dodatoéne vyuziva financovanie z fondov politiky sudrznosti.

V plane sa uvadza prehl'ad potrieb Pol'ska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska spolo¢nych
priorit EU. Pokial’ ide o spravodlivii zelend a digitalnu transforméciu, ako aj o energeticki
bezpeCnost, Vv pldne sa  pripominaju  zistenia sprdvy o buducnosti  eurdpskej
konkurencieschopnosti'!, v ktorej sa zdoraziiuje potreba investicii na zniZenie cien energie,
a to aj prostrednictvom investicii v rdmci planu obnovy a odolnosti do vyroby a skladovania
Cistétho vodika a budovania veternych parkov, ako aj potreba zlepsSit' digitdlne zrucnosti
a pristup k vysokorychlostnému internetu. Pokial’ ide 0 socidlnu a hospodarsku odolnost,
Vv plane sa zdoraziiuje potreba dosiahnut’ viaésiu hospodarsku nezavislost, ato aj
prostrednictvom zaistenia bezpec¢nosti dodavatel'skych retazcov kI'i¢ovych kritickych surovin
apolovodi¢ov. V plane sa takisto vysvetluje, ze Vv pripade niektorych verejnych politik
vratane politiky v oblasti energetiky, zdravia, socialnej politiky a politiky vzdelavania
prebieha preskimanie reforiem a investicii, ¢o obmedzuje priestor na presnejSie posudenie
investiénych potrieb do roku 2028. Pokial’ ide o budovanie obrannych spésobilosti, plan
zahina zvySenie vydavkov na obranu nad uroven 2 % HDP v stlade so zavizkami voci

1 Draghi, M., The future of European competitiveness (Budticnost eurdpskej konkurencieschopnosti),
Eurdpska komisia, september 2024.
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NATO. V plane sa uvadzaju aj meniace sa vonkajsie podmienky vratane uto¢nej vojny Ruska
a vznikajlce strategické priority EU a z nich vyplyvajice investi¢né potreby.

Zaver posudenia Komisie
Komisia celkovo zastava néazor, e plan Pol'ska spiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.
CELKOVY ZAVER

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Pol'sku odporuéit’ trajektériu
vyvoja ¢istych vydavkov, ako sa stanovuje v plane,

TYMTO ODPORUCA Pol'sku:

1. ZabezpecCit', aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalnu hodnotu stanovenu
v prilohe | k tomuto odporucaniu.

Rada okrem toho Pol'sko vyzyva, aby zabezpecilo realizaciu reforiem a investicii reagujucich
na vyzvy identifikované v rdmci europskeho semestra, najma v odporucaniach pre Pol’sko,
a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych priorit Unie.
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PRILOHA I

Maximalna miera rastu Cistych vydavkov
(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

Pol'sko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu roéna 6,3 4.4 4.0 3,5
(%) kumulativna (*) | 19,6 | 249 | 29,9 | 344

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zékladnému roku 2023.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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