ANSALDO ENERGIA M.FL.

DOMSTOLENS DOM
15. september 1998~

I de forenede sager C-279/96, C-280/96 og C-281/96,

angdende anmodninger, som Tribunale di Genova (Italien) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i de for nzvnte ret verse-
rende sager,

Ansaldo Energia SpA

mod

Amministrazione delle Finanze dello Stato,

Amministrazione delle Finanze dello Stato

mod

Marine Insurance Consultants Srl,

* Processprog: italicnsk.

1-5039




DOM AF 15.9.1998 - FORENEDE SAGER C-279/96, C-280/96 OG C-281/96

GMSB Srl mfl.

mod

Amministrazione delle Finanze dello Stato,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af de fzllesskabsretlige
bestemmelser om tilbagesagning af fejlagtigt erlagte beleb,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformendene
H. Ragnemalm, M. Wathelet og R. Schintgen samt dommerne G. F Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet

(refererende dommer), L. Sevén og K. M. Ioannou,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzr: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Ansaldo Energia SpA ved advokaterne Maria Costanza, Milano, og Paolo Cen-
tore, Genova
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— Marine Insurance Consultants Srl ved advokaterne Kristian Kiclland og Valen-
tino Bassetto, Genova

— GMB Srl m.fl. ved advokaterne Giuseppe Conte og Giuseppe Giacomini,
Genova

— den italienske regering ved afdelingschef, professor Umberto Leanza, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget, bistdct af statens advokat,
Ivo M. Braguglia

— den franske regering ved kontorchef Catherine de Salins og ckspeditionsse-
kreter Gautier Mignot, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministerict, som
befuldmzgtigede

— Det Forenede Kongeriges regering ved Stephanie Ridley, Treasury Solicitor’s
Department, som befuldmagtiget, bistdct af barrister Nicholas Paines

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved Enrico Traversa, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaguiget,

pd grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 3. februar 1998 er afgivet mundtlige indleg af Ansaldo
Energia SpA, af Marine Insurance Consultants Srl, af GMB Srl m.fl,, af den itali-
enske regering, af den franske regering og af Det Forenede Kongeriges regering
samt af Kommissionen,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. marts 1998,
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afsagt felgende

Dom

Ved tre enslydende kendelser af 27. juni 1996 og 19. juli 1996, indgdet til Dom-
stolen den 21. august 1996, har Tribunale di Genova i medfer af EF-traktatens
artikel 177 forelagt to prejudicielle spargsmil vedrerende fortolkningen af de fel-
lesskabsretlige bestemmelser om tilbagesogning af fejlagtigt erlagte belob.

Spergsmailene er blevet rejst under sager mellem pi den ene side de italienske
skatte- og afgiftsmyndigheder og p3 den anden Ansaldo Energia SpA (herefter
»Ansaldo Energia«), Marine Insurance Consultants Stl (herefter »Marine Insurance
Consultants«) samt GMB Srl og elleve andre aktie- og anpartsselskaber (herefter
»GMB m.fl.<). Sagerne vedrerer gebyret for registrering af selskaber i selskabsre-
gistret (»tassa di concessione governativac, herefter »gebyret«).

Gebyret blev indfert ved dekret nr. 641 af 26. oktober 1972 fra republikkens pre-
sident (GURI nr. 292 af 11.11.1972, supplement nr. 3, herefter »dekret nr. 641/724).
For s3 vidt som gebyret opkraves ved registrering af selskabers stiftelsesdokument
i registret, er det blevet zndret flere gange, bide med hensyn til belebsstarrelse og
til, hvor hyppigt det opkrzves.

Gebyret blev siledes forst vesentligt forhajet ved lovdekret nr. 853 af 19. december
1984 (GURI nr. 347 af 19.12.1984), omdannet til lov ved lov nr. 17 af 17. februar
1985 (GURI nr. 41 a af 17.2.1985). Heri var det ogsi fastsat, at gebyret ikke alene
skulle erlegges ved registreringen af et selskabs stiftelsesdokument 1 registret, men
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ogsi hvert 4r den 30. juni. Gebyret blev pi ny andret i 1988 og 1989. I 1989
udgjorde det siledes 12 mio. ITL for akticsclskaber og kommanditaktiesclskaber,
3,5 mio. ITL for anpartsselskaber og 500 000 ITL for andre selskaber.

I dom af 20. april 1993, forenede sager C-71/91 og C-178/91, Ponente Carni og
Cispadana Costruzioni (Sml. I, s. 1915, herefter »Ponente Carni-dommens), som
vedrorte gebyret, fastslog Domstolen, at artikel 10 1 Radets dircktiv 69/335/EQT af
17. juli 1969 om kapitaltilferselsafgifter (EFT 1969 11, s. 405) skal fortolkes siledes,
at den — medmindre andet folger af undtagelsesbestemmelserne i artikel 12 — er
til hinder for opkravning af ct arligt gebyr for registrering af kapitalsclskaber,
uanset om afgiftsprovenuct medgar til finansiering af den forvaltningsgren, der
forestir forelsen af det register, som sclskaberne registreres i. Domstolen fastslog
endvidere, at artikel 12 i direktiv 69/335 skal fortolkes siledes, at afgifter, der har
karakter af vederlag, jf. artiklens stk. 1, litra ¢), kan veare beleb, der opkraves som
modydelsc for lovpabudte dispositioner i almenhedens interesse, som f.cks. regi-
strering af kapitalselskaber. Belabenes sterrelse, der kan variere efter sclskabs-
formen, skal beregnes pi grundlag af de med dispositionen forbundne omkost-
ninger, der skensmassigt vil kunne fastszttes til et bestemt beleb.

Som felge af ovennzvnte dom blev gebyret 1 henhold til lovdckret nr. 331 af 30.
august 1993 (GURI nr. 203 af 30.8.1993), omdannet til lov ved lov nr. 427 af 29.
oktober 1993 (GURI nr. 255 af 29.10.1993), nedsat til 500 000 ITL for alle scl-
skaber, ligesom det ikke lzngere blev opkravet hvert ér.

Det fremgir af foreleggelseskendelserne, at Ansaldo Encrgia og GMB m.fl. har
anlagt sag ved Tribunale di Genova med pédstand om, at skattemyndighederne til-
pligtes at tilbagebetale de belgb, med renter efter loven, som selskaberne indtil
1992 havde betalt i form af det arlige gebyr. Heroverfor nedlagde skatte- og afgifts-
myndighederne pistand om, at en afgerclsc afsagt af rettens prasident, hvorved det
pilagdes myndighederne at imedekomme et lignende krav fra Marine Insurance
Consultants, blev tilbagekaldt cller ophavet.
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Skatte- og afgiftsmyndighederne anfarte, at det pigzldende gebyr er en afgift, der
har karakter af vederlag, og at det derfor er foreneligt med direktiv 69/335. Myn-
dighederne péberdbte sig subsidiert artikel 13 i dekret nr. 641/72, hvori det hedder:
»En afgiftspligtig kan krave tilbagebetalt afgifter mv., der er betalt med urette,
inden for en frist pd tre ir regnet fra betalingsdagen, idet der ellers indtrader
preklusion ...« Myndighederne gjorde endvidere gzxldende, at der i henhold til
artikel 3 i lovdekret nr.307/94 af 25. marts 1994 (GURI nr. 119 af 24.5.1994),
omdannet til lov ved lov nr. 457 af 22. juli 1994 (GURI nr. 171 af 23.7.1994, her-
efter »dekret nr. 307/94«), skal anvendes en rentesats pi 3% for hvert afsluttet
halvdr, siledes som det gelder for alle tilbagebetalingsforpligtelser, som pahviler
staten. Den nzvnte bestemmelse har felgende ordlyd: »Med virkning fra datoen
for narvarende dekrets ikrafttraden bemyndiges finansministeren til ved bekendt-
gorelse at fastsztte bestemmelser om, hvilke rentesatser der skal anvendes p til-
godchavende og skyldige statslige afgifter mv., under hensyntagen til udviklingen
pa penge- og kapitalmarkedet. Bestemmelserne i artikel 13 i lovdekret nr. 557 af 30.
december 1993, som @ndret og omdannet til lov nr. 133 af 26. februar 1994, for-
bliver uendrede«.

Tribunale di Genova bemzrkede i de tre foreleggelseskendelser, at det klart
fremgar af Ponente Carni-dommen, at gebyret er uforeneligt med artikel 10 og 12
i direktiv 69/335. Retten tilfjede, at Corte Suprema di cassazione i dom nr. 3458 af
23. februar 1996 har bekrzftet, at gebyret ikke er en afgift, der har karakter af
vederlag som omhandlet i direktivets artikel 12. I dommen fastslog Corte Suprema
di cassazione ogsé, at et krav om tilbagebetaling af gebyret er omfattet af artikel 13
i dekret nr. 641/72.

Tribunale di Genova var imidlertid 1 tvivl om, hvorvidt de nzvnte nermere regler
om tilbagebetaling er forenelige med Domstolens praksis vedrerende krav om til-
bagebetaling af afgifter, der er opkravet i strid med fxllesskabsretten, navnlig dom
af 25. juli 1991 (sag C-208/90, Emmott, Sml. I, s. 4269).

Retten rejste endvidere det spergsmal, om det er foreneligt med fellesskabsretten,
ndr det i nationale bestemmelser er fastsat, at der med hensyn til tilbagebetalings-
forpligtelser, der pahviler staten, anvendes en rentesats pa 3% pr. halvir med virk-
ning fra sagens anleg, sclv om myndigheden anerkendes at have varet i god tro.
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Retten bemzrkede nzrmere, at i henhold til bestemmelserne i codice civile om
tilbagesegning af beleb erlagt i urigtig formening om skyld udger rentesatsen 10%
p.a., idet der beregnes renter fra den dag, hvor kravet fremsattes, sifremt den, der
har modtaget betalingen, var i god tro.

Tribunale di Genova udsatte herefter sagen og har forelagt Domstolen felgende to
prajudiciclle spergsmal:

»1) Er det foreneligt med fzllesskabsretten, at en national retsforskrift indeholder
bestemmelse om en frist for anlzggelse af sag med henblik pd havdelse af en
fallesskabsretlig rettighed, og fristen begynder at lebe fra et tidspunkt, der
ligger forud for den korrekte og fuldstzndige gennemfarelse i national ret af
det direktiv, hvori rettigheden fastslds?

2) Er det forencligt med fallesskabsretten, at en bestemmelse om de nzrmere
regler om tilbagebetaling til et retssubjekt, hvis rettigheder anerkendes at vare
kranket, og som fir tilbagebetalt de krzvede beleb, indcholder andre og
mindre gunstige regler med hensyn til fastszttelsen af belebet end dem, der
gelder med hensyn dl tilbagebetalingskrav mellem private, og reglerne 1 det
vasentlige fastszttes i en retsakt fra den samme statslige myndighed, som i
kraft af sin egen manglende opfyldelse af forpligtelser har fordrsaget, at ret-
tigheden er blevet krenket?«

Det forste spergsmal

Med det ferste sporgsmil ensker den forelzggende ret nzrmere bestemt oplyst,
om fallesskabsretten er til hinder for, at en medlemsstat afskarer tilbagebetalings-
krav vedrerende afgifter, der er opkravet i strid med et dircktiv, under henvisning
til en national, praklusiv frist, der regnes fra det tidspunkt, hvor de pigzldende
afgifter blev betalt, selv om dircktivet pd det pagzldende tidspunkt endnu ikke var
blevet korrekt gennemfert 1 national ret.
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I modsztning til, hvad de sagsegende selskaber har anfert, ma spergsmilet ifelge
de tre regeringer, der har indgivet indleg, besvares benzgtende. De har nzrmere
anfert, at en medlemsstat kan fastsztte en national, praklusiv frist som den i
hovedsagerne omtvistede, sifremt fristen gzlder uden forskel for sager, der stottes
pa national ret, og sager, der stottes pa fallesskabsretten, og fristen ikke i praksis
gor det umuligt eller uforholdsmessigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der til-
legges 1 henhold til Fallesskabets retsorden (jf. domme af 16.12.1976, sag 33/76,
Rewe, Sml. s. 1989, og sag 45/76, Comet, Sml. s. 2043). Ifelge disse regeringer ma
dommen i Emmott-sagen ses i sammenhzng med de helt szrlige omstendigheder i
den pigzldende sag, hvilket Domstolen i ovrigt har bekraftet 1 dom af 27. oktober
1993 (sag C-338/91, Steenhorst-Neerings, Sml. 1, s. 5475) og af 6. december 1994
(sag C-410/92, Johnson, Sml. 1, s. 5483).

Kommissionen anferte i forste omgang, at dommene i Steenhorst-Neerings- og
Johnson-sagerne vedrerte klager over sociale ydelser, der med urette var blevet
nagtet, og at de pigzldende domme derfor ikke var relevante for den foreliggende
sag. Kommissionen fandt siledes, at dommen i Emmott-sagen métte finde anven-
delse pi tilbagebetalingskrav vedrerende gebyrer, der er opkraevet i strid med fel-
lesskabsretten, dog sdledes, at den medlemsstat, der har beget overtredelsen, ikke
mi drage fordel heraf. I retsmedet ville Kommissionen imidlertid ikke fastholde
dette synspunkt, idet den indremmede, at det var blevet underkendt ved dom af 2.
december 1997 (sag C-188/95, Fantask m.fl., Sml. I, s. 6783).

Det fremgir af Domstolens faste praksis, at nr der ikke er udstedt fzllesskabsbe-
stemmelser pd omridet, tilkommer det hver enkelt medlemsstat i sin interne rets-
orden at udpege de kompetente retter og fastsztte de processuelle regler for sags-
anleg til sikring af beskyttelsen af de rettigheder, som fellesskabsretten medferer
for borgerne. Disse regler mi dog ikke vare mindre gunstige end dem, der galder
for tilsvarende segsmil pd grundlag af national ret, og de m4 heller ikke i praksis
gare det umuligt eller uforholdsmzssigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der til-
legges i henhold til Fellesskabets retsorden (jf. bl.a. dommen i Rewe-sagen,
premis 5, i Comet-sagen, premis 13 og 16, og senest dom af 14.12.1995, sag
C-312/93, Peterbroek, Sml. 1, s. 4599, premis 12).
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Domstolen har siledes fastsliet, at det er forencligt med fzllesskabsretten, at der af
retssikkerhedshensyn fastszttes rimelige, praklusive segsmalsfrister til beskyttelse
af bade den afgiftspligtige og den pigzldende myndighed (jf. dommen i Rewe-
sagen, premis 5, og i Comet-sagen, pramis 17 og 18; jf. ogsd dom af 27.3.1980, sag
61/79, Denkavit italiana, Sml. s. 1205, premis 23, af 10.7.1997, sag C-261/95, Pal-
misani, Sml. I, s. 4025, preemis 28, og af 17.7.1997, sag C-90/94, Haahr Petroleum,
Sml. 1, s. 4085, premis 48).

Som Domstolen har fastsliet i domme af dags dato (sag C-231/96, Edis, preemis 44,
og sag C-260/96, Spac, Sml. 1, s. 4951 og s. 4997, premis 27), er fallesskabsretten
principiclt ikke til hinder for, at en medlemsstat afskarer tilbagebetalingskrav
vedrerende afgifter, der er opkravet i strid med fallesskabsretten, under
henvisning til en national, praklusiv frist pd tre ar.

Ganske vist har Domstolen i dommen i Emmott-sagen, praemis 23, fastslict, at
indtil et dircktiv er korrekt gennemfort, kan den medlemsstat, som undlader dette,
ikke paberabe sig, at en sag, som cn borger har anlagt imod den med det formél at
beskytte rettigheder, som dette direktiv giver ham, er anlagt for sent, og at en
sogsmalsfrist cfter national ret forst kan begynde at lebe fra dette tidspunkt.

Som Domstolen bekraftede i Johnson-sagen, prazmis 26, fremgar det imidlertid af
dommen i Steenhorst-Necrings-sagen, at afgerclsen i Emmott-sagen var begrundet
i de serlige omstendigheder 1 denne, idet en afvisning af sagsegerens krav ville
vere ensbetydende med, at hun var fuldstzndig afskiret fra at paberdbe sig sin ret
til ligebchandling cfter et EF-dircktiv (jf. ogs& dommen i sagen Flaahr Petroleum,
prazmis 52, og dom af 17.7.1997, forenede sager C-114/95 og C-115/95, Texaco og
Olieselskabet Danmark, Sml. 1, s. 4263, praemis 48).

I dommen i sagen Fantask m.fl. fastslog Domstolen séledes, at fallesskabsretten
ikke forbyder en medlemsstat, som ikke har gennemfort direktiv 69/335 korrekt, at
afskere tilbagebetalingskrav vedrerende gebyrer, der er opkravet i strid med
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direktivet, under henvisning til en national forzldelsesfrist pd fem ar, der regnes fra
det tidspunkt, hvor de pigzldende gebyrer kunne kreves betalt (jf. ogsd dommen
i Edis-sagen, pramis 47, og i Spac-sagen, pramis 30).

Ud fra det i sagen oplyste og den mundtlige forhandling findes de italienske myn-
digheders adfzrd, sammenholdt med, at den omtvistede frist har veret gzldende, i
de foreliggende sager ikke — som det var tilfzldet i Emmott-sagen — at have med-
fort, at de sagsegende selskaber har varet fuldstzndig afskiret fra at gore deres ret-
tigheder gzldende ved de nationale domstole.

Det ferste spargsmil m3 herefter bevares med, at under omstendigheder som de i
hovedsagen foreliggende er fzllesskabsretten ikke til hinder for, at en medlemsstat
afskerer tilbagebetalingskrav vedrgrende afgifter, der er opkravet i strid med et
direktiv, under henvisning til en national, preklusiv frist, der regnes fra det tids-
punkt, hvor de pigzldende afgifter blev betalt, selv om direktivet pd det pagzl-
dende tidspunkt endnu ikke var blevet korrekt gennemfert i national ret.

Det andet sporgsmal

Med det andet sporgsmil ensker den forelzggende ret nzrmere bestemt oplyst,
om fellesskabsretten i tilfalde af tilbagebetalingskrav vedrerende afgifter, der er
opkrevet 1 strid med fzllesskabsretten, er til hinder for, at der beregnes renter efter
mindre gunstige regler end dem, som i almindelighed gzlder med hensyn til krav
om tilbagebetaling af beleb, der er erlagt i urigtig formening om skyld, og som
oven i kebet er fastsat af den nationale myndighed, der har forirsaget den pagel-
dende tilsideszttelse.

De sagsogende selskaber og Kommissionen har med henvisning til dom af 9. marts
1978 (sag 106/77, Simmenthal, Sml. s. 629) gjort gzldende, at en medlemsstat ikke
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m3 vedtage en fiskal bestemmelse, der er uforenelig med fzllesskabsretten, og at en
sidan bestemmelse og den hertil svarende fiskale forpligtelse mé betragtes som
ikke bestdende. Under sidannc omstzndigheder er fzllesskabsretten til hinder for,
at der i de konkrete sager i stedet for den almindclige tidrige foraldelsesfrist
anvendes en praklusiv frist som den, der gelder i italiensk ret, og som forudsatter,
at staten har en befgjelse til at opkrave afgifter, og at den har et afgiftskrav. Af de
samme grunde skal der beregnes renter cfter de regler i den italienske codice civile,
der geelder med hensyn til krav om tilbagesogning af belgb, der er erlagt i urigtig
formening om skyld.

Heroverfor har de tre regeringer, der har indgivet indlag, anfert, at en medlemsstat
pa det skatte- og afgiftsmassige omride kan fastsatte serlige regler om beregning
af renter, der er forskellige fra de almindelige regler, sifremt de pagzldende regler
finder anvendelse uden forskel pi tilbagebetalingskrav vedrerende afgifter, der er
opkravet i strid med fallesskabsretten og i strid med national ret. Den franske
regering og Det Forenede Kongeriges regering har tilfgjet, at den omstendighed, at
det er den nationale myndighed, der m3 tillegges ansvaret for den af medlems-
staten begdede tilsidesattelse af fellesskabsretten, der har kompetence til at fast-
saztte rentesatsen, er uden betydning i dennc henseende. Den italienske regering
har pipeget, at denne del af spergsmalet er irrclevant, idet den kompetente minister
ikke har benyttet sig af muligheden for at fastsztte den pagaldende rentesats ved
bekendtgerelse, og at rentesatsen fortsat er fastsat ved lov.

Som bemarket i nzrvarende doms pramis 16 er forholdet det, at ndr der ikke er
udstedt fellesskabsbestemmelser pi omradet, tilkommer det hver enkelt medlems-
stat i sin interne retsorden at udpege de kompetente retter og fastsztte de proces-
suelle regler for sagsanleg til sikring af beskyttelsen af de rettigheder, som falles-
skabsretten medferer for borgerne. Disse regler mé dog ikke vare mindre gunstige
end dem, der gelder for tilsvarende segsmal pi grundlag af national ret (kviva-
lensprincippet), og de mi heller ikke i praksis gere det umuligt cller uforholds-
meassigt vanskeligt at udeve de rettigheder, der tillegges i henhold til Faellesskabets
retsorden (effcktivitetsprincippet).
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Domstolen har saledes fastsldet, at i mangel af fallesskabsretlige bestemmelser ved-
rorende tilbagebetaling af afgifter, der er opkrazvet med urette i henhold til
EF-forordninger, der er erkleret ugyldige, pdhviler det de nationale myndigheder
at afgere alle sporgsmil, som vedrerer tilbagebetalingen, herunder rentebetaling,
idet myndighederne herved skal anvende deres nationale regler om rentesatsen og
det tidspunkt, hvorfra renteberegning skal ske (jf. dom af 12.6.1980, sag 130/79,
Express Dairy Foods, Sml. s. 1887, preemis 16 og 17; jf. ogsd dom af 21.5.1976, sag
26/74, Roquette mod Kommissionen, Sml. s. 677, premis 11 og 12).

Endvidere bemarkes, at Domstolen i to domme afsagt dags dato (dommen i Edis-
sagen, premis 36, og i Spac-sagen, premis 20) har fastsldet, at en national bestem-
melse om tilbagebetaling er i overensstemmelse med zkvivalensprincippet, safremt
den finder anvendelse uden forskel pa segsmal, der vedrerer tilsideszttelse af fzl-
lesskabsretten, og segsmil, der vedrerer tilsideszttelse af national ret, og der er tale
om afgifter eller gebyrer af samme art. Dette princip kan derimod ikke fortolkes
séledes, at en medlemsstat er forpligtet til at udvide den gunstigste nationale ord-
ning om tilbagebetaling til at omfatte alle tilbagebetalingskrav vedrerende afgifter
eller gebyrer, der er opkravet i strid med fzllesskabsretten.

Heraf felger, at fallesskabsretten ikke er til hinder for, at der i en medlemsstats
lovgivning om renter er fastsat mindre gunstige beregningsregler med hensyn til
krav om tilbagebetaling af afgifter, der er opkraevet med urette, end med hensyn til
tilbagebetalingskrav mellem private, forudsat at de pagzldende regler finder anven-
delse uden forskel pa krav, der stottes pd national ret, og krav, der stottes pa fal-
lesskabsretten. I de konkrete sager fremgir det ikke af ordlyden af den omtvistede
regel, at den kun omfatter sidstnzvnte form for segsmal.

Med det andet sporgsmail har den foreleggende ret endvidere ensket oplyst,
hvilken betydning det kan have for ovennzvnte fortolkning, at de nzrmere regler
om renteberegning er blevet fastsat af den nationale myndighed, der har fordrsaget
den tilsideszttelse af fzllesskabsretten, som tilbagebetalingskravene er fremsat pa
grundlag af.
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Den foreleggende ret har herved henvist til artikel 3 i lovdekret nr. 307/94,
hvorved finansministeren bemyndiges til ved bekendtgorelse at fastsztte de rente-
satser, der skal finde anvendelse pé tilgodchavende og skyldige statslige afgifter,
under hensyntagen til udviklingen p& penge- og kapitalmarkedet.

Hertil bemarkes, at i henhold til fast retspraksis har Domstolen ikke kompetence
til at besvare et spergsmal fra den forelzggende ret, nér de prajudicielle spergsmal,
som er forelagt Domstolen, ikke vedrerer en fortolkning af fallesskabsretten, der
fremstar som objcktivt nedvendig for lesningen af tvisten 1 hovedsagen (jf. ken-
delse af 26.1.1990, sag C-286/88, Falciola, Sml. I, s. 191, premis 9 og 10, og af
16.5.1994, sag C-428/93, Monin Automobiles, Sml. 1, s. 1707, pramis 15 og 16).

Det fremgar af forelzggelseskendelsen og af den italienske regerings og Kommis-
sionens indleg, at finansministeren endnu ikke har gjort brug af den mulighed, der
er hjemmel til i artikel 3 i lovdekret nr. 307/94. Som den italienske regering og
Kommissionen har understreget, cr den gzldende rentesats sdledes fortsat den, der
er fastsat 1 lovdekret nr. 557 af 30. december 1993 (GURI nr. 305 af 30.12.1993),
der er omdannet til lov, og som der udtrykkeligt henvises til i artikel 3 i lovdekret
nr. 307/94.

Denne del af det andet spergsmil fra den foreleggende ret findes herefter at ved-
rorc et hypotetisk problem, som det er ufornedent at tage stilling til.

Det andet sporgsmal skal herefter besvares med, at fzllesskabsretten i tilfxlde af
tilbagebetalingskrav vedrerende afgifter, der er opkravet i strid med fellesskabs-
retten, ikke cr til hinder for, at der beregnes renter efter mindre gunstige regler end
dem, som i almindelighed gzlder med hensyn til krav mellem private om tilbage-
betaling af beleb, der er erlagt i urigtig formening om skyld, forudsat at de pagel-
dende regler finder anvendelse uden forskel pd segsmél vedrerende de navnte
afgifter, der stottes pa fxllesskabsretten, og dem, der stottes pd national ret.
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Sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den italienske regering, den franske regering og Det
Forenede Kongeriges regering samt af Kommissionen, som har afgivet indlzg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes
parter udger et led i de sager, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at trzffe afgorelse om sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN

vedrgrende de spergsmil, der er forelagt af Tribunale di Genova ved kendelser af
den 27. juni 1996 og 19. juli 1996, for ret:

1) Under omstandigheder som de i hovedsagen foreliggende er fallesskabs-
retten ikke til hinder for, at en medlemsstat afskarer tilbagebetalingskrav
vedrarende afgifter, der er opkrzvet i strid med et direktiv, under henvisning
til en national, preklusiv frist, der regnes fra det tidspunkt, hvor de pagel-
dende afgifter blev betalt, selv om direktivet pad det pigxldende tidspunkt
endnu ikke var blevet korrekt gennemfart i national ret.

2) Fallesskabsretten er i tilfzlde af tilbagebetalingskrav vedrerende afgifter, der
er opkrzvet i strid med fzllesskabsretten, ikke til hinder for, at der beregnes
renter efter mindre gunstige regler end dem, som i almindelighed galder
med hensyn til krav mellem private om tilbagebetaling af belab, der er erlagt
i urigtig formening om skyld, forudsat at de pagzldende regler finder
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anvendelse uden forskel pi sogsmail vedrerende de nzvnte afgifter, der
stottes pa fxllesskabsretten, og dem, der stottes pa national ret.

Rodriguez Iglesias Ragnemalm Wathelet
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Edward Puissochet
Sevén [oannou

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. september 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssckretar Prasident
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