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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

féredraget den 6 december 20011

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har, genom ansékan av den 22 januari
2001, med stdd av artikel 226 EG vicke
talan om faststillelse av att Republiken
Italien har underltic att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 11 och 4.1 i
rddets direktiv 96/59/EG av den
16 september 1996 om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler 2 och polyklorerade
terfenyler (PCB och PCT)3, genom att
underldta att uppritta de planer, utkast
och forteckningar over utrustning som
avses i de nimnda bestimmelserna i direk-
tivet och senast den 16 september 1999
underritta kommissionen om dessa planer,
utkast och foérteckningar.

2. Enligt artikel 1 i direktiver syftar detta
till en tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kontrollerat bortskaffande
av PCB, dekontaminering eller bortskaf-
fande av utrustning som innehdller PCB
och/eller bortskaffandet av anvind PCB,
med sikte pd ett fullstindigt sddant bort-
skaffande pd grundval av bestimmelserna i
detta direktiv”.

3.1 artikel 4.1 i direktivet stadgas att
medlemsstaterna ”[f]lor att uppfylla

1 — Originalsprik: franska.
2 — Nedan kallade PCB.

3 — Nedan kallade PCT. EGT L 243, s. 31, nedan kallat
direktivet.
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artikel 3 skall... se till art férteckningar
upprittas over utrustning som innehdller
mer 4n 5 dm® PCB och till kommissionen
skicka en sammanfattnmg av dessa forteck-
ningar senast tre ar efter det att detta
direktiv har antagits. Vad galler elektrlska
kondensatorer skall grinsvirder S5 dm’
anses omfatta summan av de olika delar
som ingdr i en fullstandig enhet”.

4. 1 artikel 11 i direktivet foreskrivs féljan-
de:

»1. Inom tre ir efter det att detta direktiv
antagits skall medlemsstaterna utarbeta

— en plan for dekontaminering och/eller
bortskaffande av fortecknad utrustning
och av den PCB som den innehiller,

— ett utkast rorande insamling och senare
bortskaffande av sddan utrustning 6ver
vilken forteckning inte upprittas i
enlighet med artikel 4.1 och som avses
i artikel 6.3.
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2. Medlemsstaterna skall omgéende under-
ritta kommissionen om dessa planer och
utkast.”

5. Kommissionen underrittade genom skri-
velse av den 10 april 2000, i enlighet med
artikel 226 EG, Republiken Italien om att
medlemsstaten i frdga hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklar-
na 4.1 och 11 i direktivet genom att varken
uppritta de planer, utkast och férteck-
ningar over utrustning som avses i dessa
bestimmelser eller underritta kommissio-
nen om dessa planer, utkast och forteck-
ningar.

6. Kommissionen anmodade foljaktligen
den italienska regeringen att inkomma
med yttrande inom tvd ménader fran erhal-
landet av den nimnda skrivelsen och pape-
kade att kommissionen skulle utfirda ett
motiverat yttrande om inget yttrande
inkom.

7. Kommissionen, som inte hade erhallit
ndgot svar pd den ndmnda skrivelsen,
utfirdade ett motiverat yttrande genom
skrivelse av den 3 augusti 2000. Denna
skrivelse besvarades inte.

8. Kommissionen har genom sin talan hav-
dat att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklar-
na 4.1 och 11 i direktivetr genom att
underldta att uppritta de planer, utkast
och forteckningar o6ver wutrustning som
avses i dessa bestimmelser och senast

den 16 september 1999 underritta kom-
missionen om dessa planer, utkast och
forteckningar.

9. Den italienska regeringen har for det
forsta anfére att direktivet inférlivades
genom lagdekret nr 209 av den 22 maj
1999.4 Genom artikel 3 i det nimnda
dekretet &liggs innehavare av utrustning
som innehaller mer in § dm® PCB, inklu-
sive elektriska kondensatorer, en skyldighet
att inge en underrittelse vartannat ar. Den
forsta fristen i detta hanseende faststilldes
till senast den 31 december 1999. Dessa
underrittelser utgjorde grundvalen for att
uppritta de férteckningar och det utkast
som avses i artikel 4 i direktivet. Den
italienska regeringen medger att underrit-
telseskyldigheten hittills inte har uppfyllts.

10. For det andra har regeringen i friga
anfort att forseningen i férhallande till de
tidsfrister som faststills i direktivet, for
sadan underrittelse som avses i artikel 11 i
direktivet, beror pa svarigheten att upp-
ritta en komplett forteckning over forelig-
gande PCB, i frinvaro av standardiserade
metoder for att analytiskt faststdlla huru-
vida PCB foreligger.

11. Den italienska regeringen har i detta
hinseende anfért att de standardiserade
metoderna fér att genomfoéra analyser,

4 — GURI nr 151 av den 30 juni 1999, s. 23.

I-2095



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-46/01

vilka ar nodvindiga for atr pd err enhetlige
sdtt faststalla huruvida det foreligger sub-
stanser som omfattas av den gemenskaps-
rduesliga definitionen av PCB i den mening
som avses i artikel 2 i direktivet inte antogs
forrdin genom kommissionens beslut
2001/68/EG av den 16 januari 2001 om
faststiallande av tvd referensmetoder for
miming av PCB i enlighet med artikel
10 a i direktiv 96/59.5

12. Regeringen i frdga har tillagt att miljo-
ministeriet 1 avvaktan pd antagandet av
bestut 2001/68 4dnd4 har givit en organisa-
tion uppgiften att uppratta en forteckning
6ver den utrustning som omfattas av under-
rattelseskyldigheten och den PCB som
dessa innehaller. Foljaktligen anser den artt
den inom mycket kort tid kommer att
kunna folja bestaimmelserna i artikel 4 i
direktivet och o©nskar att kommissionen
skall avsta frin att fora talan.

13. Kommissionen har replikerat och 3 ena
sidan understrukit act den italienska reger-
ingen medger att den inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 4.1 och 11 i
direktivet.

14. A andra sidan anser kommissionen att
den italienska regeringen inte, for att
motivera det pastddda foérdragsbrottet,
med framgéng kan dberopa det forhiilan-
det att det den 16 september 1999 annu
inte fanns nagon referensmetod pd europe-

5 —EGTL 23,s. 31
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isk nivd fér att faststalla huruvida PCB
foreligger. I detta hinseende har kommis-
sionen noterat att maitningarna enligt
artikel 10 a i direktivet innan kommis-
sionen hade faststillt referensmetoder for
matning av halten av PCB i kontaminerat
materiel skedde enligt de analysmetoder
som tillimpades antingen pa nationell nivd
eller i Amerikas forenta stater. Foljaktligen
hindrade tack vare de existerande meto-
derna det forhillandet att det inte foreldg
ndgon referensmetod pad europeisk nivd
aldrig medlemsstaterna frdn att uppréitta
den dokumentation som krivs enligt direk-
tivet. Enligt kommissionen hade den itali-
enska regeringen siledes kunnat gora det-
samma.

15. Det bor noteras att den italienska
regeringen medger att den inte har uppfyllt
sin i artikel 11.1 i direktivet foreskrivna
skyldighet att underratta kommissionen om
den forteckning 6ver utrustning som avses i
artikel 4.1 i direktivet samt om den plan for
dekontaminering och/eller bortskaffande
av fortecknad utrustning och av den PCB
som den innehller och om det utkast
rorande insamling och senare bortskaf-
fande av sidan utrustning 6ver vilken
sddan forteckning som avses i artikel 11.1
i det namnda direktivet inte upprittas.

16. Vad giller frigan huruvida denna fér-
sening, sdsom den italienska regeringen har
havdat, kan berattigas pd grund av att det
inte foreldg nagra standardiserade metoder
for enhetligt genomférande av analyser, da
dessa metoder forst nyligen har antagits av
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kommissionen, vill jag papeka att de mait-
ningar som utférdes innan referensmeto-
derna faststilldes enligt artikel 10 a i
direktivet forblev giltiga.

17. Medlemsstaterna fick sédledes enligt
direktivet gora de analyser som var néd-
vindiga for genomforandet av de uppgifter
de hade enligt direktivet utan att det var

Forslag till avgorande

nédvindige att vinta pd att en europeisk
bestimmelse skulle antas i frdgan.

18. Den grund som den italienska reger-
ingen har &beropat ar sdledes inte sddan att
den kan undanta regeringen i friga frén sin
skyldighet att uppritta de forteckningar
over utrustning, de planer och de utkast
som krivs enligt direktivet och att under-
ritta kommissionen om dessa. Det ar
saledes utrett att det fordragsbrott som
kommissionen har patalat foreligger.

19. Foljaktligen foreslar jag att domstolen skall faststilla foljande:

1) Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 4.1 och 11
i radets direktiv 96/59/EG av den 16 september 1996 om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler och polyklorerade terfenyler genom att inte uppratta
de férteckningar 6ver utrustning, de planer och de utkast som avses i dessa
bestimmelser och genom att inte senast den 16 september 1999 underritta

kommissionen om dessa dokument.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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