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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 6. december 20011

1. Ved stzvning af 22, januar 2001 har
Kommissionen for De Europziske Falles-
skaber i medfer af artikel 226 EF anlagt sag
med pastand om, at det fastslds, at Den
Italienske Republik har tilsidesat de for-
pligtelser, der pahviler den i henhold til
artikel 11 og artikel 4, stk. 1, i Radets
direktiv 96/59/EF af 16. september 1996
om bortskaffelse af polychlorbiphenyler?
og polychlorterphenyler (PCB/PCT)3, idet
den ikke den 16. september 1999 havde
udarbejdet og underrettet Kommissionen
om programmerne, de skitserede planer og
sammenfatningen af fortegnelser over
apparater i henhold til disse artikler.

2. Det fremgar af artikel 1 i direktivet, at
»[flormilet med dette direktiv er en ind-
byrdes tilnzermelse af medlemsstaternes
lovgivning om kontrolleret bortskaffelse af
PCB, dekontaminering eller bortskaffelse af
apparater indeholdende PCB og/eller bort-
skaffelse af brugte PCB med henblik pé
deres fuldstzendige bortskaffelse pd grund-
lag af dette direktivs bestemmelser.«

3. Direktivets artikel 4, stk. 1, bestemmer:
»For at overholde artikel 3 sarger medlems-

1 — Originalsprog: fransk.
2 — Herefter »PCB«,
3 — EFT L 243, s. 31, herefter »direktivet«.

I-2094

staterne for, at der udarbejdes fortegnelser
over apparater med et PCB-indhold pi
mere end 5 dm?, og sender Kommissionen
en sammenfatning af disse fortegnelser
senest tre ar efter dette direktivs vedtagelse.
Med hensyn til kondensatorer skal taersklen
pa 5 dm® forstis saledes, at den omfatter
samtlige enkeltelementer i et kombineret
s&t. «

4, Direktivets artikel 11 bestemmer:

»1. Senest tre 4r efter vedtagelsen af dette
direktiv opstiller medlemsstaterne:

— planer for dekontaminering og/eller
bortskaffelse af apparater, der er opta-
get i fortegnelserne, og de heri inde-

holdte PCB

— en skitseret plan for indsamling og
efterfalgende bortskaffelse af de i
artikel 6, stk. 3, nzvnte apparater,
som ikke skal optages i fortegnelser
efter artikel 4, stk. 1.
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2. Medlemsstaterne underretter straks
Kommissionen om disse programmer og
skitserede planer.«

5. Ved skrivelse af 10. april 2000 oplyste
Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 226 EF Den Italienske Republik
om, at den ikke havde overholdt de for-
pligtelser, der pahviler den i henhold til
direktivets artikel 4, stk. 1, og artikel 11,
idet den ikke havde udarbejdet og under-
rettet Kommissionen om de programmer,
skitserede planer og den sammenfatning af
fortegnelser, som er omhandlet i de naevnte
artikler.,

6. Kommissionen opfordrede derfor den
italienske regering til at fremsztte sine
bemzrkninger inden for en frist pd to
méaneder fra modtagelsen af navnte skri-
velse, idet Kommissionen henledte
opmarksomheden pé, at den ville tilstille
den italienske regering en begrundet udta-
lelse, safremt den ikke modtog regeringens
bemearkninger.

7. Da Kommissionen ikke modtog et svar
pa skrivelsen, fremsatte den en begrundet
udtalelse ved skrivelse af 3. august 2000.
Denne skrivelse blev ikke besvaret.

8. Kommissionen har i stzevningen nedlagt
pastand om, at det fastslds, at Den Italien-
ske Republik har tilsidesat de forpligtelser,
der pahviler den i henhold til direktivets
artikel 4, stk. 1, og artikel 11, idet den ikke
inden den 16. september 1999 har udar-
bejdet og underrettet Kommissionen om de

programmer, skitserede planer og den sam-
menfatning af fortegnelser, som er
ombhandlet i de nzvnte artikler.

9. Den italienske regering har for det forste
gjort geldende, at direktivet er blevet
gennemfart ved lovdekret nr. 209 af
22. maj 19994, Artikel 3 i dette dekret
palegger indehaverne af apparater med et
PCB-indhold pa mere end 5 dm?, herunder
kondensatorer, en pligt til at give . underret-
ning herom hvert andet 4r. Den forste frist
herfor blev fastsat til senest den
31. december 1999. Disse underretninger
udger grundlaget for udarbejdelsen af de
fortegnelser og den sammenfatning, der er
naevnt i direktivets artikel 4. Den italienske
regering har imidlertid medgivet, at den
endnu ikke har opfyldt sin underretnings-

pligt.

10. For det andet har den italienske rege-
ring gjort gzldende, at forsinkelsen i for-
hold til de tidsfrister, der er fastsat i
direktivets artikel 11 for fremsendelse af
underretning, skyldes, at det er vanskeligt
at udarbejde en fuldstendig fortegnelse
over eksisterende PCB, nar der ikke findes
standardiserede metoder, som kan anven-
des til analytisk at bestemme, hvorvidt der
foreligger PCB,

11. Den italienske regering har i den for-
bindelse anfort, at standardiserede metoder
til gennemforelse af de analyser, der er

4 — GURI nr. 151 af 30.6.1999, 5. 23,
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nedvendige for at kunne foretage en ens-
artet vurdering af, hvorvidt der foreligger
substanser, som omfattes af den felles-
skabsretlige definition af PCB i direktivets
artikel 2, forst blev vedtaget ved Kommis-
sionens beslutning 2001/68/EF af 16. januar
2001, hvorved der blev fastsat to referen-
cemetoder til maling af PCB i medfor af
artikel 10, litra a), i direktiv 96/59 7,

12. Den italienske regering har tilfojet, at
det italienske miljeministerium, i afvent-
ning af udstedelsen af beslutning 2001/68,
har nedsat en organisation, som har fiet til
opgave at udarbejde fortegnelser over de
apparater, som omfattes af underretnings-
pligten og disse apparaters PCB-indhold.
Derfor ser den italienske regering sig i stand
til at efterkomme bestemmelserne i direk-
tivets artikel 4 inden for ganske kort tid og
onsker, at Kommissionen skal have sagen.

13. Kommissionen har i den forbindelse
papeget, at den italienske regering har
medgivet, at den ikke har overholdt de
forpligtelser, der er naevnt i direktivets
artikel 4, stk, 1, og artikel 11.

14. Kommissionen har endvidere anfart, at
den italienske regering ikke, som begrun-
delse for det pastiede traktatbrud, kan
paberabe sig det forhold, at der endnu ikke
den 16. september 1999 fandtes en refe-

§ —EFTL23,s. 31
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rencemetode pa europeisk plan til méling
af eksisterende PCB. Kommissionen har i
den henseende fremhaevet, at inden den
fastsatte referencemetoderne til miling af
indholdet af PCB i kontaminerede materia-
ler, blev mélingerne i medfer af direktivets
artikel 10, litra a), udfert i henhold til de
analysemetoder, som var gazldende pd
nationalt plan eller i USA. Som folge af de
eksisterende metoder har det forhold, at der
ikke foreld en fzlles europaisk reference-
metode ikke pd noget tidspunkt hindret
medlemsstaterne i at udarbejde den doku-
mentation, der kraeves i henhold til direk-
tivet. Ifelge Kommissionen var ogsi den
italienske regering derfor i stand til at
udarbejde dokumentationen.

15. Det bemeerkes, at den italienske rege-
ring har medgivet, at den ikke har over-
bholdt pligten til at fremsende en sammen-
fatning af fortegnelser, som naevnt i direk-
tivets artikel 4, stk. 1, til Kommissionen,
ligesom den ikke har fremsendt en plan for
dekontaminering og/eller bortskaffelse af
apparater, der er optaget i fortegnelserne,
og de heri indeholdte PCB, eller en skitseret
plan for indsamling og efterfolgende bort-
skaffelse af apparater, som ikke skal opta-
ges i fortegnelserne, jf. direktivets
artikel 11, stk. 1.

16. For si vidt angdr spergsmalet om,
hvorvidt denne forsinkelse, som haevdet af
den italienske regering, kan begrundes med,
at der ikke fandtes standardiserede metoder
til gennemforelse af ensartede analyser, idet
Kommissionen ferst for nylig har fastsat
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disse metoder, bemzrkes, at i medfer af
direktivets artikel 10, litra a), forbliver de
malinger, der blev foretaget inden fast-
szttelsen af referencemetoderne, gyldige.

17. Direktivet gjorde det siledes muligt for
medlemsstaterne at foretage de nedvendige
analyser og dermed udfere de opgaver, som
direktivet palagde dem, uden at det var

Forslag til afgorelse

nodvendigt at afvente vedtagelsen af en
europzeisk standard pd omradet.

18. Den italienske regerings argument kan
siledes ikke begrunde, at Italien fritages fra
forpligtelsen til at udarbejde og give under-
retning om sammenfatningen af fortegnel-
ser samt programmerne og de skitserede
planer i henhold til direktivet. Det af
Kommissionen péberdbte traktatbrud er
saledes godtgjort.

19. Jeg foreslar derfor Domstolen at treeffe folgende afgorelse:

»1) Den Italienske Republik har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 4, stk. 1, og artikel 11 i Radets direktiv 96/59/EF af
16. september 1996 om bortskaffelse af polychlorbiphenyler og polychlor-
terphenyler, idet den ikke inden den 16. september 1999 har udarbejdet og
underrettet Kommissionen om sammenfatningen af fortegnelser over appa-
rater samt om programmerne og de skitserede planer i henhold til disse

artikler.

2) Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger. «
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