SENTENZA TAL-11.2.2010 — KAWZA C-373/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
11 ta’ Frar 2010*

Fil-Kawza C-373/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Diisseldorf (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Lulju 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Awwissu 2008, fil-procedura

Hoesch Metals and Alloys GmbH

\A)

Hauptzollamt Aachen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tat-Tieni Awla, li qed jagixxi bhala
President tat-Tielet Awla, P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus (Relatur) u O. Caoimh,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: ]. Mazdk,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Lulju 2009,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Hoesch Metals and Alloys GmbH, minn H. Bleier, Rechtsanwalt,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn J.-P. Hix, bhala agent, assistit minn
G. M. Berrisch u G. Wolf, Rechtsanwalte

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal, H. van Vliet u B.-R. Killmann, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 24 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodici
Doganali tal-Komunita (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307) u
l-validita tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 398/2004, tat-2 ta’ Marzu 2004, li
timponi dazju definit kontra d-dumping fuq l-importazzjoni tas-silikon li jorigina mir-
Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina, (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 50, p. 40).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Hoesch Metals and Alloys GmbH (iktar 'il
quddiem “Hoesch”) u l-Hauptzollamt Aachen (l-awtorita doganali ta’ Aix-la-Chapelle)
dwar l-origini mhux preferenzjali tas-silikon li gej mi¢-Cina u li fl-Indja twettqu fuqu
operazzjonijiet differenti ta’ trattament.

I1-kuntest guridiku

1l-Ftehim dwar ir-regoli tal-origini

II-Ftehim dwar ir-regoli tal-origini (WTO-GATT 1994), mehmuz mal-att finali ffirmat
mill-Kummissjoni Ewropea f’Marrakech fil-15 ta’ April 1994 u approvat f’isimha
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoni f’isem
il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom X’jagsmu affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq
il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994)
(Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80), huwa intiz li jarmonizza
r-regoli tal-origini u jistabbilixxi, matul perijodu ta’ tranzizzjoni, programm ta’ xoghol
ta’ armonizzazzjoni.
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1l-legizlazzjoni doganali tal-Komunita

L-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali jistabbilixxi:

“Merkanzija li I-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed ghandha titqies li
torigina mill-pajjiz fejn tkun ghaddiet mill-ahhar processar sostanzjali, ekonomikament
gustifikat jew hidma f’impriza mghammra ghal dak I-iskop u li tirrizulta fil-manifattura
ta’ prodott gdid jew li tirrapprezenta stadju importanti tal-manifattura”.

L-Artikoli 35 sa 40 kif ukoll I-Annessi 10 u 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali
Komunitarju (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), jipprecizaw, ghal
certi prodotti, il-bidla jew ix-xoghol li jaghti l-origini lill-prodotti skont - Artikoli 24 tal-
Kodic¢i Doganali. Il-metal silikon mhuwiex inkluz fil-prodotti msemmija minn dawn
id-dispozizzjonijiet.

L-intestatura 2804 tan-Nomenklatura Maghquda li tikkostitwixxi 1-Anness I tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87, tat-23 ta’ Lulju 1987, dwar in-nomenkla-
tura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2 Vol. 2, p. 382), emendata bir-Regolament tal-
Kummissjoni Nru 1789/2003, tal-11 ta’ Settembru 2003, (Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 14, p. 3, iktar ’il quddiem in-“NM”), jistabbilixxi s-segwenti:

“2804 Idrogenu, gass rari u elementi ohra mhux tal-metall:
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— Silikon
2804 61 00 — — li jkollu piz tal-inqas 99.99 % ta’ silikon
2804 69 00 — — ohra

ll-legizlazzjoni Komunitarja dwar il-mizuri antidumping

Id-dispozizzjonijiet dwar l-iffissar tad-dazji antidumping mill-Komunita Ewropea
jinsabu fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar
il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi
mhux membri tal-Komunita Ewropea (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 10, p. 45), emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 461/2004, tat-
8 ta’ Marzu 2004, (Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 150, iktar ’il
quddiem ir-“Regolament baziku”).

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament baziku jistabbilixxi:

“Skond dan ir-Regolament, it-terminu ‘hsara’ ghandu, sakemm mhux specifikat b’'mod
iehor, jittiehed li jfisser hsara materjali lill-industrija Komunitarja, theddida ta’ hsara
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materjali lill-industrija Komunitarja jew dewmien materjali ta’ l-istabbiliment ta’
industrija bhal din u ghandu jigi interpretat skond id-disposizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu.”

L-Artikolu 5 tal-istess regolament jirregola 1-bidu tal-proceduri ta’ investigazzjoni
mahsuba sabiex jistabbilixxu l-ezistenza, il-grad u l-effett ta’ kwalunkwe dumping
allegat f’ilment.

L-Artikolu 9(4) tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“Meta l-fatti kif stabbiliti fl-ahhar juru li hemm id-dumping u l-hsara kkawzata minnu,
u l-interess Komunitarju jitlob li jkun hemm intervent skond l-Artikolu 21, dazju
definittiv kontra d-dumping ghandu jigi impost mill-Kunsill, li jagixxi fuq proposta
sottomessa mill-Kummissjoni wara konsultazzjoni mal-Kumitat Konsultattiv. Il-pro-
posta ghandha tigi adottata mill-Kunsill, sakemm ma jidde¢idix b’'maggoranza semplici
li ma jaccettax il-proposta, fi zmien xhar wara li tkun giet sottomessa mill-
Kummissjoni. Fejn ikunu jsehhu dazji provvizorji, ghandha tigi sottomessa proposta
ghal azzjoni definittiva mhux aktar tard minn xhar qabel ma jiskadu dawn id-dazji.
L-ammont tad-dazju ta’ kontra d-dumping ma ghandux ikun oghla mill-margni tad-
dumping stabbilit izda ghandu jkun anqas mill-margni jekk dan id-dazju inqas ikun
bizzejjed biex titnehha l-hsara lill-industrija Komunitarja.”

Skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament baziku:

“[...]
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2. Mizura definittiva kontra I-bejgh taht il-prezz [id-dumping] ghandha tiskadi hames
snin wara l-impozizzjoni taghha jew hames snin mid-data tal-konkluzjoni ta’ 1-iktar
revizjoni ricenti li kopriet kemm il-bejgh taht il-prezz u l-hsara, sakemm ma jigix
stabbilit f’revizjoni li d-data ta’ skadenza kienet x’aktarx twassal ghal kontinwazzjoni
jew rikorrenza tal-bejgh taht il-prezz u I-hsara. Revizjoni ta’ skadenza bhal din ghandha
tinbeda fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni, jew fuq talba maghmula minn, jew ghan-nom
ta, produtturi Komunitarji, u l-mizura ghandha tibqa’ infurzata fl-istennija tar-rizultat
ta’ revizjoni bhal din.

Revizjoni ta’ skadenza ghandha tinbeda fejn it-talba jkun fiha evidenza suffi¢jenti li
l-iskadenza tal-mizuri kienu x’aktarx jirrizultaw f’kontinwazzjoni jew rikorrenza tal-
bejgh taht il-prezz u l-hsara. Probabbilta bhal din tista, per ezempju, tigi indikata
b’evidenza ta’ bejgh taht il-prezz u hsara kontinwa jew evidenza li t-tnehhija tal-hsara
hija parzjali jew ikkawzata biss mill-ezistenza ta’ mizuri jew evidenza li ¢-¢irkustanzi ta’
l-esportaturi, jew il-kondizzjonijiet tas-suq, huma tali li kienu jindikaw il-probabbilita
ta’ aktar bejgh taht il-prezz b’dannu.

5. Id-disposizzjonijiet rilevanti ta’ dan ir-Regolament rigward proc¢eduri u t-twettieq ta’
investigazzjonijiet, hlief dawk li ghandhom x’jagsmu ma’ limiti ta’ Zmien, jghoddu ghal
kull revizjoni li titwettaq skond il-paragrafi 2, 3 u 4 ta’ dan 1-Artikolu. Ir-revizjonijiet li
jitwettqu skond il-paragrafi 2 u 3 ghandhom jitwettqu malajr u normalment ghandhom
jintemmu fi 12-il xahar mill-bidu tar-revizjoni. [...]
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6. [...] Fejn garantit permezz ta’ revizjoni, il-mizuri ghandhom jigu rrevokati jew
mizmuma skond il-paragrafu 2, jew irrevokati, mizmuma jew emendati skond
il-paragrafi 3 u 4, mill-istituzzjoni Komunitarja reponsabbli ghall-introduzzjoni
taghhom.

Bir-Regolament (KEE) Nru 2200/90, tas-27 ta’ Lulju 1990, il-Kunsill (GU L 198, p. 57)
stabbilixxa ghal ewwel darba dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet tal-
metal silikon li gejjin mi¢-Cina. Wara n-notifika tal-iskadenza tal-mizuri adottati bir-
Regolament Nru 2200/90, li dehru matul ix-xahar ta’ Frar 1995, tressqet quddiem
il-Kummissjoni talba ta’ revizjoni maghmula minn provi ta’ dumping li s-suggett
taghhom kien il-prodott inkwistjoni; dawn il-provi tqisu li kienu bizzejjed sabiex
tinbeda investigazzjoni. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet ta’ din l-investigazzjoni, il-Kunsill
adotta r-Regolament (KE) Nru 2496/97, tal-11 ta’ Dicembru 1997 (GU L 345, p 1), li
jistabbilixxi dazju antidumping fuq l-importazzjonijiet tal-metal silikon li gejjin mir-
Repubblika Popolari ta¢-Cina.

II-premessa 24 tar-Regolament Nru 2496/97 tistabbilixxi:

“[...]

[I-margni tad-dumping, stabbilit f’percentwali tal-prezz tal-importazzjoni CIF fil-
fruntiera tal-Komunita, huwa ta’ 68.1 %.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 1(2) tal-istess regolament jistabbilixxi:

“Ir-rata tad-dazju antidumping definittiv applikabbli ghall-prezz nett fil-fruntiera tal-
Komunita, qabel id-dazju, huwa ta’ 49 %.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Wara li f’Marzu 2002 giet ippubblikata n-notifika tal-iskadenza pendenti tal-mizuri
antidumping, tressqet quddiem il-Kummissjoni talba ta’ revizjoni skont I-Arti-
kolu 11(2) tar-Regolament baziku. Fit-tmiem ta’ din ir-revizjoni, il-Kunsill iddecieda,
billi adotta r-Regolament Nru 398/2004, li jzomm il-mizuri stabbiliti mir-Regolament
Nru 2496/97.

II-premessa 27 tar-Regolament Nru 398/2004 tistabbilixxi:

“Skond I-Artikolu 2(11) tar-Regolament bazikuy, il-margin tad-dumping kien stabbilit
abbazi tal-paragun tal-valur medju normali skond il-piz mal-prezzijiet ta’ l-esportazz-
joni medju skond il-piz, kif msemmi iktar il-fuq. Dan il-paragun wera li d-dumping
jezisti. Il-margin tad-dumping, mfisser bhala persentagg tal-prezz cif fil-frontiera tal-
Komunita bhala dazju mhux imhallas, kien ta’ importanza, jigifieri 12,5 %, ghalkemm
dan kien hafna iktar baxx mil-livell stabbiliti fl-investigazzjoni precedenti.”
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17 It-tabella 6 tal-preambolu ta’ dan ir-regolament, dwar il-volum tal-bejgh tas-silikon tal-
industrija Komunitarja fil-Komunita, hija s-segwenti:

“1998 1999 2000 2001 PI
Tunnellati 86718 114587 133568 128219 136421
metrici
Indici 100 132 154 148 157
Tendenza +32% +17 % -7% + 6%
tal-Y/Y

18 Il-premessa 51 tal-istess Regolament Nru 398/2004 tistabbilixxi:

“Il-bejgh ta’ l-industrija Komunitarja lill-klijenti fil-Komunita li ma humiex konnessi
zdied b’57 % bejn 1-1998 u 1-P1.”

19 It-tabella 8 tal-preambolu tal-imsemmi regolament, li tesponi s-sehem fis-suq tal-
industrija Komunitarja fis-suq tas-silikon, tindika:

“1998 1999 2000 2001 PI
Persentagg 29,8 % 35,2% 34,3 % 34,3 % 36,7 %
tas-suq
Indici 100 118 115 115 1237
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Skont il-premessa 54 tar-Regolament Nru 398/2004:

“Is-sehem fis-suq li ghandha l-industrija tal-Komunitd zdied fl-1998 b29,8 % ghal
36,7 % fil-PI skond Iz-zidea fil-produzzjoni u l-volum tal-bejgh dovut minhabba facilita
gdida miftuha fil-Komunita. Bejn 1-1998 u 1-1999 saret zieda kbira (+ 5,4 % tas-suq)
permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ fa¢ilitd gdida ta’ I-UE fil-manifattura. Bejn 1-2001 u 1-PI
sehhet zieda ftit izghar sehhet (+ 2,4 punti ta’ persentagg).”

II-premessi 71 sa 74 ta’ dan ir-regolament jinqraw kif gej:

“(71)

(72)

(73)

I-964

Kif gie spjegat u mur iktar il-fuq, mill-1998 sa 1-2000 l-industrija Komunitarja
kienet kapaci tuza it-34 % tat-tkabbir tas-suq u z-zieda sinifikanti tal-volum tal-
bejgh u tas-sehem fis-suq, ghall-gid taghha. Minn hemm ’l quddiem,
madanakollu, il-volum tal-bejgh u s-sehem fis-suq stagna u s-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ l-industrija Komunitarja (Prezzijiet, profittabilit4, likwidit4 ta’ flus)
marret ghal aghar.

Harsa iktar mil-qrib turi li l-izviluppi posittivi principali ghal-industrija
Komunitarja sehhu bejn 1-1998 u 1-2000. Mill-2000 il-quddiem, ma gie nnotat
l-ebda zvilupp.

izviluppi li saru bejn 1-1998 u 1-2000 jistghu jkunu attribwiti ghad-decizjonijiet
mehudha mill-industrija Komunitarja l-industrija f1-1998 sabiex tinvesti f’iktar
facilitajiet ghall-produzjoni fil-Komunita. Bejn 1-1998 u 1-2000 il-kapacitd tal-
produzzjoni ta’ 1-UE zdiede b’ 26 % minn 125000 tunnellata metrika ghal
158 000 tunnellata metrika. Dawn id-decizjonijiet gew mehudha bhala azzjoni
ghall-mizuri ta’ l-anti-dumping fuq l-importazzjoni tas-silikon mi¢-Cina, li



22

(74)

HOESCH METALS AND ALLOYS

skond kif imsemmi fil-premess 1, kellhom jigu estizi f1-1997. [...]. Ghalhekk
jidher illi l-industrija Komunitarja kienet kapaci taghmel uzu mill-mizuri ta’
l-anti-dumping fuq l-importazzjoni tas-silikon mi¢-Cina ghal-ahjar taghha.
Is-sitwazzjoni ta’ l-industrija Komunitarja marret lura bejn 1-2000 u 1-PI,
partikolarment il-prezzijiet li nizlu ghal EUR 46 ghal kull tunnellata metrika,
il-profittabilita nizlet b’7,1 punti ta’ persentagg, il-likwidita tal-flus nizlet b’59 %,
u l-investimenti naqsu b’55 %. L-PI wassal sabiex l-industrija Komunitarja tkun
f’sitwazzjoni ta’ telf. Ghal dawn ir-ragunijiet, huwa kkunsidrat li matul 1-PI
l-industrija Komunitarja sabet ruhha f’posizzjoni fragli u vulnerabili.

L-volum ta’ l-importazzjoni ta’ prodotti mi¢-Cina mibjugha taht il-prezz zdied
konsiderevolment matul il-perjodu msemmi u x’aktarx kieku l-mizuri kontra
d-dumping ma kienux fis-sehh volum ikbar tal-prodott imsemmi kien jigi fis-
suq tal-Komunita bi prezz baxx hafna iktar mill-bqija tal-prezzijiet fl-industrija
Komunitarja. Fid-dawl tad-dazju ta’ kontra d-dumping fis-sehh, id-differenza
fil-prezzijiet bejn 1-prodott importati u dak prodott fl-industrija Komunitarja
tista tkun ta’ iktar minn 35 % jekk il-mizuri kienu jithallew jiskadu.”

Skont 1-Artikolu 1(1) u (2) tar-Regolament Nru 398/2004:

“1. Dazju definittiv kontra d-dumping huwa hawnhekk impost fuq l-importazzjoni tas-
silikon li jaqghu taht il-Kodi¢i NM code 2804 69 00 li jorigina fir-Repubblika tal-Poplu
tac-Cina.
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2. Ir-rata tad-dazju definittiv ta’ kontra d-dumping li tapplika ghal-prezz nett hieles
mill-fruntiera kommunitarja, qabel id-dazju se jkun 49 %.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fil-15 ta Gunju u fit-12 ta’ Awwissu 2004, Hoesch iddikjarat mal-Hauptzollamt
Duisburg (il-Germanja), il-metal silikon taht is-subintestatura 2804 69 00 tan-NM
sabiex ipoggih ghac-cirkolazzjoni libera. Ir-rikorrenti kienet importat dan il-prodott
mill-Indja u ddikjarat dan il-pajjiz bhala 1-pajjiz tal-origini.

Madankollu, mid-decizjoni tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li 1-metal silikon inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali gej mi¢-Cina u kien gie kkonsenjat, fil-forma ta’ blokok ta’ zewg
metri bi tlieta, lill-kumpannija Metplast stabbilita fl-Indja. Din il-kumpannija,
imbaghad, wettqet diversi operazzjonijiet fuq dawn il-blokok, fis-sens li huma gew
isseparati, mithuna u ppurifikati. Il-kristalli li rrizultaw mit-tithin gew iffiltrati, imkejla
skont id-dags taghhom, u, fl-ahhar nett, imqieghda f’pakketti. Il-purifikazzjoni tas-
silikon twettqet permezz tal-eliminazzjoni, parzjlament b’'mod manwali u parzjalment
b’'mod mekkaniku, tar-residwu solidu mhux mixtieq prezenti fil-kristalli tas-silikon li
jirrizulta mit-tithin tal-blokok. Sussegwentament, il-hadid li jinsab fis-silikon tnehha
permezz ta’ trattament manjetiku. Wara li twettqu l-operazzjonijiet kollha mill-
imsemmija kumpannija, il-grad ta’ purita tal-metal silikon oghla ghal iktar minn 98.5 %;
skont Hoesch, dan il-grad kien mehtieg sabiex il-metal silikon ikun jista’ jintuza fil-
produzzjoni tal-liga tal-aluminju. Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, il-grad tal-
purita tas-silikon qabel ma gie importat mi¢-Cina ma kienx maghruf.

Wara li 1-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) wettaq l-investigazzjonijiet,
il-Hauptzollamt Aachen gieset li 1-metal silikon inkwistjoni fil-kawza principali ma
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kienx is-suggett ta’ processar jew ta’ xoghol sostanzjali fl-Indja u li, ghalhekk, ma setax
jitqies li kien gej minn dan il-pajjiz. Ghaldagstant, hija gieset li dan il-prodott kellu
jitgies 1i gej mi¢-Cina. B'zewg avvizi ta’ taxxa bid-data tas-6 ta’ Gunju 2007, din
l-awtorita talbet, abbazi tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 398/2004, lil Hoesch sabiex
hija tigbor a posteriori d-dazji antidumping ghall-ammont ta’ EUR 99 974.74.

Bir-rikors taghha pprezentat quddiem il-Finanzgericht Diisseldorf, Hoesch talbet
l-annullament tal-imsemmija avvizi, u sostniet li s-silikon inkwistjoni fil-kawza
principali kien garrab, fl-Indja, processar jew xoghol sostanzjali, u li, ghalhekk,
ghandujitqies li gej minn dan il-pajjiz. Skont din il-kumpannija, it-tithin tal-blokok tas-
silikon kien wassal ghall-ipprocessar ta’ dawn il-blokok fi kristall u l-purifikazzjoni
taghhom, haga li kienet tehtieg xoghol kunsiderevoli, kienet ippermettiet li jizdied
il-grad ta’ purita tas-silikon. Barra minn hekk, Hoesch tecepixxi l-invalidita tar-
Regolament Nru 398/2004.

II-qorti tar-rinviju tqies illi r-rizultat tar-rikors jiddependi mill-kwistjoni dwar jekk
it-trattament imwettaq fl-Indja jikkostitwixix processar jew xoghol li jikkonferixxi
l-origini fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, f’liema kaz il-metal silikon ma
jkunx suggett ghad-dazji antidumping. F’kaz ta’ risposta fin-negattiv, hija tistagsi jekk
ir-Regolament Nru 398/2004 huwiex validu.

Hija tqies illi 1-kawza ma tirrigwardax il-punt dwar il-portata li jistghu jkollhom
ir-regoli msejha “tal-lista”, imhejjija mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
bl-ghan li tippreciza 1-kuncetti mnizzla fl-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali u li jinsabu
fuq is-sit tal-internet taghha.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Diisseldorf iddecidiet li tissospendi 1-proceduri
u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 24 tal-[Kodici Doganali] ghandu jigi interpretat fis-sens li s-separazz-
joni, il-purifikazzjoni u t-tithin tal-blokok tal-metall tas-silikon kif ukoll l-iffiltrar,
it-tisfif u l-ippakkjar sussegwenti tal-kristalli tas-silikon wara t-tithin jikkostitwixxu
processar jew xoghol kostituttiv tal-original?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda: ir-Regolament [Nru 398/2004]
huwa validu?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, Hoesch tqies li I-origini mhux preferenzjali tal-metal silikon ghandha tigi
eskluzivament stabbilita abbazi tal-Artikolu 24 tal-Kodic¢i Doganali u li, fil-kawza
principali, il-kundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni huma
sodisfatti, b'mod illi l-operazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha titqies li
tikkostitwixxi processar jew xoghol sostanzjali li jikkonferixxi l-origini mhux
preferenzjali lill-imsemmi prodott.
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Skont din il-kumpannija, 1-operazzjonijiet imwettqa fl-Indja fuq is-silikon importat
mi¢-Cina ghandhom jitgiesu bhala processar sostanzjali tieghu, inkwantu I-kunéett ta’
processar sostanzjali jista; f’din il-kawza, jitqies bhala bidla fil-materjali bazici sal-punt
li huma jiksbu karatteristici ohra. Fil-fatt, fit-tmiem tal-operazzjoni ta’ tithin, il-blokok
tas-silikon kienu tilfu I-forma inizjali taghhom. Hoesch tinvoka wkoll il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, li skontha, l-ahhar processar ta’ prodott huwa “sostanzjali”, fis-
sens tal-Artikolu 24 tal-Kodic¢i Doganali, biss jekk il-prodott li jirrizulta minnu jkollu
proprjetajiet u kompozizzjoni specifika li dan ma kellux qabel tali processar (ara, f’”dan
is-sens, sentenza tas-26 ta’ Jannar 1977, Gesellschaft fiir Uberseehandel, 49/76, Gabra
p. 41, punt 6). Fil-kawza principali, l-operazzjoni ta’ purifikazzjoni kienet twassal ghall-
eliminazzjoni tal-impuritajiet ikkontenuti fil-blokok tas-silikon, bidlet l-ghan tas-
silikon u ppermettiet b’hekk l-uzu tieghu ghal-liga tal-aluminju.

It-tieni nett, Hoesch issostni li r-rekwizit tal-bidla fis-subintestatura tariffarja stabbilita
mir-regoli tal-lista, bil-kontra ghad-diversi regoli tal-origini ta’ prodotti, mhijiex
imnizzla fost il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali.
Ghaldagstant, il-bidla fl-intestatura tariffarja ma tikkostitwixxix kundizzjoni ghall-
applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 24. Barra minn hekk, peress illi r-regoli tal-lista u
n-noti introduttivi tal-Kapitolu 28 tal-imsemmi regoli (iktar ’il quddiem in- “noti
introduttivi”) ma gewx ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u kienu
disponibbli biss fuq l-internet u bl-Ingliz, dawn ma ghandhom l-ebda natura vinkolanti.
Madankollu, Hoesch hija tal-fehma, f’kaz li kien hemm lok li huma jigu invokati, li
n-noti introduttivi jikkonfermaw l-origini mhux preferenzjali tal-prodott inkwistjoni
fil-kawza principali. Fil-fatt, mill-imsemmija noti introduttivi jirrizulta li 1-operazzjo-
nijiet ta’ purifikazzjoni u ta’ tithin tas-silikon jistghu jikkostitwixxu, taht certi
kundizzjonijiet, processar jew xoghol sostanzjali li jikkonferixxulu l-origini. Dawn
il-kundizzjonijiet huma sodisfatti fil-kawza prin¢ipali.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni Ewropea tissuggerixxi li r-regoli tal-lista u n-noti
introduttivi ghandhom jitqiesu sabiex jigu zgurati, b’'mod partikolari, l-uniformita tal-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni doganali u l-konformita tal-applikazzjoni ta’ din
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il-legizlazzjoni mal-obbligi tal-Komunita fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ (WTO). Fil-fatt dawn ir-regoli jitfghu dawl fuq ir-rizultati provvizorji tan-
negozjati fil-kuntest tax-xoghol ta’ armonizzazzjoni fi hdan il-Kumitat dwar ir-regoli
tal-origini ta’ din l-organizzazzjoni stabbiliti bil-ftehim dwar ir-regoli tal-origini.

Barra minn hekk, l-uzu, fir-regoli tal-lista, tal-kriterju tal-bidla fis-subintestatura
tariffarja, kriterju li skonthu I-prodott ikkonc¢ernat ghandu jitqies li garrab l-ahhar
processar jew xoghol sostanzjali biss meta s-subintestatura tieghu tinbidel, huwa, fil-
fehma tal-Kummissjoni, iggustifikat mill-perspettiva teknika, sa fejn, fil-kawza
principali, dan il-kriterju jqies l-operazzjonijiet mehtiega ghall-produzzjoni tal-metal
silikon kif ukoll I-ghanijiet tal-produzzjoni tieghu. Fil-fatt, il-klassifikazzjoni tas-silikon
fis-subintestatura 2804 61 jew 2804 69 tan-NM tistrieh fuq il-grad ta’ purita tieghu,
jigifieri, rispettivament, ghall-ewwel subintestatura, grad daqs jew iktar minn 99.9 % u,
ghat-tieni, grad inqas minn 99.9 %, u tikkorrispondi wkoll mhux biss ghall-uzu li jsir
minnu, izda wkoll ghax-xoghol mehtieg ghall-produzzjoni ta’ dan il-prodott. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li, fil-kawza principali, ma tistax issir distinzjoni
oggettiva u reali bejn il-prodott baziku, jigifieri s-silikon fil-forma ta’ blokok tal-metall,
u l-kristalli tal-metal silikon miksub wara s-separazzjoni, imbaghad l-iffiltrar, it-tgharbil
u l-ippakkjar, ghaliex dawn l-operazzjonijiet bl-ebda mod ma jbiddlu I-proprjetajiet jew
il-kompozizzjoni tal-metal silikon, li jibqa’ silikon metallurgiku li I-ghan tieghu huwa
limitat ghall-produzzjoni tal-liga tal-aluminju.

Madankollu, billi tibbaza ruhha fuq in-noti introduttivi Nri 3 u 4, il-Kummissjoni tqies
li 1-purifikazzjoni u t-tithin tas-silikon jistghu, f’¢erti kundizzjonijiet, u minkejja
n-nuqqas ta’ bidla fl-intestatura tarrifarja, jikkostitwixxu processar jew xoghol
sostanzjali li jikkonferixxi l-origini, bil-kundizzjoni, minn naha, li l-purifikazzjoni
tirrapprezenta stadju fil-produzzjoni li matulhu mill-inqas 80 % tal-impuritajiet
ezistenti jigu eliminati jew li wara t-tmiem tieghu jinkiseb livell ta’ purita li jippermetti
uzu specifiku tal-prodott ezistenti, jew, min-naha l-ohra, li t-tithin jikkorrispondi ghal
tnaqqis intenzjonali tas-silikon li jwassal ghal rizultat partikolari. Issa, il-Kummissjoni
tinnota li, skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, l-eliminazzjoni ta’ mill-inqas
80 % tal-impuritajiet ma gietx ippruvata. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li
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1-kristalli tas-silikon miksuba gew iffiltrati, li jfisser li qabel I-iffiltrar huma kienu ta’ dags
differenti. B'hekk, m’hemmx lok li jitqies li sehh tnaqqis intenzjonali u kkontrollat tal-
blokok tas-silikon.

Ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, is-separazz-
joni, it-tithin u l-purifikazzjoni tal-blokok tal-metal silikon kif ukoll l-iffiltrar, it-tgharbil
u l-ippakkjar sussegwenti tal-kristalli tas-silkon li jirrizulta mit-tithin jikkostitwixxux
processar jew xoghol li jikkonferixxi l-origini, fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodici
Doganali.

Mill-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali jirrizulta li, meta fil-produzzjoni ta’ prodott hemm
involuti diversi pajjizi, il-merkanzija titqies li gejja mill-pajjiz li fih sehh l-ahhar
processar jew xoghol sostanzjali, operazzjoni ekonomikament iggustifikata, mwettqa
minn impriza mghammra ghal dak l-iskop u li tirrizulta fil-produzzjoni ta’ prodott gdid
jew li tirrapprezenta stadju importanti tal-produzzjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li mill-Artikolu 5 tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 802/68, tas-27 ta’ Gunju 1968, dwar id-definizzjoni komuni tal-
kunéett ta’ origini tal-merkanzija (GU L 148, p. 1), dispozizzjoni li pprecediet
1-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali izda li hija fformulata bl-istess kliem, jirrizulta li
l-kriterju deciziv huwa dak tal-ahhar processar jew xoghol sostanzjali (sentenzi tat-
13 ta’ Dicembru 1989, Brother International, C-26/88, Gabra p. 4253, punt 15 u tat-
13 ta’ Dicembru 2007, Asda Stores, C-372/06, Gabra p. 1-11223, punt 32).
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Fir-rigward tal-applikabbilta tar-regoli tal-lista, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Dicembru 2009, HEKO Industrieerzeugnisse
(C-260/08, Gabra p. I-11571, punti 20 u 21) li, ghalkemm ir-regoli tal-lista mfassla mill-
Kummissjoni jikkontribwixxu sabiex jigi stabbilit l-origini mhux preferenzjali tal-
prodotti, dawn ir-regoli mhumiex vinkolanti. Minhabba dan, il-kontenut ta’ dawn
ir-regoli ghandu jkun skont ir-regoli tal-origini, kif imsemmija fl- Artikolu 24 tal-Kodici
Doganali, u m’'ghandux ibiddel il-portata taghhom. Din l-evalwazzjoni tiswa wkoll
ghan-noti introduttivi.

Bl-istess mod, jekk l-atti rilevanti tad-dritt sekondarju ghandhom jigu interpretati fid-
dawl tal-ftehim adottat fil-kuntest tad-WTO, xorta jibqa’ I-fatt li |-Ftehim dwar ir-regoli
tal-origini, attwalment jistabbilixxi biss, programm ta’ xoghol ta’ armonizzazzjoni
matul perijodu ta’ Zmien tranzitorju. Dan il-ftehim ma jikkostitwixxix armonizzazzjoni
shiha, peress li I-membri tad-WTO ghandhom margni ta’ diskrezzjoni dwar kif
jadattaw ir-regoli tal-origini taghhom (sentenza HEKO Industrieerzeugnisse, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 22).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, fl-interpretazzjoni tal-Artikoli 24 tal-
Kodic¢i Doganali, il-qrati tal-Istati Membri jistghu jirrikorru kemm ghan-noti
introduttivi u kemm ghar-regoli tal-lista, sakemm dan ma jwassalx ghal tibdil ta’ dan
1-Artikolu (ara sentenza HEKO Industrieerzeugnisse, ic¢itata iktar il fug, punt 23).

Fuq il-kwistjoni dwar ir-rilevanza tal-kriterju ta’ bidla fis-subintestatura tariffarja,
kriterju li jirrizulta mir-regoli tal-lista, sabiex jigi stabbilit jekk l-operazzjonijiet
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jikkostitwixxux processar jew xoghol li jikkonferixxi
l-origini, fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, il-Qorti tal-Gustizzja, diga
ddecidiet 1i mhuwiex bizzejjed 1i 1-kriterji li jiddefinixxu l-origini tal-prodotti jigu
mfittxija fil-klassifikazzjoni tariffarja tal-prodotti pprocessati, peress li t-tariffa doganali
komuni tfasslet skont rekwiziti specifici u mhux skont l-iffissar tal-origini tal-prodotti
(ara s-sentenzi Gesellschaft fiir Uberseehandel, i¢citata iktar il fug, punt 5, tat-
23 ta’ Marzu 1983, Cousin et, 162/82, Gabra p. 1101, punt 16, kif ukoll HEKO
Industrieerzeugnisse, ic¢itata iktar il fug, punt 29).
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I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, ghalkemm huwa minnu li I-bidla tal-intestatura
tariffarja ta’ prodott, bhala rizultat ta’ operazzjoni ta’ processar, tikkostitwixxi
indikazzjoni tan-natura sostanzjali tal-ipprocessar jew tax-xoghol taghha, jibqa’
il-fatt li processar jew xoghol jista’ ikun ta’ natura sostanzjali anki minghajr tali bidla
tal-intestatura (sentenza HEKO Industrieerzeugnisse, i¢citata iktar 'il fuq, punt 35). Din
l-evalwazzjoni tghodd ukoll ghall-bidla fis-subinterstatura tariffarja.

Isegwi li, fid-dawl tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali,
sabiex jigi stabbilit jekk 1-operazzjonijiet tal-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali
jikkonferixxux l-origini hemm bzonn li jitgiesu kriterji differenti minn dawk ibbazati
fuq bidla fis-subintestatura tariffarja.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-iffissar tal-
origini tal-prodotti ghandha tkun ibbazata fuq distinzjoni oggettiva u reali bejn
il-prodott baziku u I-prodott ipprocessat, essenzjalment minhabba I-kwalitajiet
materjali spe¢ifici ta’ kull wiehed minn dawn il-prodotti (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il
fuq Gesellschaft fiir Uberseehandel, punt 5, Cousin et, punt 16, kif ukoll HEKO
Industrieerzeugnisse, punt 29).

Ghandu jigi mfakkar ukoll li l-ahhar processar jew xoghol mhuwiex “sostanzjali”, fis-
sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, hlief jekk il-prodott li jirrizulta minnu jkollu
proprjetajiet u kompozizzjoni specifici tieghu li ma kellux gabel dan l-ipprocessar jew
ix-xoghol. Operazzjonijiet li jaffettwaw il-prezentazzjoni ta’ prodott ghall-uzu tieghu
izda li ma jwasslux ghal bidla kwalitattiva sinjifikattiva tal-proprjetajiet tieghu ma
jistghux jiddeterminaw l-origini tal-imsemmi prodott (ara sentenzi Gesellschaft fiir
Uberseehandel, ic¢¢itata iktar 'il fuq, punt 6, tat-23 ta’ Frar 1984, Zentrag, 93/83, Gabra
p- 1095, punt 13, u HEKO Industrieerzeugnisse, i¢citata iktar ’il fuq, punt 28).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-operazzjonijiet tal-ipprocessar ta’
prodottli ma jwasslux ghal bidla sinjifikattiva fil-proprjetajiet u I-kompozizzjoni tieghu,
ghax huma jikkonsistu biss fi gsim jew bidla fil-prezentazzjoni tieghu, ma
jikkostitwixxux, min-naha l-ohra, bidla kwalitattiva sostanzjali bizzejjed li tista’
titqies li waslet ghal produzzjoni ta’ prodott gdid, jew li tikkostitwixxi stadju importanti
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fil-produzzjoni tal-imsemmi prodott (ara, f’dan is-sens, sentenza Zentrag, i¢citata iktar
‘il fuq, punt 14).

Fil-kawza princ¢ipali, ghandu jigi osservat li 1-ghazla tal-klassifikazzjoni tas-silikon fis-
subintestaturi tarrifarji 2804 61 jew 2804 69 tan-NM tistrieh fuq il-grad ta’ purita tas-
silikon, jigifieri, rispettivament, ghall-ewwel subintestatura, grad daqs jew oghla minn
99.9 %, u, ghat-tieni, grad inqas minn 99.9 %. Skont il-Kummissjoni, hemm lok li jitgies
illi differenza tali tikkorrispondi kemm ghad-differenza fl-uzu tas-silikon kif ukoll
ghax-xoghol mehtieg ghall-produzzjoni tieghu.

Fdan il-kaz, l-operazzjonijiet tal-ipprocessar tas-silikon twettaq fl-Indja u jinkludi
s-separazzjoni, it-tithin, il-purifikazzjoni, l-iffiltrar, it-tgharbil u l-ippakkjar tieghu.
L-ewwel nett, mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fir-rigward tas-
separazzjoni, tal-iffiltrar u tal-ippakkjar, dawn l-operazzjoniet bl-ebda mod ma jibdlu
l-proprjetajiet jew il-kompozizzjoni, ghaliex huwa jibqa;, wara dawn l-operazzjonijiet
tal-ipprocessar, silikon metallurgiku li jservi, skont data li mhijiex ikkontestata inkluza
f’dan il-process, ghall-produzzjoni tal-liga mal-aluminju.

Fil-fatt, il-Qorti tal—Gustizzja diga ddecidiet li, minn naha, it-tithin tal-prodott baziku
f'gradi ta’ finezza differenti ma jistax jitqies bhala processar jew xoghol sostanzjali
tieghu, meta l-effett uniku tieghu huwa li jbiddel il-konsistenza ta’ dan il-prodott u
l-prezentazzjoni tieghu ghall-finijiet tal-uzu ulterjuri tieghu, izda li ma jwassalx ghal
bidla sinjifikattiva fil-kwalita tal-prodott baziku. Min-naha l-ohra, il-verifika tal-kwalita
permezz tas-separazzjoni, operazzjoni li ghaliha I-prodott mithun huwa suggett, u
l-ippakkjar tieghu, jissodisfaw biss ir-rekwiziti tal-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodott u
ma jaffettwawx il-proprjetajiet sostanzjali tieghu (ara, f’dak li jirrigwarda l-iffissar tal-
origini tal-kaseina mhux mahduma, sentenza Gesellschaft fiir Uberseehandel, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 7).
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B’hekk jidher li s-separazzjoni tal-blokok tal-metal silikon minn naha, u, l-iffiltrar,
it-tgharbil u l-ippakkjar sussegwenti tal-kristali tas-silikon li jirrizultaw mit-tithin
tieghu, min-naha l-ohra, ma jistghux jitqiesu bhala operazzjonijiet li jistghu
jikkonferixxu l-origini lill-metal silikon.

It-tieni nett, fir-rigward tal-operazzjonijiet tal-purifikazzjoni u tat-tithin ta’ prodott,
jirrizulta min-noti introduttivi li dawn iz-zewg operazzjonijiet jistghu jikkonferixxu
l-origini ta’ prodott li huwa s-suggett ta’ dawn l-operazzjonijiet, u dan anki fin-nuqqas
ta’ bidla fis-subintestatura tariffarja tieghu. Skont il-kliem tan-nota introduttiva Nru 3,
dan japplika ghall-purifikazzjoni jekk din titwettaq fi stadju tal-produzzjoni tal-prodott
li matulu jigu eliminati tal-inqas 80 % tal-impuritajiet ezistenti. Skont il-kliem tan-nota
introduttiva Nru 4, dan japplika wkoll ghat-tithin meta dan jikkorrispondi ghat-tnaqqis
volontarju u kkontrollat, differenti mis-semplici tkissir, tal-prodott specifiku li ghandu

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kriterji li jirrizultaw min-noti introduttivi
Nri 3 u 4 jippermettu li jittiehdu inkunsiderazzjoni I-bidla sinjifikattiva fil-kwalita tal-
proprjetajiet tas-silikon, id-distinzjoni oggettiva u reali bejn il-prodott baziku u
l-prodott ipprocessat u kif ukoll l-ghan tas-silikon. B’hekk huma jsegwu I-
gurisprudenza msemmija fil-punti 45 sa 47 ta’ din is-sentenza. Peress illi l-imsemmija
kriterji ma jbiddlux il-portata tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, I-uzu taghhom fic-
cirkustanzi tal-kawza principali huwa ggustifikat.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tosserva li I-kriterji stabbiliti min-noti introduttivi Nri 3
u 4 ma gewx issodisfatti fil-kawza prin¢ipali, ghax la gie ppruvat li l-operazzjoni ta’
purifikazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet eliminat 80 % tal-impuritajiet
ezistenti u lanqas huwa possibbli li jigi kkonstatat li t-tithin inkwistjoni fil-kawza
principali jikkorrispondi ghal tnaqqgsi volontarju u kkontrollat tal-blokok tas-silikon
f’particelli. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, l-operazzjonijet tal-purifikazzjoni u tat-tithin tas-
silikon, kif twettqu fl-Indja, ma jikkostitwixxux processar jew xoghol sostanzjali, fis-
sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, li jippermetti li I-prodott miksub jitgies bhala
li gej mill-Istat li fih twettqu dawn l-operazzjonijiet.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li s-separazzjoni, it-tithin u l-purifikazzjoni tal-blokok tas-silikon u kif ukoll
l-iffiltrar, it-tgharbil u l-ippakkjar sussegwenti tal-kristalli tas-silikon li jirrizultaw mit-
tithin, bhal dak imwettaq fil-kawza principali, ma jikkostitwixxux processar jew xoghol
li jikkonferixxi l-origini, fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali.

Fugq it-tieni domanda

Fl-ipotezi li 1-metal silikon inkwistjoni fil-kawza principali jitgies li gej mic-Cina,
il-qorti tar-rinviju, permezz tat-tieni domanda taghha, tistagsi dwar il-validita tar-
Regolament Nru 398/2004. B'mod specifiku, hija tistagsi dwar il-kwistjoni jekk, minn
naha, il-Kunsill wettaqx zball ta’ evalwazzjoni billi bbaza ruhu fuq premessa zbaljata
meta stabbilixxa l-ezistenza ta’ hsara kkawzata lill-industrija Komunitarja u, min-naha
l-ohra, jekk iz-zamma tar-rata ta’ dazju antidumping ta’ 49 % permezz tar-Regolament
Nru 398/2004 hijiex kompatibbli mal-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku.

Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
qgieset, u dan jirrizulta wkoll mid-decizjoni tar-rinviju, li hemm il-htiega li ssaqsi lill-
Qorti tal-Gustizzja biss dwar l-istharrig tal-validita tar-Regolament Nru 398/2004 fir-
rigward tal-ezistenza tal-hsara kkawzata lill-industrija Komunitarja u taz-zamma ta’
rata ta’ dazju antidumping permezz ta’ dan ir-regolament.

Hoesch tqies li r-Regolament Nru 398/2004 huwa invalidu minhabba, minn naha, zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta giet stabbilita r-rabta kawzali bejn I-importazzjonijiet li

I1-976



59

60

61

62

HOESCH METALS AND ALLOYS

gejjin mi¢-Cina u l-hsara mgarrba mill-industrija Komunitarja u kif ukoll, min-naha
l-ohra, l-iskadenza tat-terminu procedurali ghal revizjoni tal-mizuri antidumping.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija
bbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-
Gustizzja, b’'mod li hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tinghata, li
ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ghal
decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li ghamlet lill-Qorti tal—Gustizzja (ara, f’dan is-sens, sentenza
tas-26 ta’ Gunju 2007, Ordre desarreaux francophones u germanophone et, C-305/05,
Gabra p. I-5305, punt 18).

Fdawn i¢-cirkustanzi, m’hemmx lok li tigi estiza l-evalwazzjoni tal-validita tar-
Regolament Nru 398/02004 fir-rigward tal-motivi mhux imsemmija mill-qorti tar-
rinviju (ara, b’analogija, sentenza Ordre des barreaux francophones u germanophone
et, iccitata iktar ’il fuq, punti 17 sa 19).

It-tieni nett, ghandu jigi mfakkar lj, fil-qasam tal-politika kummercjali komuni u, b’mod
partikolari, fil-qasam tal-mizuri ta’ difiza kummerd¢jali, l-istituzzjonijiet Komunitarji
jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni wiesgha minhabba l-kumplessita tas-sitwazz-
jonijiet ekonomici, politici u guridic¢i li huma jkollhom janalizzaw (sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2007, Ikea Wholesale, C-351/04, Gabra p. 1-7723, punt 40 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, l-iffissar tal-ezistenza ta’ hsara
kkawzata lill-industrija Komunitarja jippresupponi l-evalwazzjoni ta’ sitwazzjonijiet
ekonomici kumplessi u l-istharrig gudizzjarju ta’ evalwazzjoni bhal din ghandu
ghalhekk jigi limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli tal-procedura, tal-
korrettezza materjali tal-fatti adottati sabiex issir I-ghazla kkontestata, tan-nuqqas ta’
zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti jew tan-nuqqas ta’ abbuz ta’ poter (ara
s-sentenzi Ikea Wholesale, iccitata iktar il fuq, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata, kif
ukoll tat-28 ta’ Frar 2008, AGST Draht- und Biegetechnik, C-398/05, Gabra p. I-1057,
punt 34).
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Fid-dawl ta’ dawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok li ssir evalwazzjoni tal-validita tar-
Regolament Nru 398/2004.

Fuq il-fatt li tigi stabbilita 1-hsara kkawzata lill-industrija Komunitarja

L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tosserva li d-dubji taghha dwar il-validita tar-
Regolament Nru 398/2004 gejjin mis-sentenza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Marzu
2007, Aluminium Silicon Mill Products vs Il-Kunsill (T-107/04, Gabra p. 1I-669) li
permezz taghha hija annullat I-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2229/2003, tat-22 ta’ Dicembru 2003, li jimponi dazju definittiv kontra 1-fqigh
tas-suq u jigbor definittivament id-dazju provizorju impost fuq importi tas-siliku li
joriginaw fir-Russja (Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 48, p. 173)
minhabba, b’'mod partikolari, li I-Kunsill wettaq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni meta
stabbilixxa l-hsara kkawzata lill-industrija Komunitarja. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li
r-regolament annullat minn din is-sentenza jirrigwarda l-istess perijodi ta’ investigazz-
joni u ta’ referenza bhal dawk relatati mar-Regolament Nru 398/2004 u li l-izvilupp
ekonomiku tas-suq Komunitarju tas-silikon huwa identiku ghal dawn iz-zewg
regolamenti, b’'mod illi r-Regolament Nru 398/2004 ghandu jigi annullat ghall-istess
ragunijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li hemm punt essenzjali li jaghmel dawn iz-
zewg regolamenti differenti. Fil-fatt, ir-Regolament Nru 2229/2003 stabbilixxa ghall-
ewwel darba dazji antidumping fuq l-importazzjonijiet tal-metal silikon li gej mir-
Russja u gie adottat fit-tmiem tal-ewwel investigazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu 5 tar-
Regolament baziku. Ghalhekk, il-Kunsill, permezz tal-imsemmija esportazzjonijiet,
kellu jistabbilixxi l-ezistenza tal-hsara kkawzata lill-industrija Komunitarja. Min-naha
l-ohra, ir-Regolament Nru 398/2004 izomm l-mizuri antidumping fuq l-importazz-
jonijiet tas-silikon li gejjin mi¢-Cina, mizuri li ilhom fis-sehh mis-sena 1990, u li gew
adottati wara li saret ir-revizjoni skont I-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li pro¢edura ta’ revizjoni hija, bhala regola,
oggettivament differenti minn dik tal-investigazzjoni inizjali, li hija rregolata minn
dispozizzjonijiet ohra tal-istess regolament (sentenza tas-27 ta’ Jannar 2005, Europe
Chemi-Con (Il-Germanja) vs Il-Kunsill, C-422/02 P, Gabra p. I-791, punt 49).
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Fil-fatt, id-differenza oggettiva li tezisti bejn dawn iz-zewg proceduri tinsab fil-fatt li
l-importazzjonijiet suggetti ghal procedura ta’ revizjoni huma dawk li diga kienu
s-suggett tal-iffissar ta’ mizuri antidumping definittivi u li, dwarhom, bhala regola,
kienu tressqu bizzejjed provi sabiex jigi stabbilit li r-revoka ta’ dawn il-mizuri
probabbilment tiffavorixxi l-kontinwazzjoni jew ir-rikorrenza tad-dumping u tal-hsara.
Min-naha l-ohra, meta importazzjonijiet ikunu suggetti ghal investigazzjoni inizjali,
l-ghan taghha huwa prec¢izament li tiddetermina l-ezistenza, il-grad u l-effett ta’” kull
dumping allegat, anki jekk il-ftuh ta’ tali investigazzjoni jipprezumi l-ezistenza ta’ provi
bizzejjed li jiggustifikaw 1-ftuh ta’ procedura tali (sentenza Europe Chemi-Con (Il-
Germanja) vs Il-Kunsill, i¢citata iktar 'il fuq, punt 50).

Mill-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku jirrizulta li z-zamma tal-mizuri antidum-
ping lil hinn mid-data li fihom huma normalment jiskadu hija possibbli biss meta jigi
stabbilit, waqt revizjoni, li l-iskadenza tal-mizuri “jiffavorixxu l-kontinwazzjoni jew
ir-rikorrenza tad-dumping u tal-hsara”. Isegwi li l-konstatazzjonijiet maghmula mill-
Qorti Generali fis-sentenza Aluminium Silicon Mill Products vs II-Kunsill, ic¢itata iktar
il fuq, dwar l-ezistenza tal-hsara fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-validita tar-Regola-
ment Nru 2229/2003 huma, fihom infushom, bla rilevanza ghall-evalwazzjoni tal-
validita tar-Regolament Nru 398/2004.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tqis li hemm kontradizzjoni bejn, minn naha, it-tieni
sentenza tal-premessa 71 tar-Regolament Nru 398/2004, li skontha I-volum tal-bejgh u
s-sehem fis-suq tal-industrija Komunitarja “stagna” wara s-sena 2000, u min-naha
l-ohra, l-indikazzjonijiet dwar il-volum tal-bejgh u s-sehem fis-suq tal-industrija
Komunitarja, li jinsabu fit-Tabelli 6 u 8 tal-preambolu tal-imsemmi regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar mill-bidu nett li mill-imsemmija Tabella 6 jirrizulta li,
bejn is-sena 1998 u s-sena 2000, il-bejgh tas-silikon tal-industrija Komunitarja zdied
b’54 %, filwaqtli, bejn is-sena 2000 u l-perijodu ta’ investigazzjoni, dan il-bejgh irregistra
zieda progressiva ta’ madwar 2.1 %. Barra minn hekk, it-Tabella 8 ta’ dan ir-regolament
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tindika li s-sehem fis-suq mizmum mill-industrija Komunitarja ghadda minn 29.8 %
ghal 34.3 % bejn is-sena 1998 u s-sena 2000 u minn 34.3 % ghal 36.7 % bejn is-sena 2000
u l-perijodu ta’ investigazzjoni.

Minn dan jirrizulta li ghalkemm huwa minnu li I-volum tal-bejgh tas-silikon u s-sehem
fis-suq tal-industrija Komunitarja zdiedu matul il-perijodu ta’ investigazzjoni, xorta
jibqa’ 1-fatt li, fid-dawl ta’ zieda sinjifikattiva tal-volum tal-bejgh bejn is-sena 1998 u
s-sena 2000, jigifieri 54 %, l-industrija Komunitarja waqfet tizviluppa wara s-sena 2000
u b’hekk tista’ titqies bhala stagnata. Ghaldagstant, ma hemmx kontradizzjoni bejn,
minn naha, it-Tabelli 6 u 8 tal-preambolu tar-Regolament Nru 398/2004 u, min-naha
l-ohra, il-premessa 71 tal-imsemmi regolament.

Hemm lok li jigi rrilevat ukoll li jirrizulta mill-premessa 72 tar-Regolament
Nru 398/2004, li 1-kontenut taghha mhuwiex ikkontestat, li, wara s-sena 2000, ma
gie osservat l-ebda titjib notevoli fl-izvilupp tal-industrija Komunitarja. Bl-istess mod,
il-premessa 73 ta’ dan ir-regolament, li mhija lanqas ikkontestata, tipprovdi li, bejn
is-sena 2000 u l-perijodu ta’ investigazzjoni, is-sitwazzjoni tal-industrija Komunitarja
marret lura u saret partikolarment delikata u vulnerabbli matul il-perijodu ta’
investigazzjoni.

Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2496/97, ir-rata ta’ dazju
antidumping definittiv applikabbli ghall-importazzjonijiet tal-metal silikon li gej mic-
Cina, qabel id-dazju, kien ta’ 49 %. Ghaldagstant, huwa plawsibbli li s-sehem fis-suq tal-
importazzjonijiet Cinizi tas-silikon kien inqas sinjifikattiv milli kieku kien ikun fin-
nuqqas tal-impozizzjoni tad-dazji antidumping. F'dan il-kuntest, inkwantu jirrizulta
mill-premessa 74 tar-Regolament Nru 398/2004, liema kontenut taghha mhuwiex
ikkontestat, li I-volum ta’ importazzjonijiet li gej mi¢-Cina suggetti ghal dumping zdied
sostanzjalment matul il-perijodu bejn I-1 ta’ Jannar 1998 u t-tmiem tal-perijodu ta’
investigazzjoni, u li huwa probabbli li minghajr il-mizuri antidumping fis-sehh dak iz-
zmien, volumi nettament oghla mill-prodott ikkoncernat kienu jitqieghdu ghal bejgh
fis-suq tal-Komunita bi prezzijiet baxxi hafna, inqas mill-prezzijiet tal-industrija
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Komunitarja, il-Kunsill ikkonkluda gustament li kien hemm riskju gholi ghall-
industrija Komunitarja f’kaz ta’ importazzjonijiet Cinizi tas-silikon fl-assenza ta’
impozizzjoni ta’ dazji antidumping.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kunsill ma wettaq l-ebda zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
kkonkluda li f’kaz li I-mizuri antidumping jigu rrevokati, ikun hemm il-possibbilta li
l-hsara terga’ tidher mill-gdid.

Fuq iz-zamma tar-rata tad-dazju antidumping

II-qorti tar-rinviju tistagsi jekk iz-zamma tar-rata tad-dazju antidumping ta’ 49 %
permezz tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 398/2004, hijiex kompatibbli mal-ahhar
sentenza tal-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku, minkejja 1-fatt li l-margni tad-
dumping, li, skont il-premessa 24 tar-Regolament Nru 2496/97, kien ta’ 68.1 %, ma
kienx iktar minn 12.5 % skont il-premessa 27 tar-Regolament Nru 398/2004.

Fdan ir-rigward, Hoesch issostni li, skont 1-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku, li
japplika wkoll ghal revizjonijiet bis-sahha tal-Artikolu 11(5) tal-imsemmi regolament,
huwa pprojbit li tigi stabbilita rata ta’ dwana oghla mill-margni antidumping.

Hemm lok li jigi rrilevat, kif indikat ukoll fil-punti 66 u 67 ta’ din is-sentenza, li fil-
kuntest ta’ revizjoni tal-mizuri antidumping li waslu biex jiskadu, imwettqa taht
1-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku, l-awtoritajiet Komunitarji ghandhom biss
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jistabbilixxu jekk l-iskadenza ta’ dawn il-mizuri jiffavorixxux il-kontinwazzjoni jew
ir-rikorrenza tad-dumping u tal-hsara, f’liema kaz ghandhom jinzammu l-imsemmija
mizuri. Jekk dan mhux il-kaz, il-mizuri antidumping ghandhom jigu rrevokati. Dan
il-fatt huwa kkonfermat mid-di¢itura tal-Artikolu 11(6) tal-imsemmi regolament, li
skonthu, jekk ir-revizjonijiet jiggustifikawhom, il-mizuri ghandhom jigu rrevokati jew
jinzammu abbazi tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, filwaqt li mill-imsemmi paragrafu 6
jirrizulta li l-mizuri mhux biss jistghu jigu rrevokati u jinzammu, izda wkoll jigu
emendati abbazi tal-paragrafi 3 u 4 tal-imsemmi artikolu. Ghaldaqgstant, revizjoni tal-
mizuri li waslu biex jiskadu ma tistax twassal ghal bidla fil-mizuri fis-sehh.

Barra minn hekk, l-ahhar sentenza tal-Artikolu 9(4) tar-Regolament baziku,
tistabbilixxi rekwizit li skonthu l-ammont tad-dazju antidumping “ma ghandux
jagbez il-margini tal-bejgh taht il-prezz [tad-dumping] stabbilit, izda ghandu jkun inqas
mill-margini jekk dazju inqas kien ikun xieraq biex inehhi l-hsara lill-industrija
Komunitarja”. Issa, fid-dawl tal-ekonomija generali u l-ghanijiet tas-sistema deskritta
b’dan l-artikolu, dan ma ghandux bhala ghan li jigi applikat ghall-procedura stabbilita
fl-Artikolu 11(2) tal-imsemmi regolament. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt
precedenti ta’ din is-sentenza, l-awtoritajiet Komunitarji jistghu biss, fil-kuntest ta’
revizjoni tal-mizuri antidumping mwettqa taht 1-Artikolu 11(2) tar-Regolament baziku,
izommu jew jirrevokaw l-imsemmija mizuri.

FPdan il-kaz, l-awtoritajiet Komunitarji kkonkludew, fit-tmiem ta’ din ir-revizjoni, li
l-iskadenza tal-mizuri antidumping kienet probabbilment ser twassal ghar-rikorrenza
tal-hsara. Ghaldagstant, il-Kunsill gustament, u skont l-Artikolu 11(2) u (6) tar-
Regolament baziku, iddecieda li jzomm ir-rata ta’ dazju antidumping ta’ 49 %.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda
ghandha tkun li I-evalwazzjoni taghha ma zvelat 1-ebda element tali li jaffettwa l-validita
tar-Regolament Nru 398/2004.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Is-separazzjoni, it-tithin u l-purifikazzjoni tal-blokok tas-silikon kif ukoll
l-iffiltrar, it-tgharbil u l-ippakkjar sussegwenti tal-kristalli tas-silikon li
jirrizultaw mit-tithin, kif maghmul fil-kawza princ¢ipali, ma jikkostitwixxux
processar jew xoghol li jikkonferixxi l-origini fis-sens tal-Artikolu 24 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodici Doganali tal-Komunita.

L-evalwazzjoni tat-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma zvelat
l-ebda element tali li jaffettwa l-validita tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
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Nru 398/2004, li timponi dazju definit kontra d-dumping fuq l-importazzjoni
tas-silikon li jorigina mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina.

Firem
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