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REZOLUCTJA (EU) 2020/1942 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire i trZista kapitala (ESMA) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire
i trzista kapitala za financijsku godinu 2018.,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku,
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0059/2020),

A. bududi da je prema izvjestaju o prihodima i rashodima (') Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista
kapitala (,Nadzorno tijelo”) za financijsku godinu 2018. njegov kona¢ni proracun iznosio 44 191 067 EUR, $to je
povecanje od 5,02 % u odnosu na 2017. godinu; buduéi da se Nadzorno tijelo financira iz doprinosa Unije
(26,59 %), doprinosa nacionalnih nadzornih tijela drzava ¢lanica i promatraca (46,44 %) i naknada primljenih od
nadziranih subjekata (25,78 %) (2);

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Nadzornog tijela za
financijsku godinu 2018. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godi$nja ra¢unovodstvena
dokumentacija Nadzornog tijela pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje proracunom i financijama

1. sa zadovoljstvom napominje da je pracenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvrienja
proracuna od 99,99 %, Sto predstavlja neznatno smanjenje od 0,01 % u odnosu na 2017.; napominje da je stopa
izvrSenja odobrenih sredstava za placanje iznosila 88,87 %, $to je smanjenje od 0,89 % u odnosu na prethodnu
godinu;

2. napominje da, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, Nadzorno tijelo u skladu s relevantnom uredbom o naknadama
naplacuje naknade agencijama za kreditni rejting i da bi te naknade isklju¢ivo trebale pokrivati rashode Nadzornog
tijela povezane s registracijom i certifikacijom agencija za kreditni rejting te nadzorom nad njima; napominje da su
naknade koje je Nadzorno tijelo 2017. naplatilo agencijama za kreditni rejting prekoracile nastale rashode za
853 950 EUR te je Nadzorno tijelo viSak sredstava utrosilo na druge aktivnosti, dok su 2018. rashodi premasili
naknade naplacene agencijama za kreditni rejting za 224 664 EUR; napominje da ukupno odstupanje u razdoblju
2015. — 2018. iznosi 540 412 EUR; osim toga, primjecuje da Nadzorno tijelo u skladu s relevantnom uredbom o
naknadama naplacuje naknade trgovinskim repozitorijima i da bi se tim naknadama iskljucivo trebali pokrivati
rashodi povezani s registracijom trgovinskih repozitorija i nadzorom nad njima; napominje da su 2017. rashodi
Nadzornog tijela povezani s registracijom trgovinskih repozitorija i nadzorom nad njima premasili povezane naknade
za 452 466 EUR i da su 2018. rashodi Nadzornog tijela u istom podru¢ju premasili povezane naplacene naknade za
30 882 EUR; napominje da ukupno odstupanje u razdoblju 2015. — 2018. iznosi 545 735 EUR (ili 6 %); primjecuje
da, iako se Nadzorno tijelo pridrzavalo smjernica koje je Komisija pruzila u tom pogledu, viskovi i manjkovi mogu
dovesti do unakrsnog financiranja aktivnosti na godi$njoj razini; prima na znanje odgovor Nadzornog tijela da je
2017. moralo preraspodijeliti resurse za rad na odredenom riziku povezanom s trgovinskim repozitorijima, zbog
¢ega je doslo do jaza izmedu prikupljenih naknada i stvarnih rashoda, a pritom je stalno pratilo smjernice Komisije o
proracunskom modelu za spomenute naknade, te da se svaka kratkoro¢na neravnoteza mora neutralizirati u dugo-
ro¢nom pogledu; poziva Nadzorno tijelo da nastavi ograniavati takvo unakrsno financiranje sve dok se u proracunu
Nadzornog tijela ne ponavljaju znatna odstupanja;

3. primjecuje da akumulirani viskovi za razdoblju od 2015. do 2018., koji proizlaze iz naknada koje placaju agencije za
kreditni rejting za registraciju, certificiranje i nadzor tih subjekata, iznose 0,5 milijuna EUR; smatra da bi ti viskovi
trebali biti privremeni i da se ne bi smjeli koristiti za stalno unakrsno financiranje drugih aktivnosti;

() SL C 19, 15.1.2019,, str. 1.
() SL C 19, 15.1.2019,, str. 3.
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UspjesSnost

4. napominje da je Nadzorno tijelo dovrsilo 90 % aktivnosti iz svojeg godiSnjeg programa rada;

5. napominje da je implementacija instrumenta MiFID II najvei projekt koji je Nadzorno tijelo provelo u 2018,
nadalje, primjecuje da je jedan od glavnih izazova i ciljeva bila priprema postupka za uredno povlacenje Ujedinjene
Kraljevine iz Unije bez dogovora, pri ¢emu su bili potrebni veci napori u kontekstu nesigurnosti;

6. napominje da se radno optereCenje Nadzornog tijela stalno mijenja i obuhvaca regulatorne zadace te provedbu i
primjenu prava Unije;

7. napominje da Nadzorno tijelo, zajedno s Europskim nadzornim tijelom za bankarstvo (EBA) i Europskim nadzornim
tijelom za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA), ¢ini dio zajednickog odbora ¢ija je zadaca osigurati
medusektorsku dosljednost i zajednicka stajalista u podru¢ju nadzora nad financijskim konglomeratima i raditi na
drugim medusektorskim pitanjima; takoder napominje da Nadzorno tijelo dijeli ra¢unovodstvenog sluzbenika s
Agencijom Europske unije za Zeljeznice i da je sudjelovalo u mnogim zajedni¢kim nabavama s drugim agencijama,
uvijek trazedi ucinkovitost putem suradnje; snazno potice Nadzorno tijelo da aktivno nastoji produbiti i proSiriti
suradnju sa svim agencijama Unije;

8. u svjetlu primjedbi tijela nadleznog za davanje razrjesnice povezanih s vanjskom evaluacijom triju europskih
nadzornih tijela koja je provedena 2017., prima na znanje uspjeSan dovrSetak zakonodavnog postupka o preispi-
tivanju europskih nadzornih tijela u prolje¢e 2019. i napominje da se sada izmjene Uredbe (EU) br. 1095/2010
Europskog parlamenta i Vijeca (%) i relevantnog sektorskog zakonodavstva Unije primjenjuju na odgovarajudi nacin;

9. pozdravlja istragu Nadzornog tijela o trgovinskim praksama dividendne arbitraze, kao $to su cum-ex i cum-cum;
poti¢e Nadzorno tijelo da iz te istrage izvuce konkretne zakljucke kako bi se zaustavile postojece i sprijecile buduée
prakse kojima se ugrozava integritet financijskih trzista Unije;

10. pozdravlja izvjes¢e Nadzornog tijela iz srpnja 2019. o preliminarnim zakljuécima o viSestrukim programima povrata
poreza po odbitku kako bi se odgovorilo na Rezoluciju Europskog parlamenta od 29. studenoga 2018. o skandalu
Cum-Ex: Financijski kriminal i nedostaci u postojeem pravnom okviru (2018/2900(RSP)), pri ¢emu je Europski
parlament zatrazio od Nadzornog tijela da provede istragu o sustavima kao $to su cum-ex i cum-cum; nadalje,
pozdravlja Cinjenicu da je nadzorni odbor Nadzornog tijela odobrio pokretanje sluzbene istrage u skladu s ¢lan-
kom 22. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1095/2010; potice Nadzorno tijelo da iz te istrage izvuce konkretne zakljucke
kako bi se zaustavile postojece i sprijecile buduce prakse kojima se ugroZava integritet financijskih trzi§ta Unije;

11. naglagava da je uloga Nadzornog tijela u promicanju zajednickog nadzornog i regulatornog rezima u cijelom
europskom financijskom sustavu klju¢na za jamcenje financijske stabilnosti, povezanijeg, uc¢inkovitijeg i sigurnijeg
financijskog trzista te visokog stupnja zastite potrosaca u Uniji promicanjem pravednosti i transparentnosti na trzistu
proizvoda i financijskih usluga;

12. naglasava da Nadzorno tijelo pri obavljanju svojih aktivnosti treba posvetiti posebnu pozornost osiguravanju uskla-
denosti s pravom Unije, postovanju nacela proporcionalnosti i postovanju temeljnih nacela unutarnjeg trzista;

13. zabrinut je zbog toga Sto bi provedba odredbi o nadzoru Uredbe (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca (*) u obliku smjernica te pitanja i odgovora mogla preopteretiti manje aktere i time smanjiti trZi$no natjeca-
nje ()

() Uredba (EU) br.1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela
(Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trziSta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/77[EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).

(*) Uredba (EZ) br.1060/2009 Europskog parlamenta i Vijea od 16.rujna 2009. o agencijama za kreditni rejting (SL L 302,
17.11.2009., str. 1.).

(°) Temeljeno na povratnim informacijama dobivenih od drustva Creditreform Rating AG.
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14. naglasava da bi Nadzorno tijelo trebalo osigurati da sve zadale izvrSe u cijelosti i u zadanim rokovima te se
pridrzavati zadaca i mandata koje su mu dodijelili Parlament i Vijece i u potpunosti ih iskoristiti, kao i da Nadzorno
tijelo nikada ne smije pokusati prekoraciti svoj mandat; istice da e fokusiranje na mandat koji su mu dodijelili
Parlament i Vijeée dovesti do djelotvornije i u¢inkovitije uporabe resursa;

Kadrovska politika

15. napominje da je 31. prosinca 2018. bilo izvrSeno 95,51 % plana radnih mjesta, tj. imenovano je 149 privremenih
djelatnika od 156 privremenih djelatnika odobrenih u okviru proracuna Unije (u usporedbi sa 150 odobrenih radnih
mjesta 2017. godine); takoder napominje da je 2018. u Nadzornom tijelu bilo zaposleno 68 ugovornih djelatnika i
14 upudenih nacionalnih stru¢njaka;

16. postavlja pitanje jesu li sredstva dodijeljena Nadzornom tijelu dostatna za obavljanje njegovih sve vecih zadaca,
primjerice u podru¢jima sekuritizacije, Prospekta 3 i nov¢anih fondova, gdje se radno opteretenje povecalo, ali nije
zaposleno novo osoblje;

17. sa zadovoljstvom prima na znanje ujednacenu rodnu ravnotezu o kojoj je Nadzorno tijelo izvijestilo u pogledu viseg
rukovodeéeg osoblja (jedan muskarac i jedna Zena) i medu ¢lanovima upravnog odbora (tri muskarca i tri Zene);

18. prima na znanje da je stopa fluktuacije osoblja Nadzornog tijela iznosila 6,9 %, ¢ime je postignut cilj Nadzornog
tijela od manje od 10 %;

19. napominje da je Nadzorno tijelo donijelo politiku o zastiti dostojanstva pojedinaca i sprecavanju uznemiravanja te je
odlukom upravnog odbora u prosincu 2018. aZuriralo svoja prethodna pravila, u skladu s modelom Komisije;
napominje da Nadzorno tijelo imenuje povjerljive savjetnike i organizira redovite informativne radionice;

20. pita se je li koridtenje privremenih radnika i vanjskih konzultantskih tvrtki umjesto povecanja broja vlastitog osoblja
dugoro¢no najbolje koristenje resursa;

21. napominje da je Revizorski sud utvrdio horizontalni trend u svim agencijama koji se odnosi na upotrebu vanjskih
suradnika zaposlenih u ulogama savjetnika za IT; poziva da se u tom vaznom i osjetljivom podru¢ju u sto vecoj
mjeri smanji ovisnost o vanjskom zaposljavanju kako bi se ogranicili mogudi rizici;

Javna nabava

22. napominje da, prema izvjes¢u Revizorskog suda, Nadzorno tijelo s drustvima u podru¢ju informacijskih tehnologija
koristi ugovore koji bi mogli dopustati ustupanje vanjskih djelatnika umjesto pruzanja jasno definiranih informatickih
usluga ili proizvoda, dok bi se trebala primjenjivati posebna pravila u skladu s Direktivom 2008/104/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (%), a ustupanje vanjskih radnika moze se provoditi samo putem ugovora s ovlastenim agencijama
za privremeno zaposljavanje; napominje da uporaba ugovora o pruzanju IT usluga za osiguravanje radne snage ne bi
bila u skladu s pravilima Unije u vezi sa socijalnim pitanjima i zaposljavanjem te bi se njome Nadzorno tijelo izloZilo
pravnim rizicima i rizicima za svoj ugled; poziva Nadzorno tijelo da zajamci da se ugovori sroce tako da se sprijece
sve nejasnoce u pogledu toga je li njihov predmet javna nabava IT usluga ili angaziranje vanjskih djelatnika;

23. napominje da je, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, Nadzorno tijelo 2018. pokrenulo postupak javne nabave za
najam novog uredskog prostora u Parizu; prima na znanje da je Nadzorno tijelo izvorno planiralo zajednicki
postupak javne nabave s drugim tijelima Unije kao $to je EBA, koje se u to vrijeme pripremalo za preseljenje iz
Londona u Pariz; napominje da su Nadzorno tijelo i EBA zakljucili da se predvidene prednosti zajednickog postupka
javne nabave ne bi ostvarile te da su Nadzorno tijelo i EBA proveli zasebne postupke javne nabave za najam
uredskog prostora i druge povezane usluge te tako propustili priliku za ostvarivanje ekonomije razmjera i ucinko-
vitosti; poziva Nadzorno tijelo da ojaca suradnju s drugim agencijama i da kad god je to moguce koristi zajednicke
postupke javne nabave kako ne bi propustilo prilike za ostvarivanje ekonomije razmjera i povecanje ucinkovitosti;

24. napominje da, iako je Nadzorno tijelo uloZilo znatne napore u pripremu natjecajne dokumentacije za najam novog
uredskog prostora i u metodologiju evaluacije ponuda, jo§ uvijek mora poboljsati dokumentaciju i sljedivost evalua-
cije ponuda; posebno zbog toga §to bi, s obzirom na to da izvjesca o evaluaciji sluze kao glavna referenca za razlicite
faze postupaka javne nabave, njihov sadrzaj trebao biti iscrpan i pruzati sve relevantne pojedinosti;

(%) Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje
(SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).
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Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

25. napominje da 28 % proracuna Nadzornog tijela potje¢e od naknada koje se zaracunavaju subjektima koje ono
nadzire; napominje da su uvedene mjere za ublaZavanje sukoba interesa te da je provedena revizija tih mjera;
poziva Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje razrje$nice nastavi obavjeStavati o mjerama koje poduzima
za sprecavanje sukoba interesa; nadalje, prima na znanje da Nadzorno tijelo smatra da bi u sluc¢aju da Komisija ubire
naknade doslo do neucinkovitosti i porasta rizika od netocnosti i nepravilnog izracuna, zbog cega bi doslo do
naruavanja ugleda;

26. pozdravlja objavljivanje evidencije o sastancima s dionicima u skladu sa zahtjevom Europskog ombudsmana; poziva
Agenciju da slijedi prijedlog Europskog ombudsmana da u svoje informacije za javnost uklju¢i naznaku o tome
postoji li detaljna evidencija o odredenom sastanku s dionicima, koja bi stoga mogla podlijegati zahtjevu za javni
pristup dokumentima, pod uvjetom da njihov sadrzaj nije poslovno osjetljiv;

27. naglasava vaznost otvorene, u¢inkovite i neovisne uprave za sve agencije Unije i Uniju u cjelini; podsjeca na problem
sukoba interesa koji proizlazi iz situacija ,rotirajuih vrata” i naglasava potrebu za jedinstvenim pravnim okvirom za
rjeSavanje takvih pitanja;

Unutarnje kontrole

28. u svjetlu napomena i primjedbi tijela nadleZznog za davanje razrjeSnice u vezi s revizijom stru¢nih pregleda nacio-
nalnih nadleznih tijela koju je provela Sluzba Komisije za unutarnju reviziju (IAS), napominje da su sve povezane
aktivnosti zakljucene;

29. napominje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, IAS 2018. objavio revizijsko izvjesée o ,Upravljanju temeljenom
na prihodima i aktivnostima u Europskom nadzornom tijelu za vrijednosne papire i trziSta kapitala” i da je Nadzorno
tijelo pripremilo akcijski plan kako bi se usredotocilo na podru¢ja u kojima su potrebna poboljsanja; poziva
Nadzorno tijelo da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavijesti o mjerama poduzetima u vezi s tim;

Druge primjedbe

30. napominje da je tijekom 2018. o¢ekivano povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije imalo znatan utjecaj na planirani
rad i rezultate Nadzornog tijela te da je prouzrocilo mnogo pripremnog rada, posebno u podruc¢jima nadzorne
konvergencije, sprecavanja fragmentacije i regulatorne arbitraze te izravnog nadzora i procjene rizika; napominje da
je Nadzorno tijelo temeljito analiziralo kakav bi operativni utjecaj ocekivano povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije
imalo na njegovu organizaciju i da je odredilo posebno osoblje za pruZanje savjeta o tim pitanjima i redovito
izvjeStavanje o njima;

31. poziva Nadzorno tijelo da se usredotoci na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s
javno$¢u preko drustvenih mreza i drugih medija;

32. istie odgovornost financijskog sustava kada se radi o suocavanju s izazovima odrZzivosti i osiguravanju da Unija
ispunjava svoje obveze preuzete u okviru Pariskog sporazuma u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
klimatskim promjenama; istice klju¢nu ulogu Nadzornog tijela u uklju¢ivanju okoli$nih, socijalnih i upravljackih
¢imbenika u regulatorni i nadzorni okvir te u mobiliziranju i usmjeravanju tokova privatnog kapitala prema odrzivim
ulaganjima; stoga naglasava potrebu za dostatnim sredstvima za praéenje provedbe tog okvira od strane financijskih
institucija i nacionalnih nadleznih tijela;

33. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrje$nici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (7) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(7) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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