KENDELSE AF 8. 5. 1987 — SAG 82/87 R

KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS PRASIDENT
8. maj 1987 *

I sag 82/87 R,

AUTEXPO SpA, Ora, Italien, ved advokat A. Pesce, Milano, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat J. C. Wolter, 8, rue Zithe,

sagseger,
mod

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved E. de March, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
G. Kremlis, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en begering om udszttelse af gennemforelsen af Kommissionens beslut-
ninger af 19. december 1986 og 19. januar 1987, hvorved Den italienske Republik
bemyndigedes til henholdsvis at indfere tilsyn inden for Fellesskabet med, og fra
fellesskabsbehandling at undtage, automobiler til godsbefordring (bortset fra ter-
rengiende motorkeretsjer), som har oprindelse i Japan og er bragt i fri omsat-
ning i Fallesskabet (EFT L 32, s. 18, og EFT C 17, 5. 2),

har

PRASIDENTEN FOR
DE EUROPZISKE EALLESSKABERS DOMSTOL

afsagt folgende

* Processprog: Italiensk.
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Kendelse

Ved stevning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 20. marts 1987, har sel-
skabet Autexpo SpA (herefter benzvnt »Autexpoc«) i medfer af EQF-traktatens ar-
tikel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand om annullation af:

— Kommissionens beslutning 87/61 af 19. december 1986, hvorved Den italienske
Republik bemyndigedes til indtil den 31. december 1988 at fore tilsyn inden for
Fellesskabet med indforslerne af automobiler til godsbefordring (bortset fra
terrengidende motorkeretgjer), jfr. pos. 87.02 ex B i den felles toldtarif, som
har oprindelse i Japan og er bragt i fri omsaztning i Fellesskabet (EFT 1987,
L 32,s. 18), og

— Kommissionens beslutning af 19. januar 1987, hvorved Den italienske Republik
bemyndigedes til indtil den 31. maj 1987 fra fellesskabsbehandling at undtage
ovennzvnte produkter, som har oprindelse i Japan og er bragt i fri omsztning i
Fallesskabet (EFT C 17, 5. 2).

Ved begzring, indkommet til Domstolens Justitskontor samme dag, har sagsege-
ren i medfor af EQF-traktatens artikel 185 og procesreglementets artikel 83 ned-
lagt pastand om udswttelse af gennemforelsen af ovennavnte kommissionsbeslut-
ninger pi de vilkir og med de frister, der er nedvendige, for at sagsegeren til
Italien kan indfere et antal Suzuki-lastbiler, som sagsegeren som led i sin normale
forretningsvirksomhed i perioden januar 1987 — ultimo maj 1987 allerede havde
erhvervet pa det tidspunkt, hvor ovennavnte beslutning af 19. december 1986 blev
vedtaget, og som fortsat er oplagret pd tysk omride som folge af ikrafuredelsen af
beslutningen af 19. januar 1987 om at undtage ovennavnte motorkeretojer fra
fellesskabsbehandling.

Sagsegte har indgivet skriftligt indleg den 8. april 1987. Parterne har afgivet
mundtlige indleeg den 4. maj 1987.

Inden der tages stilling til, om begeringen om forelobige forholdsregler bor tages
till folge, findes det hensigtsmeassigt at give en kortfattet redegerelse for sagen og-
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dens retlige baggrund samt for de vasentligste led i den procedure, der gik forud
for Kommissionens vedtagelse af ovennzvnte beslutninger af 19. december 1986
og 19. januar 1987.

Autexpo forhandler i Italien motorkaretajer, blandt andet af merket Suzuki. Virk-
somheden beskeftiger selv 55 medarbejdere, men indirekte 600, hvis man medreg-
ner dens net af forhandlere, der varetager salg og service. I 1986 solgte virksomhe-
den i Italien ca. 12 000 nye motorkeretejer, hvoraf 3 568 havde oprindelse i Japan.
Inden sidstnzevnte keretejer blev indfert til Italien, var de bragt i fri omsztning i
Forbundsrepublikken Tyskland.

Direkte indfersel i Italien af motorkeretejer med oprindelse i Japan har siden 1969
varet omfattet af kvantitative restriktioner i henhold til de protokoller, der p4 da-
verende tidspunkt blev indgaet mellem Italien og Japan. Siden da har Radet ved
en rekke beslutninger bemyndiget til forlengelse af den navnte handelsaftale. Ved
den seneste beslutning, beslutning 86/456 af 15. sepember 1986, bemyndigedes Ita-
lien tl at forleenge aftalen indtil den 30. september 1987 (EFT L 266, s. 32). I
ministerielt dekret af 6. maj 1976, hvorved aftalen gennemfortes i national ret
(GUR], tilleg nr. 157 af 16.6.1976) hedder det i artikel 3, at de nazvnte produkter
ikke frit kan indferes, men kun i henhold til ministeriel tilladelse. Den nzvnte
ordning om tilladelser er gennemfert ved ministerielle dekreter, hvori der for hvert
ar er fastsat importkontingenter for indfersel af motorkeretgjer til persontransport
samt for terreengiende motorkeretgjer. Der er derimod ikke efter den nzvnte ord-
ning mulighed for at indfere automobiler til godsbefordring. Ved artikel 1, stk. 2,
tredje led, i Radets forordning nr. 288/82 af 5. februar 1982 om den fzlles import-
ordning godkendtes nzvnte ordning pa fxllesskabsplan (EFT L 35, s. 1).

Den italienske Republik fandt, at de nationale bestemmelser om direkte import var
meget lidt for ikke at sige totalt ineffektive, hvis der ikke blev gennemfert en kon-
trol med indirekte indfersler af motorkeretejer, som havde oprindelse i Japan og
var bragt i fri omsetning i andre EF-medlemsstater; den ansegte derfor Kommis-
sionen om tilladelse til at lade sddanne indfersler undergive tilsyn inden for Felles-
skabet. Under henvisning til E&F-traktatens artikel 115 og beslutning 80/47 af 20.
december 1979 — om de tilsyns- og beskyttelsesforanstaltninger, som medlemssta-
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terne kan bemyndiges til at treffe over for indfersel af visse varer, der har oprin-
delse i tredjelande og er overgdet til fri omsztning i en anden medlemsstat (EFT
1980, L 16, s. 14) — bemyndigede Kommissionen ved ovennavnte beslutning
87/61 Den italienske Republik til indtil den 31. december 1988 at indfere tilsyn
inden for Fellesskabet med disse indfersler, blandt andet af automobiler til gods-
befordring med oprindelse i Japan.

P4 anmodning af Den italienske Republik, dateret den 12. januar 1987, bemyndi-
gede Kommissionen ved ovennzvnte beslutning af 19. januar 1987 i henhold ul
E@F-traktatens artikel 115 den nzvnte medlemsstat til i perioden 2. januar — 31.
maj 1987 fra fellesskabsbehandling at undtage automobiler til godsbefordring,
bortset fra terrengiende keretejer, pos. 87.02 ex B i den felles toldtarif — Ni-
mexe 87.02-81, 82, 86, 88, som har oprindelse i Japan og er bragt i fri omsatning i
de ovrige medlemsstater, sifremt der var indgivet anssgning om importlicens efter
den 1. januar 1987. I beslutningens artikel 1, stk. 2, praciseres det, at den navnte
bemyndigelse imidlertid ikke omfatter en leverance pa 1 000 motorkeretajer, som
skulle fordeles mellem dem, der havde indgivet ansegninger om importlicens,
hvilke de italienske myndigheder behandlede pa tidspunktet for beslutningen.

Ved skrivelse, indkommet til Domstolens Justitskontor den 27. april 1987, gjorde
Autexpo Domstolens prasident opmarksom p4, at de italienske myndigheder den
21. april 1987 havde meddelt selskabet tilladelse til at indfere 1 000 lastbiler (bort-
set fra terrngiende koretojer) til Italien, pos. 87.02 ex B i den falles toldtarif,
som havde oprindelse i Japan og allerede var bragt i fri omsaztning i Fellesskabet.
Selskabet understregede 1 skrivelsen desuden, at selv om det tab, selskabet led som
folge af Kommissionens vedtagelse af ovennavnte to beslutninger, herved blev va-
sentligt mindre, udlignede licensen imidlertid ikke selskabets allerede lidte tab, li-
gesom den ikke var til hinder for tilsvarende beslutninger fremover, beslutninger,
der efter selskabets opfattelse ligeledes ville veere i strid med fallesskabsretten.

I henhold til E@F-traktatens artikel 185 har indbringelse af klager for Domstolen
ikke opsxttende virkning. Domstolen kan dog, hvis den skenner, at forholdene
krever det, udsette gennemforelsen af den anfegtede retsakt.
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For at der kan treffes en forelabig forholdsregel som kravet, skal begaringen, jfr.
procesreglementets artikel 83, stk. 2, angive de faktiske og retlige grunde til, at
den begezrede forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget, samt de omsten-
digheder, der medferer uopsettelighed.

Ifelge Domstolens faste praksis skal spergsmalet om, hvorvidt forelebige forholds-
regler ber anses for uopsattelige, jfr. procesreglementets artikel 83, stk. 2, afgeres
under hensyn til, om sddanne forholdsregler er nedvendige for at afverge, at den
part, som begerer dem, piferes et alvorligt og uopretteligt tab.

Inden der tages stilling til de argumenter, det sagsegende selskab har fremfert med
henblik pa at godtgere, at det vil lide et alvorligt og uopretteligt tab, findes det
hensigtsmeaessigt kort at behandle et spergsmail, som sagsegte, Kommissionen, har
rejst, og som vedrerer formaliteten i forbindelse med hovedsagen.

Kommissionen har stillet sig szrdeles tvivlende over for, om det annullationssegs-
mal, der ligger til grund for begzringen om forelabige forholdsregler, kan antages
til realitetsbehandling, i hvert fald for s4 vidt som det er rettet mod beslutningen af
19. december 1986 om tilsyn inden for Fellesskabet. Til statte for synspunktet har
Kommissionen anfert, at da der er tale om en beslutning rettet til en medlemsstat,
kan et annullationssegsmal, rejst af en juridisk person, som f. eks. Autexpo, i hen-
hold til EQF-traktatens artikel 173, stk. 2, kun pikendes, sifremt beslutningen
vedrerer den pagzldende umiddelbart og individuelt. Kommissionen har i den for-
bindelse bemzrket, at i henhold til Domstolens faste praksis »[berares] andre per-
soner end en beslutnings adressater kun... individuelt, hvis beslutningen rammer
dem pa grund af visse egenskaber, som er szrlige for dem, eller pi grund af en
faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor individualiserer dem pa
lignende made som adressaten«. Ifelge Kommissionen er dette ikke tilfzldet i den
foreliggende sag, idet den n=zvnte beslutning, hvorefter indfarsel af de nzvnte va-
rer kan geres betinget af en importlicens, der automatisk udstedes af myndighe-
derne for en hvilken som helst ansegt mengde, kun bergrer sagsegeren i dennes
objektive egenskab af importer af de nzvnte produkter, og i samme omfang som
enhver anden erhvervsdrivende, der — aktuelt eller potentielt — befinder sig i en
tilsvarende situation.
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Domstolen har vel allerede ved flere lejligheder fremhavet, at spergsmalet om ho-
vedsagens realitetsbehandling principielt ikke kan behandles under en sag om fore-
labige forholdsregler, men skal bedemmes under behandlingen af hovedsagen, idet
man i modsat fald kunne foregribe sagens afgorelse (jfr. bl. a. sagerne 75/72 R,
Perinciolo mod Radet, Sml. 1972, s. 1203, 186/80 R, Suss mod Kommissionen,
Sml. 1980, s. 3505, 351/85 R, Fabrique de fer de Charleroi mod Kommissionen,
Sml. 1986, s. 1307, 23/86 R, Det forenede Kongerige mod Europa-Parlamentet,
Sml. 1986, s. 1085, og 65/87 R, Pfizer mod Kommissionen, Sml. 1987, s. 1691).
Imidlertid m& det — nar det som her gores gzldende, at den hovedsag, der ligger
til grund for begeringen om forelobige forholdsregler, abenbart ber afvises —
uden videre kreves godtgjort, at der foreligger omstendigheder, som umiddelbart
ma antages at fore til at fremme et sidant segsmal til pakendelse.

Hertil bemzrkes, at sidanne omstendigheder ikke umiddelbart ses at foreligge.
Som Kommissionen med rette har understreget, kan sagsegeren ikke antages at
vere umiddelbart berert af beslutningen om tilsyn inden for Fellesskabet, idet den
kun rammer sagsegeren i dennes objektive egenskab af importer og i samme om-
fang som enhver anden erhvervsdrivende, der — akutelt eller potentielt — befinder
sig i en tilsvarende situation. I forhold til importererne er beslutningen siledes en
almengyldig foranstaltning, som finder anvendelse pi objektivt afgrensede situa-
tioner og medferer retsvirkninger for grupper af personer, der kan forudses gene-
relt og abstrake (jfr. bl. a. dom af 14. juli 1983 i sag 231/82, Spijker Kwasten BV
mod Kommissionen, Sml. s. 2559). Allerede af den grund m4 det umiddelbart an-
tages, at hovedsagen og begeringen om udsattelse af gennemforelsen ma afvises
for pakendelse, for s vidt angér beslutningen om tilsyn inden for Fzllesskabet.

Kommissionen har ligeledes stillet sig tvivlende over for, om annullationssegsma-
let, og séledes ogsd udsattelsen af gennemforelsen med hensyn til Kommissionens
beslutning af 19. januar 1987 om fra fallesskabsbehandling at undtage visse au-
tomobiler til godsbefordring, kan tages under pikendelse.

I retsmedet havdede Autexpo — uden dog at kunne bevise det — at selskabet
havde indgivet ansegning om importlicenser for den 19. januar 1987, hvor Kom-
missionen traf beslutningen om fra fwllesskabsbehandling at undtage de naevnte

produkter.

2137




19

20

21

KENDELSE AF 8. 5. 1987 — SAG 82/87 R

Det kan ikke udelukkes, at den navnte omstendighed — som er tilstrekkelig til,
at sagsegeren kan karakteriseres og individualiseres pA samme mide som beslut-
ningens adressat — under hovedsagen anses for bevist af Domstolen. Der bar der-
for tages stilling til, om de evrige betingelser, som kan begrunde den begzrede
udszttelse af gennemforelsen, er opfyldt.

Til stette for, at der i relation til sagsegeren foreligger uopsattelighed med hensyn
til udsazttelsen af gennemforelsen af ovennzvnte beslutning af 19. januar 1987, har
selskabet gjort gxldende, at det p4 det tidspunkt, hvor Kommissionen vedtog be-
slutning 87/61 af 19. december 1986 om tilsyn inden for Fzllesskabet, som led i
sin normale virksomhed allerede havde kabt og betalt 1 000 Suzuki-lastbiler, der
skulle dekke sagsegerens forventede behov i perioden ultimo januar — primo maj
1987, og som skulle leveres i Italien i lobet af perioden. Som folge af Kommissio-
nens ovennavnte beslutning af 19. januar 1987 forblev de mange lastbiler oplagret
i Tyskland. Det tab, sagsegeren havder at lide som felge af oplagringen, er oplyst
til 1,85 DM pr. lastbil pr. dag. Sagsegeren piferes desuden tab som felge af inde-
frysningen af de 13 156 000 DM, sagsegeren har méttet leegge ud for at finansiere
kebet af lastbilerne. Dette tab bliver i ovrigt dag for dag sterre, idet sagsegeren
ikke lengere kan forsyne sit forhandlernet.

Heroverfor har Kommissionen forst fremhzvet, at den omstendighed, at Autexpo
inden den 22. december 1986 matte have bestilt 1 000 Suzuki-lastbiler til levering i
Italien i perioden januar — maj 1987, ikke indebzrer, at selskabet faktisk har
betalt de navnte keretgjer; ordrerne har kunnet effektueres ved at dbne en uigen-
kaldelig kredit, hvorved den faktiske betaling forst sker pa leveringstidspunktet.
Kommissionen har desuden anfert, at det klart fremgir af en skrivelse vedlagt
begaringen om forelobige forholdsregler, at oplagringsomkostningerne (jfr. nzr-
verende kendelses grund 13) afholdes af szlgeren, Autexpo Fahrzeughandel
GmbH, og ikke af Autexpo-SpA. Kommissionen har endelig gjort gzldende, at det
tab, Autexpo hevder at have lidt, under ingen omstendigheder kan antages at
vare alvorligt, hvis forholdet er det, at Autexpo til de italienske myndigheder
havde indgivet ansegninger om importlicenser, der endnu ikke var behandlet ved
Kommissionens vedtagelse af beslutningen af 19. januar 1987, siledes at sagsage-
ren i s fald ville kunne deltage i fordelingen af de 1 000 keretojer, der er nevnt i
beslutningens artikel 1, stk. 2.
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Det mé fastslds, at den omstendighed, at den italienske regering den 21. april 1987
udstedte en importlicens, siledes at Autexpo til Italien kunne indfere 1000 last-
biler, bortset fra terreengdende keretojer, under pos. 87.02 ex B i den fzlles toldta-
rif, som har oprindelse i Japan og allerede er bragt i fri omsztning i Fellesskabet,
har bevirket, at det tab, selskabet havder at have lidt som folge af Kommissionens
beslutning af 19. januar 1987, neds=ttes betydeligt. Selskabet kunne jo med en
sddan licens, siledes som det har fremhavet i retsmadet, indfare de 1 000 Suzuki-
lastbiler, der er henvist til i nerveerende kendelses grund 20. Den nzvnte licens er i
ovrigt ikke tildelt 1 henhold til det kontingent p4 1 000 keretgjer, som kan indferes
1 henhold til artikel 1, stk. 2, i Kommissionens beslutning af 19. januar 1987, hvor-
for sagsegeren fortsat kan fa del i en eventuel fordeling af det nzvnte kontingent.

I retsmedet lagde sagsegeren imidlertid vaegt pa, at Kommissionens beslutning af
19. januar 1987 i hvert fald i praksis vil indebzre, at sagsegeren vil vere afskiret
fra at gennemfere sine normale aktiviteter i de tre maneder efter den dato, hvor
beslutningen udleber. De italienske banker afviser siledes med henvisning til ita-
liensk ret at give sagsegeren de nedvendige akkreditiver for, at virksomheden kan
kebe de keretojer, den forventer at kunne levere i Italien i den nzvnte periode,
idet den ikke har en generel importtilladelse udstedt af de italienske myndigheder.
Indtil den 31. maj 1987 vil det siledes veere umuligt for sagsegeren at afgive de
nedvendige ordrer for manederne efter den nzvnte dato.

Hertil bemzarkes forst, at nir Autexpo i sine indleg siledes har henvist til et frem-
tidigt tab, har selskabet andret begeringen, hvori der kun er henvist til et tab som
folge af, at det blev umuligt til Italien at indfere de keretgjer, der allerede var kobt
i Forbundsrepublikken Tyskland. Dette »nye« tab synes desuden snarere at vere en
folge af problemer, der er forbundet med intern italiensk ret, end af en egentlig
gennemforelse af den navnte kommissionsbeslutning. Det m4 desuden fastslas, at
hvis det eventuelt bliver umuligt for sagsegeren at foretage den naermere planleg-
ning, virksomheden har henvist til, vil det kun veere i en meget begrenset periode,
nemlig til den 31. maj 1987, hvor den nzvnte beslutning udleber.
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Sagsegeren findes saledes ikke at at have sandsynliggjort, at virksomheden vil lide
et alvorligt og uopretteligt tab, hvis den forelebige forholdsregel ikke foreskrives.

Af disse grunde
bestemmer
DOMSTOLENS PRASIDENT
for anden afgerelse treffes:
1) Begxringen tages ikke til folge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udsxttes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 8. maj 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Preasident
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