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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de Chipre

(C/2025/639)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governagdo econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento
(UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos (?) e da Diretiva 2011/85/UE do
Conselho relativa aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do quadro
de governacdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar finangas publicas sdlidas e sustentdveis, um
crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir défices
orgamentais excessivos. Promove igualmente a apropriagio nacional e coloca uma maior énfase no médio prazo,
associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretiza¢do de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
o caso), e o0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento or¢amental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um maximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacio que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento orgamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DE CHIPRE

(5)  Em 15 de outubro de 2024, Chipre apresentou o seu plano or¢amental-estrutural nacional de médio prazo ao
Conselho e a Comissdo. A apresentagdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogagio do prazo previsto no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo atentas as razdes apresentadas por
Chipre. Em 15 de novembro de 2024, Chipre apresentou uma adenda para rever a trajetéria do crescimento das
despesas liquidas, a fim de ter em conta os dados mais recentes. Esta revisio foi necessdria tendo em conta uma
alteragdo no registo estatistico de uma transagdo importante que ficou disponivel apds a apresentacio do plano
e que teve um grande impacto no nivel das despesas de 2023 e, subsequentemente, nas taxas e nos niveis de
crescimento das despesas previstos em 2024 e no periodo de ajustamento (2025-2028).

Processo anterior a apresentagio do plano

(6)  Para enquadrar o didlogo conducente a apresentagdo dos planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo,
em 21 de junho de 2024 a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
a trajetoria de referéncia (°) para Chipre. A Comissio publicou a trajetéria de referéncia em 15 de outubro
de 2024 (°). A trajetéria de referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
orcamental e na auséncia de novas medidas or¢amentais para além do periodo de ajustamento, a divida das
administragdes ptiblicas esteja numa trajetéria descendente plausivel ou permaneca em niveis prudentes a médio
prazo, e que o défice das administragdes publicas seja reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB durante o periodo
de ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo é definido como o periodo
de dez anos subsequente ao final do periodo de ajustamento. Em conformidade com os artigos 7.° e 8.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria de referéncia é também coerente com a salvaguarda relativa
a sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A trajetéria de referéncia para
Chipre determina que, com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as orientacdes prévias transmitidas em
junho de 2024 e pressupondo um periodo de ajustamento de quatro anos, as despesas liquidas ndo deverdo crescer
mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores correspondem a um crescimento médio das despesas
liquidas de 4,9 % ao longo do periodo de ajustamento (2025-2028).

Quadro 1: Trajetoria de referéncia fornecida pela Comissdo a Chipre em 21 de junho de 2024

2025 2026 2027 2028 Média 2025-2028

Crescimento méximo das despesas liquidas 5,9 5,0 4,5 43 49
(anual, %)

Fonte: cédlculos da Comissdo.

(7 Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, Chipre e a Comissdo realizaram um didlogo
técnico entre julho e setembro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista por Chipre
€ nos pressupostos macroecondmicos subjacentes, em especial no que diz respeito ao produto potencial e ao hiato
do produto. Além disso, o didlogo técnico analisou a concretizacdo prevista das reformas e dos investimentos
tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as
prioridades comuns da Unido em matéria de transi¢do ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econdmica,
seguranga energética e reforgo das capacidades de defesa.

() As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros ¢ ao Comité Econdmico e Financeiro incluem trajetorias com e sem

prorrogagdo do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais
condi¢des iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecdo da divida publica a médio prazo da Comissdo
Europeia. A trajetéria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Relatério da Sustentabilidade da Divida de
2023 da Comissdo Europeia (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se
nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacio a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento
do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demografico estio em consondncia com o relatorio de 2024 sobre
o envelhecimento demogrifico, elaborado conjuntamente pela Comissdo Europeia e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446b-a103-192958alel 1a_en?filename=Commis-

sion_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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(8)  De acordo com as informagdes prestadas por Chipre no seu plano, nio foi realizado, antes da apresentacio,
o processo de consulta das partes interessadas nacionais pertinentes (incluindo parceiros sociais) previsto no
artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/1263, em conformidade com as disposi¢des transitérias previstas no
artigo 36.°, n° 1, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2024/1263. Segundo o plano, as principais reformas
e investimentos jd tinham sido objeto de consultas com os parceiros sociais e a sociedade civil no contexto da
preparacdo do PRR de Chipre.

9) O Conselho Orcamental de Chipre emitiu um parecer sobre as previsdes macroecondmicas € 0s pressupostos
macroecondmicos subjacentes ao projeto de or¢amento para 2025 e ao quadro or¢amental de médio prazo para
2025-2027 no contexto do processo orgamental de 2025. O Conselho considera que os pressupostos sdo plausiveis
e que o crescimento das despesas primdrias liquidas respeita as obrigacdes assumidas por Chipre no ambito do novo
quadro de governacdo econémica da UE.

Outros processos conexos

(10)  Em 15 de outubro de 2024, Chipre apresentou o seu projeto de plano or¢amental para 2025. A Comissdo adotou
um parecer sobre este projeto de plano orcamental em 26 de novembro de 2024 ().

(11)  Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que Chipre regista desequilibrios macroeconémicos. Mais
concretamente, Chipre apresenta vulnerabilidades relacionadas com as dividas privada, pablica e externa, que
embora tenham diminuido de um modo geral, continuam a ser substanciais, enquanto o elevado défice da balanca
corrente se agravou ainda mais.

(12)  Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Chipre uma série de recomendagdes especificas por pais (REP) no
contexto do Semestre Europeu (%).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(13)  Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situagdo e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(14) A atividade econdémica em Chipre cresceu 2,6 % em 2023, impulsionada pela procura interna, nomeadamente pelo
consumo privado apoiado pela recuperagio dos saldrios reais. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da
Comissdo Europeia, a economia devera crescer 3,6 % em 2024, gragas ao investimento e as exportagdes substanciais,
particularmente devido ao turismo, e aos setores das tecnologias da informagdo e comunica¢do e dos transportes
maritimos. O consumo privado deverd também contribuir para o crescimento, embora a um ritmo mais lento. Para
2025 e 2026, o crescimento do PIB real deverd manter-se dindmico, situando-se em 2,8 % e 2,5 % respetivamente,
apoiado por fatores semelhantes. Prevé-se igualmente que o crescimento do PIB potencial se mantenha sélido ao
longo destes anos, impulsionado pela intensificacdo do capital e pela dindmica favordvel do mercado de trabalho.
A taxa de desemprego situou-se em 5,9 % em 2023, com as projegdes da Comissdo a apontarem para que diminua
para 4,9 % em 2024, 4,7 % em 2025 ¢ 4,5 % em 2026. Em 2024, a inflacio (crescimento do deflator do PIB) deverd
diminuir ligeiramente dos 3,8 % registados em 2023 para 3,5 %, situando-se em 2,3 % em 2025 e 2,2 % em 2026.

(15)  No que respeita a evolugdo orcamental, o excedente das administra¢des publicas de Chipre ascendeu a 2,0 % do PIB
em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, devera situar-se em 3,5 % do PIB
em 2024 e diminuir para 2,7 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas, manter-se em 2,7 % em
2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de orgamento de Chipre para 2025
que o governo adotou em outubro de 2024 e sobre o qual o parlamento nacional se deverd pronunciar em
dezembro de 2024. A divida das administra¢des publicas situava-se em 73,6 % do PIB no final de 2023. De acordo
com as previsdes do outono de 2024 da Comissio Europeia, o rdcio da divida deverd diminuir para 66,4 % do PIB
no final de 2024, diminuindo para 61,4 % do PIB no final de 2025 e 56,7 % no final de 2026. As previsdes
or¢amentais da Comissdo ndo tém em conta os compromissos politicos incluidos nos planos de médio prazo até que
os mesmos sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajet6ria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(16) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de Chipre abrange o periodo 2025-2028 e apresenta um
ajustamento orgamental ao longo de quatro anos.

(17) O plano contém todas as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

() Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental de Chipre, 26.11.2024, C(2024) 9050 final.
(®) Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais de
Chipre.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/639/oj
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O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 5,2 % ao longo dos anos 2025-2028. O crescimento médio das despesas
liquidas indicado no plano para o periodo de ajustamento (2025-2028) situa-se acima da trajetéria de referéncia
transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024. O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua
gradualmente de 3,9 % em 2024 para 3,1 % até 2028. Prevé ainda que a taxa de crescimento do deflator do PIB
permanega elevada em 2024, principalmente devido ao elevado deflator das administracdes puablicas projetado, que
reflete a prevista plena aplicagdo do mecanismo de indexacdo automdtica. Nos anos seguintes, o deflator do PIB
deverd convergir gradualmente para 2 %.

Quadro 2: Trajetéria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano de Chipre

Média durante o periodo
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 de vigéncia do plano
2025-2028

Crescimento das despesas liquidas (anual, %) | 2,7 6,0 5,0 5,4 43 5,2
Crescimento das despesas liquidas (cumulativo, | 2,7 8,9 14,3 20,5 25,7 nfa

a partir do ano-base de 2023, %)

Crescimento do PIB potencial (%) 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
Inflacdo (crescimento do deflator do PIB) (%) | 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo de Chipre e cdlculos da Comissdo.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administragdes
priblicas

(19)

()

Se a trajetoria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes publicas deverd, segundo o plano, registar uma diminuigdo gradual, passando de 66 % do PIB em
2024 para 47,4 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028), de acordo com o quadro seguinte. Prevé-se que
o racio da divida diminua quase 19 pontos percentuais do PIB durante o periodo de ajustamento, até 2028. Apds
o ajustamento, a médio prazo (ou seja, até 2038), o plano projeta que o rdcio da divida das administragdes publicas
continue a diminuir, situando-se em 27,9 % do PIB em 2038 (°).

Quadro 3: Evolugio da divida e do saldo das administragdes piiblicas no plano de Chipre

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das administragdes publicas (% do | 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47,4 27,9
PIB)

Saldo das administra¢des publicas (% do 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
PIB)

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo de Chipre.

O plano e a respetiva adenda preveem, por conseguinte, a reducio da divida das administracdes ptiblicas para um
nivel inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado até ao final de 2026. Tal é plausivel com base
nos pressupostos do plano, uma vez que se prevé que a divida se mantenha abaixo de 60 % do PIB até 2038 de
acordo com todos os testes de esfor¢o deterministicos da andlise da sustentabilidade da divida efetuada pela

O plano foi apresentado em 15 de outubro de 2024, mas tem em conta, através de uma adenda, a alteracdo do tratamento estatistico
do pagamento de 360 milhdes de EUR pelo Estado para o novo regime de pensdes dos funciondrios publicos, realizado em
22 de outubro de 2024, uma vez que teve um grande impacto na trajetoria de crescimento das despesas liquidas.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/639/oj
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Comissdo Europeia. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos
do plano, a trajetéria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido
no artigo 6.°, alinea a), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implica¢des dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administracdes piblicas

(20)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o excedente das administragdes publicas
devera ser de 2,7 % do PIB em 2025, 2,6 % em 2026 ¢ 2,1 % em 2027 e 2028. Assim, de acordo com o plano,
o saldo das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final
do periodo de ajustamento (2028). Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou seja, até
2038), o défice das administra¢des publicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB. Por conseguinte, com base nos
compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito do défice estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2024/1263.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(21)

Se os pressupostos e compromissos do plano se concretizarem, o défice estrutural deverd manter-se abaixo de 1,5 %
do PIB ao longo do periodo de ajustamento. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a margem comum de resiliéncia a que se refere o artigo 8.%, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2024/1263 continuard a ser respeitada, pelo que ndo é necessdria a melhoria adicional do saldo
primdrio estrutural a que se refere o artigo 8.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(22)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a divida das administragdes
publicas se situard, segundo o plano, entre 60 % e 90 % do PIB em 2024 e 2025, o racio da divida deve diminuir, em
média, pelo menos 0,5 pontos percentuais por ano até ser inferior a 60 %. Esta diminuicio média é calculada ao
longo do periodo 2024-2026 e ascende a 5,1 pontos percentuais (ver quadro 3). Por conseguinte, com base nos
compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida.

Pressupostos macroeconémicos do plano

(23)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissio transmitidos a Chipre em
21 de junho de 2024. Em especial, o plano utiliza pressupostos diferentes relativamente a seis varidveis,
nomeadamente o ponto de partida do saldo primario estrutural em 2024, a elasticidade das receitas em relagio ao
PIB e os pressupostos de crescimento (em termos de crescimento real e potencial, bem como a supressdo do hiato do
produto). Apresenta-se a seguir uma anélise dessas diferengas entre os pressupostos. As diferencas com um impacto
mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sio enumeradas a seguir, juntamente com uma
avaliacdo de cada pressuposto considerado isoladamente.

— O ponto de partida é mais favordvel, uma vez que o saldo primdrio estrutural em 2024 no plano
¢ significativamente mais elevado do que nos pressupostos da Comissdo. O plano utiliza dados mais atualizados
e projeta um excedente primdrio estrutural de 4,2 % do PIB em 2024, em comparagdo com uma proje¢do de um
excedente de 3,5 % do PIB nas orienta¢des prévias. Tal deve-se a receitas fiscais significativamente mais elevadas
do que o previsto com base nos dados da execugdo orcamental. Por conseguinte, este pressuposto é considerado
devidamente justificado.

— O plano pressupde uma elasticidade das receitas em relagdo ao PIB diferente da prevista pela Comissdo, que
pressupde uma elasticidade unitdria das receitas estruturais em relacgdio ao PIB potencial. O plano prevé
a diminui¢do das receitas em percentagem do PIB de acordo com um pressuposto mais prudente, com um
crescimento das receitas em consonancia com a evolugdo dos precos e dos rendimentos. Além disso, ndo
pressupde receitas adicionais provenientes da regularizagdo de processos fiscais em atraso e de eventuais
melhorias da administracdo fiscal. Por conseguinte, este pressuposto é considerado devidamente justificado. Tal
contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no
plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da Comissdo.

— O plano pressupde que o crescimento do PIB real diminua de um valor estimado de 3,7 % em 2024 para 3,1 %
em 2025 e que acelere depois, atingindo um pico de 3,3 % em 2027. As orientagdes prévias da Comissdo
apontam para um menor crescimento, comegando em 2,8 % em 2024 e atingindo um pico de 3,0 % em 2025,
antes de diminuir gradualmente para 1,5 % em 2027. De um modo geral, o perfil do crescimento do PIB real
previsto no plano é mais favordvel do que o previsto pela Comissio ao longo do periodo de ajustamento.
Apresenta também um perfil mais volatil. Para além do periodo de ajustamento, o plano prevé um perfil
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semelhante ao das orientacdes prévias da Comissdo. O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial se
mantenha acima de 3 % ao longo do periodo de ajustamento, o que ¢é superior ao crescimento potencial médio
de cerca de 2 % previsto nas orientagdes prévias da Comissdo. Além disso, o plano ndo estd em sintonia com
o0 pressuposto de uma trajetdria de crescimento potencial que colmate o hiato do produto até 2028, o que ndo
¢ coerente com o quadro da andlise da sustentabilidade da divida.

As diferengas remanescentes nos pressupostos ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas
liquidas em comparagdo com os pressupostos da Comissdo. No seu conjunto, as diferengas entre os pressupostos
poderdo resultar num crescimento médio das despesas liquidas superior ao da trajetéria de referéncia, sem, contudo,
ter impacto na conformidade do plano com o requisito do Regulamento (UE) 2024/1263. No entanto, Chipre optou
por uma trajetéria das despesas em conformidade com a trajetéria de referéncia transmitida pela Comissdo Europeia
em 21 de junho de 2024, ajustada apenas para ter em conta o impacto da altera¢do no tratamento estatistico de uma
transagdo significativa, o pagamento efetuado pelo Estado para o novo regime de pensdes dos funciondrios publicos.
Tal conduziu a um crescimento médio das despesas liquidas superior a trajetéria de referéncia da Comissdo em cerca
de 0,3 pontos percentuais, devido ao novo ponto de partida de 2024. A Comissio terd em conta esta avaliagdo dos
pressupostos do plano nas futuras avaliacdes da conformidade com esta recomendagio.

Estratégia orcamental do plano

(24)  De acordo com a estratégia or¢amental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
atingidos sobretudo através das politicas existentes. O plano tem em conta o impacto das medidas adotadas em
matéria de receitas e despesas, tais como os aumentos salariais do setor ptiblico aprovados em 2024, medidas para
satisfazer as necessidades habitacionais dos agregados familiares mais vulnerdveis, a eliminagdo progressiva das
redugdes das taxas de imposto e a ndo indexacdo dos escaldes de rendimento das pessoas singulares. O plano nio
pressupde quaisquer receitas adicionais provenientes da regularizacdo de processos fiscais, que podem continuar
a contribuir positivamente para o aumento das receitas, em consonancia com a evolugdo registada nos ultimos anos.
O plano salienta que as metas estabelecidas serdo alcancadas sem necessidade de medidas or¢amentais adicionais.
O projeto de plano orcamental para 2025 reafirma esta posicio e confirma que o compromisso das despesas
liquidas para 2025 serd alcangado sem necessidade de medidas orcamentais adicionais (*°).

Reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(25) O plano descreve as intengdes politicas em matéria de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu (em particular nas REP, nomeadamente as que digam
respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos) e a dar resposta as prioridades comuns da
UE. O plano apresenta uma lista exaustiva de cerca de 50 reformas e investimentos tendentes a dar resposta as
prioridades comuns da UE, dos quais 26 sdo financeiramente apoiados pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
e 24 pelos fundos da politica de coesdo.

(26) No respeitante a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climéticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui reformas e investimentos financiados por fundos
nacionais e da UE. A maioria das medidas de transi¢do ecoldgica delineadas no plano estd também integrada no
plano nacional de Chipre em matéria de energia e clima. Para dar resposta a REP de 2024 relacionada com o reforco
da adaptagdo as alteragdes climdticas, o plano inclui uma reforma que revé e atualiza a estratégia nacional de Chipre
para a adaptagdo as alteragdes climdticas. Para dar resposta a REP de 2023 relacionada com a aceleragdo da
implantacdo das energias renovaveis e a melhoria das infraestruturas e redes energéticas, o plano inclui
a digitalizacdo da rede elétrica para aumentar a penetragdo das energias renovdveis (fundos da politica de coesdo)
e do «Great Sea Interconnector» (incluido no plano de recuperagio e resiliéncia — PRR). Para dar resposta a REP de
2023 relacionada com a eficiéncia energética, o plano inclui investimentos para melhorar a eficiéncia energética das
escolas (fundos da politica de coesdo) e a promogdo das energias renovaveis e de medidas individuais de eficiéncia
energética nas habitacdes (incluidas no PRR). Para dar resposta a REP de 2023 relacionada com a transi¢do para
transportes sustentaveis, o plano inclui apoio a aquisi¢gdo de veiculos elétricos (incluido no PRR) e projetos de
infraestruturas sobre planos de mobilidade urbana sustentdvel (incluidos no PRR e nos fundos da politica de coesdo).
Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com a melhoria da gestdo da dgua e dos residuos, o plano inclui um
sistema nacional de recolha seletiva de residuos urbanos (fundos da politica de coesdo) e o plano de acdo nacional da
economia circular (incluido no PRR e nos fundos da politica de coesdo). Para dar resposta & REP de 2019 relacionada
com a melhoria das competéncias digitais, o plano inclui um plano de agdo para as cibercompeténcias (incluido no

(") Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental de Chipre, 26.11.2024, C(2024)9050 final.
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(27)

(29)

(30)

PRR). Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com a digitalizagdo do setor ptblico, o plano inclui
a digitalizacdo dos servigos publicos (incluida no PRR e nos fundos da politica de coesdo) e a introdugdo da
identidade eletrénica. Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com a melhoria da investigacdo e inovacio,
o plano inclui as operacdes do fundo de participagdes de Chipre (incluido no PRR), o que aumenta a disponibilidade
de fontes de financiamento alternativas, em especial para as empresas inovadoras e as empresas em fase de arranque.

No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano inclui reformas e investimentos financiados por fundos nacionais e europeus. Para dar resposta a REP de
2024 relacionada com a melhoria da governacdo das entidades publicas em conformidade com as normas
internacionais, o plano inclui um plano de acdo que estabelece quatro pilares de acdo. Para dar resposta as REP de
2019 e 2020 relacionadas com a melhoria do ambiente empresarial e do acesso ao financiamento, o plano inclui
a simplificagdo dos procedimentos para projetos de desenvolvimento estratégico (incluidos no PRR), a criagdo de
uma agéncia promotora nacional (incluida no PRR) e as operagdes do fundo de participagdes de Chipre (incluido no
PRR). Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com o aumento da eficdcia, eficiéncia e equidade do sistema
fiscal, o plano inclui um conjunto de reformas relacionadas com o planeamento fiscal agressivo (incluidas no PRR).
Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com o adiantamento de projetos maduros de investimento publico,
o plano inclui projetos de infraestruturas de mobilidade urbana sustentével, a renovacio de estagdes de tratamento
de dgua e a instalagdo e o funcionamento de infraestruturas de contadores inteligentes (incluidos no PRR). Para dar
resposta & REP de 2024 relacionada com o reforco da educagio, do ensino e formagdo profissionais e do ensino de
adultos, o plano inclui um novo sistema de avaliacio do trabalho educativo e dos educadores (incluido no PRR),
a reforma dos programas do ensino secunddrio técnico e geral (incluida no PRR), ac¢des de desenvolvimento do
ensino e formagio técnico-profissionais (fundos da politica de coesdo), a digitalizagdo e a melhoria da eficdcia dos
servicos do Servico Publico de Emprego (incluidas no PRR), a execugdo da estratégia de aprendizagem ao longo da
vida de Chipre para 2021-2027 e a criacdo de contas individuais de aprendizagem (fundos da politica de coesdo).
Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com a promogdo de regimes de trabalho flexiveis, o plano inclui
igualmente vérios regimes (fundos da politica de coesdo). Para dar resposta as REP de 2019 e 2020 relacionadas com
a educacio e o acolhimento de criancas a precos acessiveis, a substituicio adequada do rendimento e o acesso
a protegdo social para todos, o plano inclui medidas como uma reforma do ensino pré-primdrio, acdes para
a inclusio escolar e social (DRA.S.E. +) e a criagdo de estruturas habitacionais para criangas, adolescentes com
perturbacdes comportamentais, pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidade de cuidados de longa duracio
(incluidas no PRR e nos fundos da politica de coesdo) e o rendimento minimo garantido (fundos da politica de
coesdo). Para dar resposta a REP de 2020 relacionada com a melhoria da resiliéncia e da capacidade do sistema de
satide, o plano inclui investimentos na expansio, moderniza¢do ou construcdo de hospitais (incluidos no PRR).

No respeitante a prioridade comum «Seguranga energética», o plano inclui medidas para modernizar e alargar a rede
e o armazenamento, a fim de ter em conta uma percentagem de energias renovéveis cada vez maior, reduzir
a dependéncia dos combustiveis fésseis e alargar e acelerar as medidas de eficiéncia energética. Para criar
interligacdes energéticas com os paises vizinhos, o plano inclui o «Great Sea Interconnector», um projeto de
infraestrutura energética que visa ligar a rede elétrica de Chipre e da Grécia e, numa fase posterior, de Israel.

No respeitante a prioridade comum «Refor¢o das capacidades de defesa», o plano ndo prevé quaisquer medidas.

O plano apresenta uma panoramica das necessidades de investimento publico de Chipre relacionadas com as
prioridades comuns da UE. No respeitante a prioridade comum «Transicdo ecoldgica e digital justa», incluindo os
objetivos climdticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui necessidades de investimento
publico e privado que ascendem a 21,6 mil milhdes de EUR, tal como identificadas no plano nacional de Chipre em
matéria de energia e clima, a fim de alcangar as novas metas de redu¢io das emissdes, a melhoria da eficiéncia
energética nos hospitais putblicos e a introducdo de um novo sistema eletrénico de contratagdo publica. No
respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica», o plano inclui necessidades de investimento para
melhorar o sistema de satide, como a criagdo de um banco de dados tnico de ficheiros eletrénicos pela autoridade
nacional de satide eletrénica. No respeitante a prioridade comum «Reforco das capacidades de defesa», o plano inclui
necessidades de investimento para expandir e modernizar as unidades de infraestruturas existentes, cofinanciar
projetos europeus conjuntos de investigacdo e desenvolvimento e financiar projetos nacionais de investigacdo
e desenvolvimento no dominio da defesa.

Conclusio da avaliagdo da Comissdo

De modo geral, a Comissdo considera que o plano de Chipre cumpre os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE)
2024/1263.
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CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(31)

(32)

(34)

(35)

(37)

(38)

O Conselho congratula-se com o plano or¢amental-estrutural de médio prazo de Chipre e considera que a sua plena
aplicagdo permitird assegurar finangas publicas sélidas e apoiar a sustentabilidade da divida publica, bem como um
crescimento sustentavel e inclusivo.

O Conselho toma nota da avaliagdo do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissio
a apresentar a sua avaliacdo dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas pela
Comissdo, de recomendacdes do Conselho.

O Conselho toma nota da avaliacio, pela Comissdo, da trajetdria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagdo as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicaces da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administragdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroecondémicos e orgamentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissdo, nomeadamente para ter em conta dados
macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econémicos sélidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretizacdo do cendrio macroecondémico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizagdo da trajetéria das despesas liquidas do plano. O Conselho regista igualmente que os riscos
geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor da defesa.

O Conselho espera que Chipre esteja preparado para ajustar a sua estratégia orcamental conforme necessdrio a fim
de assegurar a concretizagio da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto os
desenvolvimentos econdmicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

O Conselho considera que é necessirio prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicagdes da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisdo orcamental.

O Conselho toma nota da descrigdo, realizada pela Comissdo, das necessidades e inten¢des em matéria de reformas
e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta
a importancia de assegurar a concretizagdo dessas reformas e investimentos. Com base nos relatérios apresentados
pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas e investimentos e acompanhard a sua execugdo no ambito do
Semestre Europeu.

O Conselho aguarda com expectativa os relatdrios anuais de progresso de Chipre, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetdria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e sobre a execucdo de reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto do
Semestre Europeu.

Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 20241263, a trajetdria das despesas liquidas estabelecida
no plano devera ser recomendada pelo Conselho a Chipre,

RECOMENDA que Chipre:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os mdximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendagio.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Chipre
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de crescimento (%) Anuais 6,0 5,0 5,4 4,3
Cumulativas (¥) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo

utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex postna conta de controlo.
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