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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 21. Januar 2025
zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Zyperns

(C/2025/639)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 121,
gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263, insbesondere auf Artikel 17,

auf Empfehlung der Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

(1)  Am 30. April 2024 trat ein reformierter EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung in Kraft. Seine
Kernelemente sind die Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die wirksame
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung ('), die gednderte
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iibermifSigen
Defizit () und die gednderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten (). Ziel des Rahmens ist es, durch Reformen und Investitionen gesunde und auf Dauer
tragfahige offentliche Finanzen sowie ein nachhaltiges und inklusives Wachstum und Resilienz zu fordern und
tibermifigen offentlichen Defiziten vorzubeugen. Er fordert ferner die nationale Eigenverantwortung und zeichnet
sich durch eine stirkere mittelfristige Ausrichtung in Verbindung mit einer wirksamen und kohdrenten
Durchsetzung der Vorschriften aus.

(2)  Die nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pline, die die Mitgliedstaaten dem Rat und der
Kommission iibermitteln, stehen im Mittelpunkt des neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung. Mit den
Plinen sollen zwei Ziele erreicht werden: Es soll sichergestellt werden, dass i) unter anderem der gesamtstaatliche
Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf einem plausibel riickldufigen Pfad ist oder auf einem dem
Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass das offentliche Defizit mittelfristig auf unter den
Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt und darunter gehalten wird, und ii) Reformen und Investitionen durchgefiihrt
werden, mit denen den wichtigsten im Rahmen des Europiischen Semesters benannten Herausforderungen
entsprochen wird und mit denen die gemeinsamen Priorititen der Union verfolgt werden. Zu diesem Zweck soll
jeder Plan eine mittelfristige Verpflichtung zu einem Nettoausgabenpfad () enthalten, der fur die Laufzeit des Plans —
vier oder funf Jahre, je nach Lange der reguldren Legislaturperiode in dem jeweiligen Mitgliedstaat — eine wirksame
Haushaltsbeschrinkung vorsieht. Dariiber hinaus soll in dem Plan erldutert werden, wie der Mitgliedstaat die
Durchfithrung von Reformen und Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen
des Europdischen Semesters, insbesondere in den landerspezifischen Empfehlungen (einschlielich jener, die fiir das
Verfahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht (MIP) relevant sind), benannt wurden, sicherstellen wird
und wie der Mitgliedstaat die gemeinsamen Priorititen der Union umsetzen wird. Der Zeitraum fur die
Haushaltsanpassung betrdgt vier Jahre, wobei dieser Zeitraum um bis zu drei Jahre verlingert werden kann, wenn
der Mitgliedstaat sich verpflichtet, ein einschligiges Reform- und Investitionspaket umzusetzen, das die Vorgaben der
Verordnung (EU) 2024/1263 erfullt.

() Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 tiber die wirksame Koordinierung der
Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
des Rates (ABI. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/12630j).

()  Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die
Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem iibermifSigen Defizit (ABL. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.
eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/85/EU iiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

(  Nach Artikel 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck ,Nettoausgaben® die Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben,
ii) diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen, iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstindig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fiir die Kofinanzierung von Programmen, die von der Union finanziert
werden, v) konjunkturelle Komponenten der Ausgaben fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
Mafinahmen.
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(3)  Nach Ubermittlung des Plans soll die Kommission bewerten, ob dieser die Anforderungen der Verordnung
(EU) 2024/1263 erfiillt.

(4 Auf Empfehlung der Kommission soll der Rat sodann eine Empfehlung annehmen, um den Nettoausgabenpfad des
betreffenden Mitgliedstaats festzulegen und, sofern zutreffend, die Reform- und Investitionszusagen, die einer
Verlangerung des Zeitraums fiir die Haushaltsanpassung zugrunde liegen, zu billigen.

ERWAGUNGEN ZUM NATIONALEN MITTELFRISTIGEN FINANZPOLITISCH-STRUKTURELLEN PLAN ZYPERNS

(5 Am 15. Oktober 2024 legte Zypern dem Rat und der Kommission seinen nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Plan vor. Die Ubermittlung erfolgte nach einer Verlingerung der in Artikel 36 der
Verordnung (EU) 20241263 festgelegten Frist, wie mit der Kommission angesichts der von Zypern angegebenen
Griinde vereinbart. Am 15. November 2024 legte Zypern ein Addendum zur Anpassung des Nettoausgaben-
wachstumspfads vor, um aktuelleren Daten Rechnung zu tragen. Diese Anpassung war angesichts einer Anderung
der statistischen Erfassung einer bedeutenden Transaktion erforderlich, die erst nach der Ubermittlung des Plans
vorlag und erhebliche Auswirkungen auf Ausgabenebene 2023 und in der Folge auf die geplanten Nettoausgaben-
wachstumsraten und -niveaus fiir 2024 und den Anpassungszeitraum 2025-2028 hatte.

Verfahren vor der Vorlage des Plans

(6)  Als Rahmen fur den Dialog im Vorfeld der Vorlage der nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pliane
tibermittelte die Kommission am 21. Juni 2024 gemafl Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/1263 Zypern den
Referenzpfad (°). Am 15. Oktober 2024 verdffentlichte die Kommission den Referenzpfad (°). Der Referenzpfad ist
risikobasiert und stellt sicher, dass der gesamtstaatliche Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums und
bei Ausbleiben weiterer haushaltspolitischer Malnahmen tiber den Anpassungszeitraum hinaus auf einem plausibel
riicklaufigen Pfad ist oder mittelfristig auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau gehalten wird und dass
das gesamtstaatliche Defizit im Anpassungszeitraum unter 3 % des BIP gebracht und mittelfristig unter diesem
Referenzwert gehalten wird. Der Begriff , mittelfristig” ist definiert als ein Zeitraum von zehn Jahren nach Ablauf des
Anpassungszeitraums. Im Einklang mit den Artikeln 7 und 8 der Verordnung (EU) 2024/1263 steht der
Referenzpfad auch mit der Absicherung der Schuldentragfahigkeit und der Absicherung der Defizitresilienz im
Einklang. Der Referenzpfad von Zypern besagt, dass die Nettoausgaben auf der Grundlage der Annahmen der
Kommission, die den im Juni 2024 iibermittelten Vorab-Leitlinien zugrunde lagen, und unter der Annahme eines
Anpassungszeitraums von vier Jahren um nicht mehr als die in Tabelle 1 aufgefithrten Werte steigen sollten. Dies
entspricht einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum von 4,9 % im Anpassungszeitraum (2025-2028).

Tabelle 1: Referenzpfad, den die Kommission Zypern am 21. Juni 2024 iibermittelt hat

2025 2026 2027 2028

Durchschnitt 2025-2028

Maximales Nettoausgabenwachstum 5,9 5,0 4,5 43 4,9
(jahrlich, in %)

Quelle: Berechnungen der Kommission.

(7 Im Einklang mit Artikel 12 der Verordnung (EU) 20241263 fithrten Zypern und die Kommission von Juli bis
September 2024 einen fachlichen Dialog. Im Mittelpunkt des Dialogs standen der von Zypern geplante
Nettoausgabenpfad und die zugrunde liegenden makrodkonomischen Annahmen, insbesondere in Bezug auf das
Produktionspotenzial und die Produktionsliicke. Untersucht wurden dariiber hinaus in fachlichen Dialogen die
geplante Umsetzung von Reformen und Investitionen als Reaktion auf die wichtigsten Herausforderungen, die im
Rahmen des Europdischen Semesters benannt wurden, und die gemeinsamen Priorititen der Union in den Bereichen
fairer griiner und digitaler Wandel, soziale und wirtschaftliche Resilienz, Energieversorgungssicherheit und Aufbau
von Verteidigungsfahigkeiten.

()  Die den Mitgliedstaaten und dem Wirtschafts- und Finanzausschuss iibermittelten Vorab-Leitlinien umfassen Pfade ohne und mit
Verlingerung des Anpassungszeitraums (und somit fiir vier bzw. sieben Jahre). Zudem umfassen sie die wichtigsten
Ausgangsbedingungen und zugrunde liegenden Annahmen, die im Kontext des Rahmens der Europidischen Kommission fiir die
mittelfristige Projektion des offentlichen Schuldenstands verwendet wurden. Der Referenzpfad wurde auf der Grundlage der im Debt
Sustainability Monitor 2023 der Europiischen Kommission beschriebenen Methodik berechnet (https://economy-finance.ec.europa.
eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Er basiert auf der Frithjahrsprognose 2024 der Europiischen Kommission
und ihrer mittelfristigen Verlingerung bis 2033; das langfristige BIP-Wachstum und die langfristigen Kosten der Bevolkerungs-
alterung stehen ihrerseits mit dem gemeinsamen Bericht iiber die Bevolkerungsalterung 2024 der Europdischen Kommission und
des Rates (2024 Ageing Report) im Einklang (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/20a00b2c-4847-446b-a103-192958alel 1a_en?filename=Commis-
sion_prior_guidance-cyprus_en.pdf.
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)

Nach den von Zypern in seinem Plan vorgelegten Informationen fand im Einklang mit den Ubergangsbestimmungen
gemifd Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2024/1263 vor der Ubermittlung des Plans keine
Konsultation mit den relevanten nationalen Interessentragern (einschlieflich der Sozialpartner) gemifs Artikel 11
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2024/1263 statt. Gemdfl dem Plan waren zu den wichtigsten Reformen und
Investitionen bereits im Rahmen der Ausarbeitung des RRP Zyperns Konsultationen mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft gefithrt worden.

Der zyprische Fiskalrat gab eine Stellungnahme zur makrodkonomischen Prognose und zu den makrodkon-
omischen Annahmen ab, die dem Haushaltsentwurf 2025 und dem mittelfristigen Haushaltsrahmen 2025-2027 im
Rahmen des Haushaltsverfahrens 2025 zugrunde liegen. Der Rat halt die Annahmen fiir plausibel und vertritt die
Auffassung, dass das Wachstum der Nettoprimédrausgaben die Verpflichtungen Zyperns im Rahmen des neuen
EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung einhilt.

Andere damit zusammenhiingende Prozesse

(10)

(1)

12)

Am 15. Oktober 2024 legte Zypern seine Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2025 vor. Die
Kommission gab am 26. November 2024 eine Stellungnahme zu dieser Ubersicht iiber die Haushaltsplanung ab (’).

Am 19. Juni 2024 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in Zypern makrokonomische Ungleichgewichte
bestehen. Insbesondere sieht sich Zypern mit Anfilligkeiten in Verbindung mit der privaten Verschuldung, dem
gesamtstaatlichen Schuldenstand und der Auslandsverschuldung konfrontiert, die insgesamt zwar zuriickgegangen,
aber nach wie vor erheblich sind, wihrend sich das hohe Leistungsbilanzdefizit weiter vergrofert hat.

Der Rat hat am 21. Oktober 2024 im Rahmen des Europiischen Semesters eine Reihe linderspezifischer
Empfehlungen an Zypern gerichtet (%).

ZUSAMMENFASSUNG DES PLANS UND BEWERTUNG DURCH DIE KOMMISSION

(13)

Im Einklang mit Artikel 16 der Verordnung (EU) 2024/1263 bewertete die Kommission den Plan wie folgt:

Hintergrund: Makrodkonomische und haushaltspolitische Lage und Aussichten

(14)

(15)

Die Wirtschaftstatigkeit in Zypern stieg im Jahr 2023 um 2,6 % an, was auf die Binnennachfrage, insbesondere auf
den privaten Verbrauch, gestiitzt durch sich erholende Reallohne, zuriickzufithren war. 2024 wird die Wirtschaft
laut der Herbstprognose 2024 der Europdischen Kommission dank Investitionen und robuster Ausfuhren,
insbesondere in den Sektoren Tourismus, IKT und Seeverkehr, um 3,6 % wachsen. Auch die Ausgaben der privaten
Haushalte diirften, wenn auch langsamer, zum Wachstum beitragen. In den Jahren 2025 und 2026 diirfte das
Wachstum des realen BIP — gestiitzt auf dhnliche Faktoren — mit 2,8 % bzw. 2,5 % dynamisch bleiben. Das Wachstum
des potenziellen BIP diirfte im gleichen Zeitraum ebenfalls stabil bleiben, was auf die Kapitalvertiefung und eine
giinstige Arbeitsmarktdynamik zuriickzufithren ist. Die Arbeitslosenquote lag 2023 bei 5,9 % und wird von der
Kommission fiir 2024 auf 4,9 %, fiir 2025 auf 4,7 % und fiir 2026 auf 4,5 % geschitzt. Die Inflation (Wachstum des
BIP-Deflators) diirfte von 3,8 % im Jahr 2023 auf 3,5 % im Jahr 2024 leicht zuriickgehen, um im Jahr 2025 2,3 %
und im Jahr 2026 dann 2,2 % zu erreichen.

Was die haushaltspolitischen Entwicklungen betrifft, so belief sich der gesamtstaatliche Uberschuss Zyperns 2023
auf 2,0 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der Europiischen Kommission zufolge wird er 2024 voraussichtlich
3,5 % des BIP erreichen, im Jahr 2025 auf 2,7 % des BIP zuriickgehen und bei unverdnderter Politik im Jahr 2026 bei
2,7 % bleiben. Die Herbstprognose 2024 der Europaischen Kommission tragt dem Entwurf des Haushaltsplans 2025
Zyperns Rechnung, den die Regierung im Oktober 2024 angenommen hat; das nationale Parlament wird
voraussichtlich im Dezember 2024 dariiber abstimmen. Der gesamtstaatliche Schuldenstand belief sich Ende 2023
auf 73,6 % des BIP. Der Herbstprognose 2024 der Europiischen Kommission zufolge wird die Schuldenquote
Ende 2024 voraussichtlich auf 66,4 % des BIP zuriickgehen. Ende 2025 diirfte sie auf 61,4 % des BIP und Ende 2026
auf 56,7 % des BIP zuriickgehen. In der Haushaltsprognose der Kommission werden die politischen Zusagen aus den
mittelfristigen Plinen erst als solche beriicksichtigt, wenn sie durch konkrete politische Mafnahmen, die glaubhaft
angekiindigt und hinreichend spezifiziert wurden, untermauert sind.

Nettoausgabenpfad und wichtigste makrookonomische Annahmen im Plan

(16)

17)

()
)

Der nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Plan Zyperns deckt den Zeitraum 2025-2028 ab und sieht
eine Haushaltsanpassung iiber einen Zeitraum von vier Jahren vor.

Der Plan enthilt alle nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 20241263 erforderlichen Informationen.

Stellungnahme der Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Zyperns, 26.11.2024, C(2024) 9050 final.
Empfehlung des Rates vom 21. Oktober 2024 zur Wirtschafts-, Haushalts-, Beschéftigungs- und Strukturpolitik Zyperns.
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Der Plan enthilt eine Zusage zu dem in Tabelle 2 angegebenen Nettoausgabenpfad, der einem durchschnittlichen
Nettoausgabenwachstum von 5,2 % im Zeitraum 2025-2028 entspricht. Das im Plan fiir den Anpassungszeitraum
(2025-2028) gemeldete durchschnittliche Nettoausgabenwachstum liegt iiber dem von der Kommission am 21. Juni
2024 tbermittelten Referenzpfad. In dem Plan wird von einem schrittweisen Riickgang des Wachstums des
potenziellen BIP von 3,9 % im Jahr 2024 auf 3,1 % bis 2028 ausgegangen. Dariiber hinaus wird im Plan davon
ausgegangen, dass die Wachstumsrate des BIP-Deflators 2024 hoch bleiben wird, was hauptsichlich auf den
prognostizierten hohen gesamtstaatlichen Deflator zuriickzufithren ist, der die erwartete vollstindige Umsetzung des
automatischen Indexierungsmechanismus widerspiegelt. In den Folgejahren diirfte sich der BIP-Deflator schrittweise
auf 2 % annahern.

Tabelle 2: Nettoausgabenpfad und Hauptannahmen im Plan Zyperns

Durchschnittlich iiber
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | die Laufzeit des Plans
2025-2028
Nettoausgabenwachstum (jahrlich, in %) 2,7 6,0 5,0 5,4 4,3 52
Nettoausgabenwachstum (kumuliert, ab dem | 2,7 8,9 14,3 | 20,5 | 257 entfallt
Basisjahr 2023, in %)
Wachstum des potenziellen BIP (in %) 3,9 3,6 3,3 3,3 3,1 3,3
Inflation (Wachstum des BIP-Deflators) (in %) | 3,8 2,4 2,0 2,0 2,0 2,1

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Zyperns und Berechnungen der Kommission.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den gesamtstaatlichen
Schuldenstand

(19)

()

Wenn der im Plan zugesagte Nettoausgabenpfad eingehalten wird und die zugrunde liegenden Annahmen eintreten,
wiirde der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge von 66 % im Jahr 2024 auf 47,4 % des BIP am Ende des
Anpassungszeitraums (2028) schrittweise zuriickgehen, wie in der folgenden Tabelle dargestellt. Die Schuldenquote
soll im Anpassungszeitraum bis 2028 um fast 19 BIP-Prozentpunkte zuriickgehen. Nach der Anpassung diirfte die
gesamtstaatliche Schuldenquote dem Plan zufolge mittelfristig (d. h. bis 2038) weiter zuriickgehen und im Jahr 2038
dann 27,9 % des BIP erreichen (°).

Tabelle 3: Entwicklung des gesamtstaatlichen Schuldenstands und des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos im
Plan Zyperns

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Gesamtstaatlicher Schuldenstand (% des | 77,4 68,9 64,2 58,8 53,3 47,4 27,9
BIP)

Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des 3,3 3,9 2,7 2,6 2,1 2,1 0,8
BIP)

Quelle: Mittelfristiger finanzpolitisch-struktureller Plan Zyperns.

Dem Plan und Addendum zufolge wiirde der gesamtstaatliche Schuldenstand demnach bis zum Ende des
Jahres 2026 unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP gebracht. Dies ist auf der Grundlage
der Annahmen des Plans plausibel, und alle deterministischen Stresstests der Schuldentragfihigkeitsanalyse der

Der Plan wurde am 15. Oktober 2024 vorgelegt, beriicksichtigt jedoch — durch das Addendum — die Anderung der statistischen
Behandlung der Zahlung in Hohe von 360 Mio. EUR durch den Staat an das neue Versorgungssystem der Beamten, das am
22. Oktober 2024 verdffentlicht wurde, da sie erhebliche Auswirkungen auf den Nettoausgabenwachstumspfad hatte.
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Europiischen Kommission deuten darauf hin, dass der Schuldenstand bis 2038 unter 60 % des BIP liegen wird.
Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und makrodkonomischen Annahmen steht der im Plan
vorgesehene Nettoausgabenpfad folglich mit der Schuldenanforderung gemif8 Artikel 6 Buchstabe a und Artikel 16
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 im Einklang.

Auswirkungen der im Plan enthaltenen Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo

(20)

Ausgehend vom Nettoausgabenpfad und den Annahmen des Plans wiirde der gesamtstaatliche Uberschuss 2025 bei
2,7% des BIP, 2026 bei 2,6 % und 2027 und 2028 bei 2,1 % des BIP liegen. Dem Plan zufolge wiirde der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo den Referenzwert von 3 % des BIP somit am Ende des Anpassungszeitraums (2028)
nicht iiberschreiten. Auflerdem wiirde das gesamtstaatliche Defizit in den zehn Jahren nach dem Anpassungszeit-
raum (d. h. bis 2038) den Referenzwert von 3 % des BIP nicht iiberschreiten. Ausgehend von den im Plan
enthaltenen politischen Zusagen und makrookonomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene
Nettoausgabenpfad folglich mit der Defizitanforderung gemifl Artikel 6 Buchstabe b und Artikel 16 Absatz 2
der Verordnung (EU) 20241263 im Einklang.

Kohirenz des Plans mit der Absicherung der Defizitresilienz

(21)

Wenn die im Plan enthaltenen Annahmen und Zusagen eintreten, wiirde das strukturelle Defizit im gesamten
Anpassungszeitraum unter 1,5 % des BIP bleiben. Ausgehend von den im Plan enthaltenen politischen Zusagen und
makrookonomischen Annahmen wird daher die in Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 20241263 genannte
gemeinsame Resilienzmarge weiterhin eingehalten, sodass die zusitzliche Verbesserung des strukturellen
Primirsaldos gemafd Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 nicht erforderlich ist.

Kohirenz des Plans mit der Absicherung der Schuldentragfihigkeit

(22)

Da der gesamtstaatliche Schuldenstand dem Plan zufolge in den Jahren 2024 und 2025 zwischen 60 % und 90 % des
BIP liegen wird, muss die Schuldenquote gemaf8 Artikel 7 der Verordnung (EU) 2024/1263 jahrlich durchschnittlich
um mindestens 0,5 Prozentpunkte sinken, bis sie unter 60 % fillt. Dieser durchschnittliche Riickgang wird fir den
Zeitraum 2024-2026 berechnet und betrdgt 5,1 Prozentpunkte (siche Tabelle 3). Ausgehend von den im Plan
enthaltenen politischen Zusagen und makrookonomischen Annahmen steht der im Plan vorgesehene
Nettoausgabenpfad folglich mit der Absicherung der Schuldentragfahigkeit im Einklang.

Makrodkonomische Annahmen des Plans

(23)

Der Plan stiitzt sich auf eine Reihe von Annahmen, die von den Annahmen abweichen, die die Kommission Zypern
am 21. Juni 2024 ibermittelt hat. Ausgangspunkt des strukturellen Primarsaldos im Jahr 2024, Einnahmenelastizi-
tit im Verhiltnis zum BIP und die Wachstumsannahmen (in Bezug auf das reale Wachstum und das
Potenzialwachstum sowie die Schliefung der Produktionsliicke). Im Folgenden werden diese Unterschiede bei den
Annahmen bewertet. Die Unterschiede bei den Annahmen, die sich am stirksten auf das durchschnittliche
Nettoausgabenwachstum auswirken, werden nachstehend fir jede Annahme einzeln aufgefithrt und separat
bewertet.

— Der Ausgangspunkt ist giinstiger, da der strukturelle Primirsaldo im Jahr 2024 im Plan deutlich tiber den
Annahmen der Kommission liegt. Die dem Plan zugrunde liegenden Daten sind aktueller, und der
prognostizierte strukturelle Primarsaldo wird fiir 2024 bei 4,2 % des BIP angesetzt, gegeniiber einem in den
Vorab-Leitlinien prognostizierten Defizit von 3,5% des BIP. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die
Steuereinnahmen deutlich hoher ausfielen als auf der Grundlage von Ist-Daten erwartet. Folglich wird diese
Annahme als hinreichend begriindet erachtet.

— Der Plan beinhaltet eine andere Elastizitit von Einnahmen zu BIP als die Schitzungen der Kommission, die von
der Einheit strukturelle Einnahmenelastizitdit zu potenziellem BIP ausgeht. Die niedrigeren Einnahmen
(ausgedriickt als Prozent des BIP) im Plan beruhen auf einer vorsichtigeren Annahme, wobei die Einnahmen
im Einklang mit der Preis- und Einkommensentwicklung steigen. Im Plan werden auch keine zusitzlichen
Einnahmen durch eine Beseitigung des Riickstands bei Steuerverfahren und durch Verbesserungen in der
Steuerverwaltung angenommen. Folglich wird diese Annahme als hinreichend begriindet erachtet. Dies tragt
dazu bei, dass das im Plan vorgesehene durchschnittliche Nettoausgabenwachstum wihrend des Anpassungs-
zeitraums niedriger ist als gemdfl den Annahmen der Kommission.

— Laut den Annahmen des Plans diirfte das Wachstum des realen BIP von 3,7 % im Jahr 2024 auf 3,1% im
Jahr 2025 zuriickgehen, um dann wieder anzuziehen und im Jahr 2027 ein Maximum von 3,3 % zu erreichen. In
den Vorab-Leitlinien der Kommission wird von einem geringeren Wachstum ausgegangen, und zwar von 2,8 %
im Jahr 2024 und einem Maximum von 3,0% im Jahr 2025, um dann 2027 schrittweise auf 1,5%
zuriickzugehen. Insgesamt ist das im Plan angenommene reale BIP-Wachstumsprofil fir den Anpassungszeit-
raum giinstiger als die Schitzung der Kommission. Das Profil ist auch volatiler. Fir die Zeit nach dem
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Anpassungszeitraum wird im Plan von einem &hnlichen Profil wie in den Vorab-Leitlinien der Kommission
ausgegangen. In dem Plan wird angenommen, dass das Wachstum des potenziellen BIP wihrend des
Anpassungszeitraums iiber 3 % liegt, was iiber dem in den Vorab-Leitlinien der Kommission angenommenen
durchschnittlichen Potenzialwachstum von rund 2 % liegt. Dariiber hinaus steht der Plan nicht mit der Annahme
eines potenziellen Wachstumspfads in Einklang, bei dem die Produktionsliicke bis 2028 geschlossen wird, was
nicht mit dem Rahmen fur die Schuldentragfihigkeitsanalyse im Einklang steht.

Die verbleibenden Unterschiede gegeniiber den Annahmen der Kommission wirken sich nicht wesentlich auf das
durchschnittliche Nettoausgabenwachstum aus. Alle Unterschiede bei den Annahmen zusammengenommen
konnten insgesamt zu einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachstum fithren, das hoher ist als beim
Referenzpfad, ohne dass sich dies auf die Ubereinstimmung des Plans mit der Anforderung der Verordnung
(EU) 2024/1263 auswirkt. Zypern hat sich jedoch fiir einen Ausgabenpfad im Einklang mit dem von der
Europiischen Kommission am 21. Juni 2024 {ibermittelten Referenzpfad entschieden, der nur um die Auswirkungen
der Anderung der statistischen Behandlung einer bedeutenden Transaktion — der Zahlung des Staates an das neue
Versorgungssystem der Beamten — angepasst wurde. Dies fithrte zu einem durchschnittlichen Nettoausgabenwachs-
tum, das aufgrund des neuen Ausgangspunkts 2024 um rund 0,3 Prozentpunkte iiber dem Referenzpfad der
Kommission liegt. Die Kommission wird die vorstehende Bewertung der Annahmen des Plans bei kiinftigen
Bewertungen hinsichtlich der Einhaltung dieser Empfehlung beriicksichtigen.

Haushaltsstrategie des Plans

(24)  Laut der indikativen Haushaltsstrategie des Plans werden die Zusagen in Bezug auf die Nettoausgaben hauptsichlich
durch bestehende Politiken erfullt. Der Plan beriicksichtigt die Auswirkungen der angenommenen einnahmen- und
ausgabenseitigen Mafinahmen - z. B. Lohnerhohungen im offentlichen Sektor, die im Jahr 2024 genehmigt wurden,
Maflnahmen zur Deckung des Wohnraumbedarfs finanziell schwichere Haushalte, das Auslaufen der Senkungen der
Steuersdtze und die Nichtindexierung der Einkommensteuerklassen. In dem Plan werden keine Annahmen tiber
zusdtzliche Einnahmen aus einer Beseitigung des Riickstands bei Steuerverfahren gemacht, die im Einklang mit den
Entwicklungen der letzten Jahre weiterhin positiv zum Einnahmenwachstum beitragen konnten. In dem Plan wird
hervorgehoben, dass die gesetzten Ziele ohne zusitzliche haushaltspolitische Mafnahmen erreicht werden. In der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2025 wird diese Position bekriftigt und auch bestitigt, dass die
Zusage in Bezug auf die Nettoausgaben fiir 2025 ohne zusitzliche haushaltspolitische Manahmen eingehalten
werden soll (1).

Reform- und Investitionsabsichten im Plan als Reaktion auf die wichtigsten im Rahmen des Europdischen
Semesters benannten Herausforderungen und zur Umsetzung der gemeinsamen Priorititen der Union

(25)  In dem Plan werden die politischen Absichten hinsichtlich der Reformen und Investitionen dargelegt, mit denen die
wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des Europdischen Semesters (insbesondere der linderspezifischen
Empfehlungen, einschlielich der Empfehlungen im Rahmen des Verfahrens bei einem makrookonomischen
Ungleichgewicht) benannt wurden, angegangen und die gemeinsamen Priorititen der EU umgesetzt werden sollen.
Der Plan beinhaltet eine umfangreiche Liste von 50 Reformen und Investitionen zur Umsetzung der gemeinsamen
Prioritdten der EU, von denen 26 aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden ,ARF‘) und 24 aus den
Kohisionsfonds finanziell unterstiitzt werden.

(26)  Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritit eines fairen griinen und digitalen Wandels, die auch die in der Verordnung
(EU) 2021/1119 festgelegten Klimaziele umfasst, beinhaltet der Plan eine Reihe von Reformen und Investitionen, die
aus nationalen und EU-Mitteln finanziert werden. Die meisten der im Plan dargelegten Mafinahmen fiir den griinen
Wandel sind auch im nationalen Energie- und Klimaplan Zyperns integriert. Zur Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen 2024 im Zusammenhang mit der Stirkung der Anpassung an den Klimawandel enthlt der Plan eine
Reform, mit der die nationale Strategie Zyperns fiir die Anpassung an den Klimawandel iiberarbeitet und aktualisiert
wird. Um den landerspezifischen Empfehlungen 2023 im Zusammenhang mit der Beschleunigung des Ausbaus
erneuerbarer Energien und der Verbesserung der Energieinfrastruktur und -netze Rechnung zu tragen, umfasst der
Plan die Digitalisierung des Stromnetzes zur weiteren Verbreitung erneuerbarer Energien (Kohisionsfonds) und den
sogenannten Great Sea Interconnector (im Aufbau- und Resilienzplan (im Folgenden ,RRP®) enthalten). Zur
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2023 zur Energiceffizienz umfasst der Plan Investitionen zur
Verbesserung der Energieeffizienz von Schulen (Kohdsionsfonds) und die Forderung erneuerbarer Energien und
individueller Energieeffizienzmaflnahmen in Wohngebduden (im RRP enthalten). Um den linderspezifischen
Empfehlungen 2023 im Zusammenhang mit dem Umstieg auf einen nachhaltigen Verkehr Rechnung zu tragen,
umfasst der Plan die Forderung der Beschaffung von Elektrofahrzeugen (im RRP enthalten) und von
Infrastrukturprojekten im Rahmen von Plinen fir nachhaltige stidtische Mobilitdit (im RRP und den
kohisionspolitischen Fonds enthalten). Um den linderspezifischen Empfehlungen 2020 im Zusammenhang mit
einer Verbesserung der Wasser- und Abwasserbewirtschaftung Rechnung zu tragen, umfasst der Plan ein
landesweites System fiir die getrennte Sammlung von Siedlungsabfillen (Kohisionsfonds) und den nationalen
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (im RRP und in den Kohisionsfonds enthalten). Um den linderspezifischen
Empfehlungen 2019 im Zusammenhang mit der Forderung der digitalen Kompetenzen Rechnung zu tragen, enthilt

(") Siehe Stellungnahme der Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Zyperns, 26.11.2024, C(2024) 9050 final.
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27)

(28)

der Plan einen Aktionsplan fiur IKT-Kompetenzen (im RRP enthalten). Um den linderspezifischen Emp-
fehlungen 2020 im Zusammenhang mit der Digitalisierung des offentlichen Sektors Rechnung zu tragen, umfasst
der Plan die Digitalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen (im RRP und in den Kohdsionsfonds enthalten) und die
Einfihrung der elektronischen Identitit (eID). Um den linderspezifischen Empfehlungen 2020 im Zusammenhang
mit der Stirkung von Forschung und Innovation Rechnung zu tragen, umfasst der Plan die Tatigkeit des Cyprus
Equity Fund (im RRP enthalten), durch den die Verfugbarkeit alternativer Finanzierungsquellen, insbesondere fiir
innovative Unternehmen und Start-ups, erhoht werden soll.

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritit der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz, die auch die Europdische Saule
sozialer Rechte umfasst, beinhaltet der Plan Reformen und Investitionen, die aus nationalen und EU-Mitteln
finanziert werden. Um den landerspezifischen Empfehlungen 2024 im Zusammenhang mit der Verbesserung der
Governance staatseigener Unternehmen im Einklang mit den internationalen Standards Rechnung zu tragen, enthalt
der Plan einen Aktionsplan mit vier Handlungsschwerpunkten. Um den lianderspezifischen Empfehlungen 2019
und 2020 im Zusammenhang mit der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und dem Zugang zu
Finanzmitteln Rechnung zu tragen, umfasst der Plan die Vereinfachung der Verfahren fiir strategische
Entwicklungsprojekte (im RRP enthalten), die Einrichtung einer nationalen Forderagentur (im RRP enthalten) und
die Tatigkeit des Cyprus Equity Fund (im RRP enthalten). Um den linderspezifischen Empfehlungen 2020 in Bezug
auf die Erhohung der Wirksamkeit, Effizienz und Fairness des Steuersystems Rechnung zu tragen, enthélt der Plan
eine Reihe von Reformen im Zusammenhang mit aggressiver Steuerplanung (im RRP enthalten). Um dem
landerspezifischen Empfehlungen 2020 im Zusammenhang mit dem Vorziehen durchfithrungsreifer 6ffentlicher
Investitionsprojekte Rechnung zu tragen, umfasst der Plan Infrastrukturprojekte zur nachhaltigen stidtischen
Mobilitdt, zur Modernisierung von Abwasserbehandlungsanlagen und zur Einfiihrung und zum Betrieb von
Infrastrukturen fiir intelligente Messsysteme (im RRP enthalten). Um den linderspezifischen Empfehlungen 2024 im
Zusammenhang mit der Stirkung der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der Erwachsenenbildung
Rechnung zu tragen, umfasst der Plan ein neues System zur Bewertung der Bildungsarbeit und der Lehrkrifte (im
RRP enthalten), die Reform der Lehrpldne in der technischen und allgemeinen Sekundarbildung (im RRP enthalten),
Entwicklungsmafinahmen fir die technische berufliche Bildung (Kohidsionsfonds), die Digitalisierung und
Verbesserung der Effizienz der Dienste der offentlichen Arbeitsvermittlung (im RRP enthalten), die Umsetzung
der zyprischen Strategie fiir lebenslanges Lernen 2021-2027 und die Entwicklung individueller Lernkonten
(Kohisionsfonds). Der Plan umfasst auch verschiedene Manahmen, um den landerspezifischen Empfehlungen 2020
im Zusammenhang mit der Forderung flexibler Arbeitszeitregelungen Rechnung zu tragen (Kohidsionsfonds). Um
den landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 im Zusammenhang mit der Bereitstellung bezahlbarer
Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern sowie angemessene Einkommensersatzleistungen und den Zugang
zum Sozialschutz fiir alle Rechnung zu tragen, umfasst der Plan Mafinahmen wie eine Reform der vorschulischen
Bildung und Erziehung, Mafnahmen fir Schule und soziale Inklusion (DRA.S.E.+) und die Einrichtung von
Wohnstrukturen fir Kinder und Jugendliche mit Storungen des Sozialverhaltens, fir Menschen mit Behinderungen
und fiir Menschen in Langzeitpflege (im RRP und in den Kohidsionsfonds enthalten) sowie das garantierte
Mindesteinkommen (Kohisionsfonds). Um den linderspezifischen Empfehlungen 2020 im Zusammenhang mit der
Starkung der Resilienz und Kapazitit des Gesundheitssystems Rechnung zu tragen, umfasst der Plan Investitionen in
den Ausbau, die Modernisierung bzw. den Bau von Krankenhdusern (im RRP enthalten).

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritdt der Energieversorgungssicherheit umfasst der Plan Mafnahmen zur
Modernisierung und zum Ausbau von Stromnetz und -speichern, um einem wachsenden Anteil erneuerbarer
Energien gerecht zu werden, die Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern und Energieeffizienzmaf-
nahmen auszuweiten und zu beschleunigen. Zur Entwicklung von Energieverbundnetzen mit den Nachbarlindern
umfasst der Plan den sogenannten Great Sea Interconnector, ein Energieinfrastrukturprojekt, mit dem das Stromnetz
Zyperns und Griechenlands — und zu einem spiteren Zeitpunkt Israels — verbunden werden soll.

Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritdt der Verteidigungsfahigkeiten umfasst der Plan keine MafSnahmen.

Der Plan bietet einen Uberblick iiber den éffentlichen Investitionsbedarf in Zypern in Bezug auf die gemeinsamen
Priorititen der EU. Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritit eines fairen griinen und digitalen Wandels,
einschliefSlich der in der Verordnung (EU) 2021/1119 festgelegten Klimaziele, enthalt der Plan einen Bedarf an
offentlichen und privaten Investitionen in Hohe von 21,6 Mrd. EUR, der im nationalen Energie- und Klimaplan
Zyperns fur das Erreichen der neuen Emissionsreduktionsziele, fiir die Verbesserung der Energieeffizienz offentlicher
Krankenhiuser und fir die Einfithrung eines neuen Systems fiir die elektronische Auftragsvergabe ermittelt wurde.
Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritdt der sozialen und wirtschaftlichen Resilienz enthalt der Plan Investitionen
zur Verbesserung des Gesundheitssystems, z. B. die Entwicklung einer einzigen Datenbank fiir elektronische Akten
durch die nationale Behorde fir elektronische Gesundheitsdienste. Im Hinblick auf die gemeinsame Prioritdt der
Verteidigungsfahigkeiten identifiziert der Plan Investitionsbedarf zum Ausbau und zur Modernisierung der
bestehenden Infrastruktureinheiten, zur Kofinanzierung gemeinsamer europdischer Forschungs- und Entwicklungs-
projekte und zur Finanzierung nationaler Forschungs- und Entwicklungsprojekte im Verteidigungsbereich.

Fazit der Bewertung der Kommission

Nach Auffassung der Kommission erfillt der Plan Zyperns in seiner Gesamtheit die Anforderungen der Verordnung
(EU) 2024/1263.
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GESAMTSCHLUSSFOLGERUNG DES RATES

(31)

(32)

(36)

(37)

(38)

Der Rat begriift den mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan Zyperns und ist der Auffassung, dass seine
vollstindige Umsetzung dazu beitragen wiirde, gesunde offentliche Finanzen zu gewihrleisten und die Tragfihigkeit
der offentlichen Verschuldung sowie ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu unterstiitzen.

Der Rat nimmt die Bewertung des Plans durch die Kommission zur Kenntnis. Der Rat ersucht die Kommission
jedoch, ihre Bewertungen kiinftiger Pline in von den Empfehlungen der Kommission fiir Empfehlungen des Rates
getrennten Dokumenten vorzulegen.

Der Rat nimmt Kenntnis von der Bewertung des Nettoausgabenpfads und der wichtigsten makrookonomischen
Annahmen im Plan, auch in Bezug auf die Vorab-Leitlinien der Kommission, sowie der Auswirkungen des
Nettoausgabenpfads des Plans auf das gesamtstaatliche Defizit und den gesamtstaatlichen Schuldenstand. Der Rat
nimmt die Einschitzung der Kommission zur Kenntnis, dass die makrookonomischen und haushaltspolitischen
Annahmen zwar in einigen Fillen von den Annahmen der Kommission abweichen, auch um aktualisierte
makrookonomische und haushaltspolitische Daten zu beriicksichtigen, insgesamt aber hinreichend begriindet sind
und auf stichhaltigen wirtschaftlichen Argumenten beruhen. Der Rat nimmt Kenntnis von der breiteren
Haushaltsstrategie des Plans und der Risiken fiir die Aussichten, die das Eintreten des makrodkonomischen
Szenarios und der zugrunde liegenden Annahmen sowie die Verwirklichung des Nettoausgabenpfads des Plans
beeintrichtigen kénnten. Der Rat nimmt ferner zur Kenntnis, dass durch geopolitische Risiken Druck auf die
Verteidigungsausgaben entstehen kann.

Der Rat erwartet, dass Zypern bereit ist, seine Haushaltsstrategie erforderlichenfalls anzupassen, um die
Verwirklichung seines Nettoausgabenpfads sicherzustellen. Der Rat ist entschlossen, die wirtschaftlichen und
haushaltspolitischen Entwicklungen — auch jene, die dem Szenario des Plans zugrunde liegen, — aufmerksam zu
tiberwachen.

Der Rat ist der Auffassung, dass weitere Beratungen iiber ein gemeinsames Verstindnis der Auswirkungen der
kumulierten Nettoausgaben-Wachstumsraten auf die jihrliche Uberwachung vor der nichsten Runde der
haushaltspolitischen Uberwachung erforderlich sind.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission die erforderlichen und beabsichtigten Reformen und
Investitionen beschreibt, mit denen die wichtigsten Herausforderungen, die im Rahmen des Europiischen Semesters
benannt wurden, angegangen werden sollen, und er betont, wie wichtig es ist sicherzustellen, dass diese Reformen
und Investitionen umgesetzt werden. Der Rat wird diese Reformen und Investitionen auf der Grundlage der von der
Kommission vorgelegten Berichte bewerten und ihre Umsetzung im Rahmen des Europdischen Semesters
iberwachen.

Der Rat sieht den jahrlichen Fortschrittsberichten Zyperns erwartungsvoll entgegen, die insbesondere Informationen
tiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Nettoausgabenpfads gemifl der Festsetzung durch den Rat und bei der
Umsetzung umfassenderer Reformen und Investitionen im Rahmen des Europiischen Semesters enthalten.

Der Rat sollte Zypern gemafS Artikel 17 der Verordnung (EU) 2024/1263 empfehlen, den im Plan festgelegten
Nettoausgabenpfad einzuhalten —

EMPFIEHLT Zypern,

1. sicherzustellen, dass das Nettoausgabenwachstum die in Anhang I dieser Empfehlung festgelegten Obergrenzen nicht
tiberschreitet.

Geschehen zu Briissel am 21. Januar 2025.

Im Namen des Rates
Der Prisident

A. DOMANSKI
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ANHANG I

Maximales Wachstum der Nettoausgaben
(jahrliche und kumulierte Wachstumsraten, nominal)

Zypern
Jahr 2025 2026 2027 2028
Wachstumsrate (%) Jahrlich 6,0 5,0 5,4 4,3
Kumuliert (*) 8,9 14,3 20,5 25,7

(*)  Kumulierte Wachstumsraten bezogen auf das Basisjahr 2023. Die kumulierten Wachstumsraten werden bei der jihrlichen

Uberwachung der Ex-post-Finhaltung im Kontrollkonto verwendet.
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