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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR miska samarbetsomradet

II

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 augusti 1998
om stod som Grekland beviljat Olympic Airways
(delgivet med nr K(1998) 2423)
(Endast den grekiska texten ar giltig)
(Text av betydelse for EES)

(1999/332/EG)

(EES-avtalet)

enligt

FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovan nimnda artiklar ha gett
berorda parter tillfille att inkomma med synpunk-
ter (1), med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

BAKGRUND

1. Den 7 oktober 1994 antog kommissionen beslut
94/696/EG om det stod som Grekland beviljat
Olympic Airways (?) (nedan kallat det ursprung-
liga beslutet), enligt vilket det stod som Grek-
land beviljat och avser att bevilja Olympic Air-
ways (OA) ar forenligt med den gemensamma
marknaden och Avtalet om Europeiska ekono-

(') EGT C 176, 19.6.1996, s. 5.
(2) EGT L 273, 25.10.1994, s. 22

artikel 93.3 ¢ i fordraget respektive artikel 61.3
c i EES-avtalet. Stodet bestod av

a) lanegarantier till foretaget fram till den
dagen enligt artikel 6 i den grekiska lagen nr
96/75 av den 26 juni 1975,

b) nya linegarantier pd sammanlagt 378 miljo-
ner USD for ldn som skulle tecknas fore den
31 december 1997 for kop av nya flygplan,

¢) minskning av foretagets skuldborda med 427
miljarder grekiska drachmer,

d) omvandling av 64 miljarder drachmer av
foretagets skulder till eget kapital,

e) kapitaltillskott pda 54 miljarder drachmer i
tre rater pa respektive 19, 23 och 12 miljar-
der for 4r 1995, 1996 och 1997.

De sista fyra av dessa fem atgirder ingick i en
plan for omstrukturering och rekapitalisering av
OA, som ursprungligen hade limnats till kom-
missionen. Pd grundval av denna plan ansig
kommissionen att stodet frimjade utvecklingen
av lufttransporter i en fragmenterad och perifer
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region, som dr en av de minst utvecklade i
gemenskapen.

Stodets forenlighet gjordes dock beroende av att
Grekland uppfyllde 21 4taganden. Bland dessa
ataganden fanns foljande:

a) Att godkdnna att kommissionen vid behov
liter en oberoende konsult, som utsetts av
kommissionen tillsammans med den grekiska
regeringen, verifiera de viktigaste resultaten
av planen och tillimpningen av villkoren (ar-
tikel 1 g i beslutet).

b) Att den grekiska regeringen 4rligen och
minst fyra veckor fore varje delutbetalning
av kapitalokningen, som enligt planen skall
ske i januari 1996 och januari 1997, till
kommissionen limnar en rapport om genom-
forandet av omstruktureringsplanen for fore-
taget, som kommissionen kan limna till en
oberoende konsult for granskning (artikel 1 h
i beslutet).

II

Grekland limnade den 12 december 1995, fore
utbetalningen av den andra raten av kapitaltill-
skottet pd 23 miljarder drachmer som skulle
goras i januari 1996, en rapport till kommissio-
nen om genomforandet av planen. Kommissio-
nen kontrollerade med hjilp av en oberoende
konsult denna rapport och efterlevnaden av vill-
koren.

Pa basis av kontrollen av rapporten och av efter-
levnaden av villkoren samt med beaktande av
den standpunkt som Grekland framfort i en skri-
velse av den 16 april 1996, antog kommissionen
den 30 april 1996 ett beslut om att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget betraif-
fande de stod som godkints i dess ursprungliga
beslut samt nya och icke-anmilda stod som
kommissionen upptackt.

Beslutet att inleda ett forfarande betriffande de
stod som ursprungligen godkints motiverades av
att flera dtaganden som anges i artikel 1 i det
ursprungliga beslutet inte hade uppfyllts. Kom-
missionen upptickte brister i uppfyllandet av
foljande dtaganden:

a) Atagandet att i framtiden avstd fran inbland-
ning i OA:s ledning, utanfor de snidva gran-
ser som aktiedgarrollen sitter (artikel 1 b i
det ursprungliga beslutet).

Kommissionen upptickte flera fall av fortsatt
och otillborlig inblandning frén den grekiska
regeringens sida i ledningen av foretaget:

i) Regeringen tycks direkt utse styrelseleda-
moterna i OA:s fem dotterforetag, trots
att denna uppgift rattsligt sett dligger tva
foretradare for OA:s styrelse (nedan fraga
1).

ii) Ledamoterna i OA:s styrelse, som alla
utses av staten som enda aktieagare, ver-
kar ha en benigenhet att stindigt och pa
ovdntade sdtt blanda sig i den dagliga
ledningen av foretaget, sarskilt betraf-
fande personalutnimningar. Kommissio-
nen ansdg att detta framgar sarskilt av de
tita styrelsesammantridena och de ofta
aterkommande utbytena av styrelseleda-
moterna (nedan fraga 2).

iii) Den stillning som OA ges genom lag nr
2271/94, som antagits for att genomfora
omstruktureringsplanen  for  foretaget,
kan inte jamforas med ett privat foretags
stillning med avseende pd personalfor-
valtningen. 1 artikel 4.4 i denna lag ges
ett uttryckligt undantag frdn principen
att OA och dess dotterforetag inte skall
omfattas av tillimpningen av lagstift-
ningen om offentliga foretag, i den man
artiklarna 1-24 i lag nr 2190/94 fort-
farande skall tillimpas pd dessa. Kom-
missionen anser att dessa bestimmelser
leder till ett omstandligt administrativt
rekryteringsforfarande som inte lampar
sig for personalforvaltningen i ett sddant
foretag som OA, och att detta undantag
visar att den statliga kontrollen fortbestdr
pd ett centralt omrdde inom forvalt-
ningen av foretaget (nedan fraga 3).



21.5.1999 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 128/3
Dessutom anges i artikel 4.2 i lag nr artikel 2.4 i lag nr 2271/94 Overstiger
2271/94 dven att tjanstereglementet for den normala ersdttningen med 25 % plus
OA:s anstillda ”skall godkidnnas genom en summa motsvarande tvd manadsloner
ett presidentdekret pa forslag av trans- (nedan fraga 6).
port- och  kommunikationsministern,
utan hinder av bestimmelserna i artikel
8.3 i lag nr 2224/94”. Det ir osikert om
detta forfarande skall tillimpas efter den
31 januari 1995. I samma artikel i lag nr v) OA tycks dnnu inte ha fullstindig frihet
2271/94 anges dven uttryckligen att de att definiera och organisera sitt linjenat.
avtal som slots i december 1994 mellan Olympic Aviation, det inhemska dotterfo-
OA och foretradare for kabinpersonalen retaget, ar skyldigt att bedriva trafik pd
om arbetsvillkor och alla framtida avtal 6-7 sma, olonsamma linjer mellan det
om samma frdgor pd samma sitt skall grekiska fastlandet och de grekiska oar-
godkinnas genom ett presidentdekret pa na, for vilka allmidn trafikplikt inte
forslag fran transport- och kommunika- inforts enligt rddets forordning (EEG) nr
tionsministern. I artikel 8.3 i lag nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-
2224/94, som dr allmin lag for foretag i lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer
Grekland, anges dock att arbetsmark- inom gemenskapen (!) (nedan friga 7).
nadens parter gemensamt skall godkidnna
tjanstereglementen for de anstillda i fore-
tagen, utan statlig inblandning, och dar-
efter skicka dessa reglementen till arbets-
ministeriet (nedan friga 4). vi) OA transporterar grekiska tidningar till
ytterst ldga priser jamfort med kost-
naderna for denna verksamhet. Trots att
regeringen inte formellt dlagt OA denna
skyldighet (for vilken de arliga kost-
naderna uppskattats till 1,5 miljarder
drachmer), ansdg kommissionen att en
verkligt sjilvstindig foretagsledning inte

Slutli . . o skulle ha latit en sddan onormal situation

utligen rader det osikerhet i friga om forthesta (nedan friea 8

den exakta rickvidden for den ovan ortbestd (nedan fraga 8).

niamnda artikel 4.4 i lag nr 2271/94,

eftersom det i den grekiska lagen nr

2366/95, som antogs i december 1995,

e b sarakida vikor for ONes per vii) Regeringen och den rekiska civila lufe-

sonal, vilket leder till tvivel pa att OA ur fartsmyndigheten har hittills inte betalat

N . biljetter som utstillts av OA for deras

rattslig synvinkel har samma grad av . o

slvstindichet  eentemot den  arekiska tjansteman, ombud och pohtlska.perso—

Sjavs & gente cn  Brexls . Skulden uppgar till flera miljarder

staten som ett borsnoterat aktiebolag (ne- natk. pP§ S jarde

dan fraga 5). grekiska drachl_lme.:r. Kommissionen ansig
att den omstindigheten att denna skuld
inte betalats tyder pa ett bestdende bero-
endeforhillande mellan den grekiska sta-
ten och dess nationella flygbolag (nedan
fraga 9).

iv) Lag nr 2271/94 innebir redan i sig sjilv

en inblandning i foretagets angeldgenhe-
ter genom att den bestimmer villkoren
for frivillig pensionering for OA:s perso-
nal och arbetsvillkoren i foretaget. Fran
och med delgivningen till de grekiska
myndigheterna av det ursprungliga beslu-
tet borde OA regleras enbart genom ordi-
narie grekisk lag, i forekommande fall
kompletterad med interna foretagsavtal,
sarskilt ndr det giller arbetslagstiftning
och social trygghet. Att beslutet inte foljts
framgdr i detta fall av ersittningen vid
frivillig avgdng, som med tillimpning av

b) Atagandet att skatterittsligt ge OA samma
stillning som ett borsnoterat aktiebolag,
jamforbar med den stillning som grekiska
foretag har enligt allmin lag, forutom att
OA ir undantaget frén alla skatter som san-
nolikt skulle péverka den rekapitalisering
som avses i artikel 1 ¢ i det ursprungliga
beslutet (artikel 1 ¢ i det ursprungliga beslu-
tet).

() EGT L 240, 24.8.1992, s. 8.
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i)

ii)

I artikel 1 11 lag nr 2271/94 foreskrivs
att "OA:s och Olympic Aviation SA:s
vinster frdn bokforingsidren 1994, 1995,
1996 och 1997 skall undantas fran alla
slag av offentliga skatter eller avgifter i
den utstrackning som de visentligen har-
ror fran omstruktureringen av dessa fore-
tags balansrikningar i Gverensstimmelse
med den godkinda aterhdmtningsplanen,
forutsatt att dessa vinster stills till for-
fogande for kapitalomstruktureringen
och omorganiseringen av foretaget”.
Denna bestimmelse gar liangt utover det
undantag som godkaints i artikel 1 ¢ i det
ursprungliga beslutet. Eftersom 64 miljar-
der drachmer av foretagets skulder
omvandlats till aktiekapital och de olika
kapitaltillskott pd totalt 54 miljarder
drachmer som getts inte har ndgon direkt
effekt pa beskattningen av foretagen, gal-
ler det ifrigavarande undantaget endast
beskattningen av den extraordinira vinst,
for enbart 1994, som uppstod genom
avskrivningen av OA:s skulder pd sam-
manlagt 427 miljarder drachmer. Foljakt-
ligen ansdg kommissionen att den mycket
stora rdckvidden av det undantag som
anges i artikel 111 lag nr 2271/94 inne-
bar att OA under aren 1995, 1996 och
1997 inte kan anses ha haft samma skat-
terdttsliga stillning som ett borsnoterat
aktiebolag, likvirdig den som grekiska
foretag har enligt allmin lag (nedan fraga
10).

Detsamma galler det undantag som avses
i artikel 1j i lag nr 2271/94, dar det sdgs
att OA skall vara undantaget frén alla
provisioner, skatter eller avgifter som
skall betalas till staten eller till tredje part
och befriad fran alla ytterligare palagor”
i samband med Greklands beviljande av
lanegarantier och utbetalningarna av
kapitaltillskottet (fraga 9). Det undantag
som godkdnns i artikel 1 ¢ i det
ursprungliga beslutet géller enbart skatter
och inte alla palagor som foretaget san-
nolikt kan komma att péforas, och det
galler uteslutande rekapitaliseringen och
inte beviljandet av statliga garantier (ne-
dan fraga 11).

¢) Atagandet att till den 31 december 1994 (ar-
tikel 1 d i beslutet ) se till att avtalen mellan

den grekiska staten och OA Overensstimmer

med bestimmelserna i det tredje Aatgards-

paketet for avreglering av lufttransporter-
1

na (‘).

i) Presidentdekretet som upphaver OA:s
foretradesritt till den inhemska fastlands-
trafiken i Grekland frdn och med den 31
december 1995 har idnnu inte tritt i
kraft. Kommissionen ansdg att det forhal-
landet att nationell lagstiftning som stri-
der mot forordning (EEG) nr 2408/92
fortfarande gillde utgor en underldtenhet
frdn Greklands sida att uppfylla det ata-
gande som namns ovan (nedan fraga 12).

ii) Det verkar dven som om den grekiska
staten annu inte har upphavt OA:s
ensamritt till inhemska regelbundna flyg-
linjer pa det grekiska fastlandet som inte
trafikerades fore den 1 januari 1993 eller
som inte har trafikerats sedan denna dag,
sarskilt de sasongsmassiga linjerna. Kom-
missionen anser att detta skulle innebira
en underlatelse att uppfylla det dtagande
som namns ovan, liksom det dtagande
som avses i artikel 1 u i det ursprungliga
beslutet, dar det sigs att den grekiska
regeringen, enligt artikel 5 i forordning
(EEG) nr 2408/92, inte skall bevara den
exklusiva koncessionen for OA pi
inhemska regelbundna flyglinjer pa det
grekiska fastlandet som inte trafikerades
fore den 1 januari 1993 eller som inte
trafikerats kontinuerligt sedan denna dag
(nedan fraga 13).

d) Atagandet att inte bevilja nigot ytterligare
stod till OA i ndgon som helst form, i enlig-
het med gemenskapslagstiftningen (artikel 1 e
i det ursprungliga beslutet).

i) Tartikel 2.12 a i lag nr 2271/94 anges att
”kostnaderna for militira tjanster och de
tidigare drs tjdnster som avses i punkt 2

(1) Radets forordning (EEG) nr 2407/92 om utfirdande av

tillstdnd for lufttrafikforetag, EGT L 240, 24.8.1992, s. 1,
radets forordning (EEG) nr 2408/92, op.cit. och radets
forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och tariffer
for lufttrafik, EGT L 240, 24.8.1992, s. 15.
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samt de betalningar som avses i punk-
terna 4 och 7 b i denna artikel skall
belasta statens budget till ett belopp av
upp till 11 miljarder drachmer”. Kom-
missionen ansdg att detta belopp utgor
stod, eftersom staten tar ett direkt ansvar
for kostnader som normalt skulle ha
belastat OA. Detta stod paverkar, pa
grund av lufttransporternas internatio-
nella karaktir och det faktum att for-
manen ar reserverad for OA, handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider
konkurrensen. Det utgor darfor statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget och
artikel 61.1 i EES-avtalet (nedan friga
14).

ii) Sdsom pdpekades ovan dr OA befriat
fran alla former av offentliga skatter och
palagor for aren 1995, 1996 och 1997.
Foretaget ar dven befriat fran alla skatter
och andra utgifter i samband med lanega-
rantierna. Kommissionen ansdg att dven
dessa dtgirder, som var specifika for OA,
utgdor nya statliga stod, eftersom de,
sasom forklarats ovan, inte har ndgon
som helst tickning i artikel 1 ¢ i det
ursprungliga beslutet (nedan fraga 15).

iii) Slutligen har OA inte betalt landnings-
och uppstillningsavgifter sedan Grekland
delgavs det ursprungliga beslutet. Trots
att foretaget inte formellt befriats fran
dem och dessa obetalda avgifter aterfinns
som skulder i foretagets balansrikning,
har OA:s befrielse frin sidana avgifter,
som harror fran artikel 5.1 och 5.2 i den
grekiska forordningen nr
DII/35502/15316 av den 16 september
1994, inte formellt upphavts (nedan fraga
16).

e) Atagandet att godkinna principen att andra
flygbolag dn OA tilldts trafikera linjer mellan
Grekland och linder som inte tillhor EES
samt att valet av ett eller flera lufttrafikfore-
tag skall goras uteslutande pd grundval av
innehdllet i varje begiran (artikel 1 o i det
ursprungliga beslutet).

Presidentdekretet om upphdvande av OA:s
ensamritt att bedriva regelbunden internatio-
nell trafik (passagerare, frakt, post) under
grekisk flagg mellan Grekland och linder
som inte tillhor EES har dnnu inte tritt i
kraft. Detta d4r samma dekret som det som
avskaffar OA:s foretradesratt till inhemska
grekiska flyglinjer (som nimns i punkt c i).
Kommissionen ansdg att denna fordrojning
sedan delgivningen av det ursprungliga beslu-
tet innebar att det dtagande som namns ovan
inte har uppfyllts (nedan fraga 17).

Mot bakgrund av ovanstiende ansig kommis-
sionen att trots att OA verkar dterhimta sig till-
fredsstallande i linje med planen pd vilken det
ursprungliga beslutet grundade sig, leder den
grekiska regeringens underldtenhet att uppfylla
flera av de dtaganden, som utgjorde villkor for
kommissionens godkinnande av stodet, till tvi-
vel pé att detta stod fortfarande ar forenligt med
artikel 92 i fordraget och artikel 61 i EES-avta-
let. Dessa nya omstandigheter har rubbat balan-
sen i det ursprungliga beslutet. Darfor har god-
kannandet av stodet ifrdgasatts. 1 detta lage
ansig kommissionen att den maste omprova sto-
det for att fatta ett nytt beslut som, om nodvan-
digt, skiljer sig fran det som antogs den 7 okto-
ber 1994.

Att ett forfarande inleddes motiverades dven av
allvarliga tvivel pa att de nya, icke anmailda sto-
den, i form av den grekiska statens overtagande
av ansvaret for ett belopp pa 11 miljarder drach-
mer och for lanegarantier, skattebefrielser for
perioden 1995-1997, befrielse fran icke-fiskala
utgifter som sannolikt skulle paverka kapitaltill-
skotten samt eventuella befrielser fradn landnings-
och uppstillningsavgifter, som kommissionen
hade upptickt, var forenliga med artikel 92 i
fordraget och artikel 61 i EES-avtalet.

Genom en skrivelse av den 31 maj 1996 under-
rattade kommissionen Grekland om sitt beslut
att inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i for-
draget och uppmanade formellt landet att
inkomma med synpunkter. Kommissionen
pdminde genom denna skrivelse dven Grekland
om att enligt artikel 93.3 i fordraget fir inga
stoddtgarder genomforas forran det forfarande
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10.

11.

12.

13.

som namns ovan lett till ett slutgiltigt beslut. Pa
grund av detta kunde de aterstdende kapitaltill-
skotten pd 23 miljarder respektive 12 miljarder
drachmer inte genomfoéras och de &terstdende
statsgarantierna pd USD 378 miljoner kunde
inte beviljas. Skrivelsen offentliggjordes i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning (') och
ovriga medlemsstater och berorda parter upp-
manades att inkomma med synpunkter.

11

Genom en skrivelse av den 1 juli 1996 lamnade
Grekland sina synpunkter pd kommissionens
skrivelse av den 31 maj 1996 genom vilken
Grekland underrittades om beslutet att inleda
ett forfarande.

For det forsta hivdade Grekland att landet, obe-
roende av inledandet av ett forfarande betrif-
fande de stod som ursprungligen godkandes
1994, hade ritt att genomféra de planerade
kapitaltillskotten for 1995, 1996 och 1997. 1
artikel 1 i i det ursprungliga beslutet sigs att
Grekland endast 4tagit sig att inte genomfora
dessa kapitaltillskott under forutsittning att
malen for omstruktureringsplanen inte uppnatts.
Underldtenhet att uppfylla dtagandena nimns
inte.

For det andra yttrade sig Grekland utforligt om
de fragor som uppfyllandet av dtagandena inbe-

griper.

Efter att forfarandet inletts har regeringarna i
Forenade kungariket och Danmark samt berérda
parter, daribland British Airways, Lufthansa,
SAS, Olympic Airways, IACA (International Air
Carrier Association), ACE (European Commu-
nity Air Carrier Association), ADL (German
Charter Carrier Association) inkommit med syn-
punkter i detta drende. I alla synpunkter som
inlamnades, forutom OA:s, godkindes kommis-

(1) Se fotnot 1 p4 sidan 1.

14.

15.

16.

sionens beslut att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget. Dessutom togs i dessa
synpunkter ett antal frdgor upp som rorde de
tvivel som uttrycktes i beslutet.

I sina synpunkter pdpekade de stater som yttrat
sig att fordragets regler om statligt stod madste
tillampas strikt under de forhéllanden av okad
konkurrens som rdder pd den gemensamma
marknaden for lufttransporter sedan det tredje
atgardspaketet for avreglering av lufttranspor-
terna tridde i kraft den 1 januari 1993. P4
denna grundval maste man effektivt sikerstilla
att de dtaganden som utgor villkor for stodens
forenlighet med den gemensamma marknaden
uppfylls. Ett forfarande madste inledas di en
medlemsstat inte uppfyllt dessa dtaganden, som i
det aktuella fallet, dir den balans som faststall-
des i kommissionens beslut av den 7 oktober
1994 har rubbats. I synnerhet atagandet att inte
ge ndgot ytterligare stod ar ett mycket viktigt
villkor. Forenade kungarikets regering tillade att
om Grekland de facto inte hade uppfyllt dtagan-
dena, bor de stod som ursprungligen godkandes
aterbetalas. Den danska regeringen framhavde
for sin del att de nya stoddtgiarderna inte kan
beviljas undantag, eftersom de inte uppfyller
kraven enligt den marknadsekonomiska investe-
rarprincipen, och det i vilket fall som helst inte
finns ndgra oforutsedda exceptionella omstdn-
digheter som ligger utanfor OA:s kontroll som
kunde berittiga dessa nya stodatgarder.

Dessa synpunkter framkommer dven i varie-
rande utstrackning i ovriga yttranden fran
berorda tredje parter, dir dven ytterligare syn-
punkter pd Greklands underldtenhet att uppfylla
villkoren framfors.

Alla berorda parter forutom OA fordomde OA:s
monopol pd marktjanster for tredje part vid gre-
kiska flygplatser, som leder till 1dg kvalitet pa
tjdnsterna och hoga priser. Dessutom havdade
de att OA tillhandahéller mycket battre tjanster
for sina egna flygningar jamfort med dem foreta-
get tillhandahéller sina konkurrenter, och pa sa
satt tydligt diskriminerar dessa. SAS krivde att
marktjansterna omedelbart skulle avregleras i
Grekland for att aterstdlla balansen i kommis-
sionens ursprungliga beslut.
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17.  Nagra av de berorda parterna papekade att trots faststills i den grekiska forordningen av den

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Greklands hivdande av motsatsen 1 det
ursprungliga beslutet, ar egen hanteringen i
praktiken inte helt avreglerad i Grekland. Luft-
hansa pdpekade att den grekiska civila luftfarts-
myndigheten dnnu inte besvarat dess ansokan
frén januari 1996 om tillstdind for egen hante-
ring pa Hellenikon-flygplatsen i Aten. British
Airways namnde sina bestdende svirigheter att
sjalv skota marktjansterna for sina flygningar.

Lufthansa papekade vidare att det stod som OA
fatt snedvrider konkurrensen pé flyglinjerna mel-
lan Tyskland och Grekland dd OA sankt sina
biljettpriser pa dessa linjer.

ACE ansag att undantaget for de grekiska 6arna
vid tillimpningen av det tredje &tgiardspaketet
skulle upphévas for att sikerstilla balansen i det
ursprungliga beslutet.

ADL péapekade att charterflygningar mellan
andra medlemsstater och de grekiska 6arna som
utfors av lufttrafikforetag fran gemenskapen
fortfarande pdaldggs betydande restriktioner
genom en grekisk forordning av den 1 mars
1996. De kan inte silja enkelbiljetter eller frakta
annat gods an jordbruksprodukter och tidningar.
ADL understrok att dessa begransningar inte till-
lampades pd OA. ADL kriavde ocksd att det
tredje dtgdrdspaketet skulle tillimpas pa de gre-
kiska 6arna.

OA ldmnade synpunkter liknande dem som lam-
nats av Grekland.

Alla dessa synpunkter limnades till Grekland i
en skrivelse av den 30 juli 1996.

v

Genom de berorda parternas synpunkter fram-
kom dessutom foljande tvd frigor som ytterli-
gare ifrdgasatte balansen i det ursprungliga
beslutet.

a) De begriansningar for icke-regelbundna luft-
transporttjanster till de grekiska 6arna som

24.

1 mars 1996 ar oforenliga med Greklands
atagande att folja definitionen av icke-regel-
bundna lufttransporttjanster sisom den indi-
rekt framgdr av bestimmelserna i forordning
(EEG) nr 2408/92, sirskilt att inte ligga
nagra restriktioner pd icke regelbunden tra-
fik, t.ex. forbud mot tillhandahillande av
“endast sittplats” pa returresor, forbud mot
transporter av gods eller post och kravet pa
en minimitid for vistelsen (artikel 1 r i kom-
missionens ursprungliga beslut). Dessutom
var kommissionen bekymrad 6ver att dessa
restriktioner inte skulle tillimpas pd OA,
som dirfor skulle gynnas av ett férmanssys-
tem som inbegrep diskriminering (nedan
fraga 18).

b) Trots att artikel 1 i det ursprungliga beslutet
inte innehaller ett specifikt dtagande fran
Greklands sida betridffande egenhanteringen
vid grekiska flygplatser, sags det i det
ursprungliga beslutet att “kommissionen
noterar de grekiska myndigheternas forsik-
ringar om att alla aspekter pd egenhantering
ar tillditna vid dessa flygplatser” som ett
alternativ till de tjanster av lag kvalitet som
erbjuds av OA inom ramen for dess monopol
pa marktjanster for tredje part. Kommissio-
nen hade beaktat denna forsikran i sin
bedomning av stodets forenlighet.

De praktiska svédrigheterna eller till och med
omojligheten for flera lufttrafikforetag i
gemenskapen att sjdlva skota marktjansterna
for sina flygningar vid grekiska flygplatser
fick kommissionen att anse att egenhante-
ringen i praktiken inte var helt accepterad
vid grekiska flygplatser. Detta underbyggdes
ytterligare av uppgifter som limnades till
kommissionen av Association of Greek Airli-
nes den 11 juni 1996 enligt vilka den gre-
kiska civila luftfartsmyndigheten annu inte
hade limnat ndgot svar pa de ansokningar
om egenhantering som limnats in i december
1995 av Venus Airlines for Kos, Cronus Air-
lines for Thessalonien och KAL for Herak-
lion och Rhodos (nedan fraga 19).

Kommissionen har gjort Grekland uppmarksamt
pa dessa nya fragor och genom skrivelser av den
4 juli 1996 och 7 augusti 1996 begirt uppgifter
om dem.
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25.  Efter en nirmare granskning av OA:s stillning 29. Den 13 juni 1997 pédpekade kommissionen for
enligt grekisk lag med hjilp av en specialiserad foretrddare for den grekiska regeringen att pa
advokat, fann kommissionen dessutom ytterli- grund av den tid som forflutit sedan dess beslut
gare en underlatelse fran Greklands sida att upp- att inleda ett forfarande (14 mdanader) och det
fylla dtagandet att inte bevilja nigot ytterligare faktum att den omstruktureringsplan som lg till
stod till OA i ndgon som helst form (artikel 1 e i grund for det ursprungliga beslutet lopte ut
kommissionens ursprungliga beslut). T artikel 2.4 1997, behovde kommissionen en bekriftelse pa
i lag nr 2271/94 anges att pa de avgangsvederlag att OA uppnatt planens mal och att foretagets
som ges till anstillda vid OA som accepterar for- aterstillande av lonsamheten var sakerstallt.
tidspensionering enligt de villkor som anges i Grekland sade att en rapport om detta skulle
samma bestimmelse inte tillimpas ordinarie lamnas till kommissionen.
inkomstbeskattning utan en  formanligare
beskattning. Detta formanssystem stimulerar de
anstdllda att [amna foretaget och gor det darfor
mojligt for OA att sikerstilla det avgingsmal
som uppstillts i omstruktureringsplanen. Pa
denna grund utgor det ett stod, eftersom staten
.de facto dtar sig direke ansvar for kostnadq som 30. Den 20 augusti 1997 limnade foljaktligen Grek-
! annat foall OA had% varit tvunget ate bara focr land en rapport till kommissionen om OA:s eko-
att uppnd samma mil. Detta stod paverkar, pa nomiska utveckling under perioden 1995-1997,
grund L lufttransp orternas —in ternzitlonella inklusive prognoser till och med ar 2001. Kom-
karaktaf och det faktum att forminen ar reser- missionen utsdg tillsammans med Grekland och
verad f6r O.A’ handeln mellan medlem§ staterna i enlighet med artikel 1 g i det ursprungliga
och .snedvurlder .konkurrensen. D.e t utgor ddrfor beslutet en oberoende konsult (Deloitte&Tou-
stthgt stqd enigt artikel 92.1 ! fordraget och che) for att bedoma genomférandet av planen
artikel 61 i EES-avtalet (nedan friga 16a). och de framsteg som uppnatts. Konsultrapporten
lamnades den 10 november 1997. Rapporten
grundade sig pd OA:s reviderade bokslut for
1996 och provisoriska bokslut for 1997.
26.  Slutligen visade undersokningen av OA:s stall-
ning dven att den grekiska statens obetalda skul-
der till OA inte enbart bestod av obetalda tjans-
ter som levererats till den grekiska civila luft-
fartsmyndigheten, utan 4dven till olika andra
statliga organ, inklusive ministerier, regerings-
organ och offentliga foretag. Forutom statens 31. Det framgick av rapporten att OA inte hade
skuld, hade dven grekiska politiska partier sam- uppndtt malen i omstruktureringsplanen trots
lat pd sig avsevirda skulder till OA (se den foretagets fortsatta anstringningar for att ater-
redan identifierade fraga 9). stilla sin lonsambhet.
27.  Kommissionen sinde den 4 december 1996 en
skrivelse till Grekland med begiran om uppgif-
ter om alla frigor som giller dtaganden som inte N . i . .
folles sasom de identifierats i kommissionens 32.  For det forsta okade nettovinsten langsammare
HpBly . . an pl a den stadigt okat sedan
beslut av den 30 april 1996 om inledande av ett an planerat aven om de 8 .
forfarande samt om de nya frigor som nimns 1995 (fran 9,9 {rl_ll]arder drachmer 1995 till pla-
nerade 14,6 miljarder drachmer 1997, medan
ovan. - S . 1:
planen forutsatt en 6kning fran 13,9 miljarder
1995 till 29,6 miljarder 1997). OA hade pdver-
kats negativt av en hogre vixelkurs dn forvantat
mot USD. Effekterna av denna situation kom-
penserades dock till storsta delen av den storre
tillvaxt dan vantat pd den marknad dar OA ver-
kade (5,5 % gentemot ursprungligen prognosti-
AV serade 3 %) och justeringar i bokslutet. En mer
detaljerad analys visade att OA:s flygverksamhet
i verkligheten fortfarande gick med forlust, och
att foretaget som helhet skulle gd med forlust
utan bidraget frin marktjiansterna som fortsatte
28.  Under 1997 fortsatte kontakterna och utbytet av att generera betydande intikter tack vare OA:s

information mellan kommissionen och Grek-
land.

monopolstallning (40,9 miljarder drachmer
1996, 40 miljarder prognostiserade for 1997).
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33. For det andra hade en del omstrukturerings- gits, dels madste uppdatera planen och vidta

34.

35.

atgarder som ingick i planen dnnu inte genom-
forts fullstandigt eller inte gett forvantade resul-
tat. Detta gillde sirskilt personalminskningarna
och dndringen av arbetsreglerna, omorganise-
ringen av foretaget, upprattandet av ett palitligt
och heltickande informationssystem for fore-
tagsstyrning och i mindre grad omorganiseringen
av flyglinjendtet. Som foljd av detta hade OA
inte lyckats uppnéd planens mal for verksamhe-
ten. Personalkostnaderna utgjorde ett visentligt
problem, eftersom de hade okat l&ngt mer an
planerat. Fran 1995 till 1996 okade de betydligt
trots att antalet anstillda minskade. Ett annat
problemomrade var arbetsproduktiviteten, som
var betydligt ldgre dn i andra lufttrafikforetag i
gemenskapen som tillhor Association of Euro-
pean Air Carriers (AEA).

Trots att OA tills vidare forblev lonsamt, stod
det dock klart att langsiktig l6nsamhet i sam-
band med den nidra forestdende av regleringen
av marktjansterna i gemenskapen (som tradde i
kraft med radets direktiv 96/67/EG av den 15
oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for
marktjanster pd flygplatserna inom gemenska-
pen(!)) endast kunde uppnis om foretaget sig
till att dess flygverksamhet blev 1onsam. S& hade
inte skett, dd OA fortfarande saknade en verk-
ligt konkurrenskraftig struktur i form av anpass-
ning av kostnaderna (sirskilt arbetskostnaderna)
till intikterna. Dessutom fanns det stora frage-
tecken betriffande dess formaga att klara av de
viktiga investeringarna i samband med fornyan-
det av foretagets flygplansflotta och flyttning till
Atens nya flygplats i Spata. Dessa tvd fragor
innebar uppenbart viktiga utmaningar pad medel-
lang sikt for OA:s lonsamhet. Slutligen mdste
foretaget dven beakta den begriansning som
foljde av att de tvd sista utbetalningarna av
kapitaltillskottet som ursprungligen skulle ha
betalats i januari 1996 och januari 1997 samt
statsgarantierna till ett varde av 378 miljarder
drachmer tills vidare holls inne till foljd av att
forfarandet inletts.

Med utgangspunkt fran detta var det uppenbart
att OA dels maéste fullstindigt genomfora de
omstruktureringsitgidrder som inte hade vidta-

(1) EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

36.

37.

38.

ytterligare omstruktureringsdtgarder. Dessa ytter-
ligare dtgarder blev nodviandiga pd grund av
OA:s radande ekonomisk situation och de finan-
siella foljderna av de utmaningar och restriktio-
ner for foretaget som ndmns ovan.

Den 21 november 1997 lade kommissionen fram
resultaten av sin granskning for OA:s ledning.
OA:s ledning instimde i stort sett med dessa
resultat och pdpekade att omstruktureringspla-
nen holl pd att uppdateras pa basis av en rap-
port som utarbetats av ett finansiellt konsultfo-
retag som OA utsett (McKinsey).

I december 1997 beslutade dock den grekiska
regeringen att byta ut foretagsledningen i OA.
En ny ledningsgrupp tilltridde i januari 1998
och borjade utforma den reviderade omstruk-
tureringsplanen. Den reviderade planen skulle
grundas pd nya tjanstereglementen som skulle
avtalas mellan foretaget och de 17 fackfor-
eningar som foretrader de anstillda. Grekland
forvantades lamna den reviderade planen till
kommissionen i april 1998.

P4 grund av den negativa reaktionen fran fack-
foreningarna, som forkastade forslaget till nytt
tjanstereglemente, kunde OA inte slutfora arbe-
tet med den reviderade omstruktureringsplanen
enligt planerna. I slutet av mars 1998 genomgick
foretaget en allvarlig social kris, som ledde till
betydande avbriack i dess verksamhet. Samtidigt
framgick det att foretaget hade allvarliga likvidi-
tetsproblem da det maste betala forskott pa de
flygplan som det hade bestillt for att fornya sin
flotta utan att ha vidtagit atgarder for finansie-
ringen pd grund av att statsgarantier inte gavs.
Den sociala krisen upphorde till slut da den gre-
kiska regeringen, i enlighet med grekisk lag,
beslutade att infora det tjanstereglemente som
OA foreslagit genom lag nr 2602/98, som god-
kdndes av det grekiska parlamentet den 9 april
1998.

Kontakterna mellan kommissionen, Grekland
och OA samt utbyte av information om alla fra-
gor som ar aktuella i fallet (inklusive revide-
ringen av omstruktureringsplanen) har fortsatt
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40.

41.

42.

efter februari 1998. Dessa kontakter inbegrep
moten i Aten och Bryssel den 19 februari 1998,
16 mars 1998, 30 april samt den 5, 9, 22 och
29 juni 1998.

Genom tva skrivelser av den 3 juli respektive 6
juli 1998 limnade Grekland ett reviderat
omstruktureringsprogram for OA till kommis-
sionen samt ytterligare uppgifter om uppfyllan-
det av dtagandena och de ytterligare frigor som
kommissionen utpekat i sin skrivelse av den 4
december 1996.

VI

Pa grundval av alla de uppgifter som Grekland
lamnat efter det att forfarandet inletts, framst
genom skrivelser av den 28 maj 1998, 3 och 6
juli 1998 samt vid olika moten, kan situationen
betraffande 4 ena sidan dtagandena och de ytter-
ligare fragor som kommissionen upptackt och
andra sidan den reviderade omstruktureringspla-
nen beskrivas enligt féljande:

Atagandena och de ytterligare fragor som kom-
missionen upptackt

Betraffande de dtaganden som anges i artikel 1 i
det ursprungliga beslutet galler foljande:

a) Atagandet att avstd fran att blanda sig i led-
ningen av OA, forutom inom de sniva grian-
ser som den grekiska regeringens roll som
aktiedgare sitter (artikel 1 b i det ursprung-
liga beslutet).

i)  Betraffande utseende av styrelseledamo-
ter i OA:s dotterbolag, har kommissio-
nen fatt formella garantier frdn de gre-
kiska myndigheterna om att OA:s led-
ning ensam har befogenhet i denna
fraga (fraga 1).

ii) Betriaffande OA:s styrelses stindiga
ingripanden i den dagliga ledningen av
foretaget (frdga 2), har kommissionen
fatt formella garantier av Grekland om

iii)

1v)

vi)

att styrelsens uppgift, i enlighet med
grekisk lag, forblir begrinsad till de all-
minna riktlinjerna for foretagets verk-
sambhet.

Betriffande det omstindliga administra-
tiva rekryteringsforfarandet enligt arti-
kel 1-24 i lag nr 2190/94 (frdga 3), har
kommissionen fatt ta del av den gre-
kiska lag nr 2527/97 som innehaller
bestimmelser om ett sirskilt forenklat
rekryteringsforfarande  for  sdsongs-
anstilld personal i OA. Enligt detta kan
OA direkt anstilla sdsongpersonal fran
en lista utan ndgot ytterligare forfaran-

de.

Betriffande godkidnnandet av tjanste-
reglementet for OA:s personal genom
presidentdekret (frdga 4), har Grekland
formellt bekriftat for kommissionen att
detta forfarande endast tillampades en
ging inom ramen for lag nr 2271/94
och att det ordinarie systemet enligt den
grekiska arbetslagstiftningen tillimpas
sedan den 31 januari 1995. De grekiska
myndigheterna papekade vidare att det
ar allmin sed att arbetsmarknadens par-
ter far sina avtal om tjanstereglementen
formellt godkinda genom lagstiftning.

Betraffande det sarskilda system for OA
som inrdttades genom lag nr 2266/95
(fraga 5) och det faktum att lag nr
2271/94 faststillde arbetsvillkoren for
OA och villkoren for frivillig fortids-
pension (friga 6), var detta forfarande
nodvindigt for att genomfora de dnd-
ringar som omstruktureringsprogram-
met for OA medforde. De motsvarande
bestaimmelserna i lag nr 2271/94 var i
sjalva verket en visentlig del av planen.

Betraffande OA:s frihet att definiera
och organisera sitt flyglinjenit (fraga 7),
papekade Grekland att regeringen inte
alade OA skyldigheten att trafikera 6-7
smé inhemska linjer. Detta bekriftades
dessutom av OA sjdlvt, som pdpekade
att foretaget har full frihet att avgora
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vii)

viii)

vilka linjer det vill trafikera. I detta
sammanhang pdpekade foretaget att
omorganiseringen av dess flyglinjenat ir
ett led i uppfoljningen av dess omstruk-
turering och sker pa grundval av affars-
maissiga Overvaganden.

Betraffande villkoren for transport av
tidningar (frdga 8), har OA sedan den 1
juni 1998 tillaimpat nya, hogre tariffer.
Dessa tariffer ar baserade pa tillimpliga
IATA-regler.

Betriffande avvecklingen av den gre-
kiska statens och OA:s inbordes skulder
(fraga 9), gav de grekiska myndighe-
terna foljande uppgifter och forsakring-
ar:

— P& grundval av ett formellt avtal
mellan den grekiska civila luftfarts-
myndigheten och OA, levereras alla
tjanster fran OA till den grekiska
civila luftfartsmyndigheten enligt
OA:s normala affirsmassiga villkor
och prissattning. OA:s och den gre-
kiska civila luftfartsmyndighetens
skulder till varandra har avraknats.
Enligt avrikningen har OA en skuld
pd 1,29 miljarder drachmer till den
grekiska civila luftfartsmyndigheten
(fraimst obetalda landnings- och
uppstillningsavgifter). Detta belopp
skall betalas fore den 31 december
1998. Den grekiska civila luftfarts-
myndigheten har for narvarande en
skuld pa 375 miljoner drachmer till
OA. Denna friga kommer att avgo-
ras i grekisk domstol.

— Sedan januari 1995 utfardas resebil-
jetter for grekiska regeringstjans-
temidn pa uppdrag enligt normala
affdrs- och prismissiga villkor.

— Alla statliga organ har borjat betala
tillbaka sina skulder till OA. De
centrala regeringsorganen har redan
betalat 5,78 miljarder drachmer och
uppskattningsvis 2,63  miljarder
drachmer kommer att betalas da

beloppen verifierats. Socialforsak-
ringsfonder och andra statliga organ
har redan betalat 228 miljoner
drachmer och uppskattningsvis 1,22
miljarder drachmer kommer att
betalas did beloppen verifierats. Om
dessa organ av budgetskal inte
skulle kunna betala sina aterstiende
skulder, kommer staten att garan-
tera betalningarna till OA. 1 vilket
fall som helst kommer alla statliga
skulder att betalas fore den 31
december 1998.

— OA kommer, vid grekisk domstol
enligt normala forfaranden, att
kriva in skulder fran privata enheter
som stir under tillsyn av offentliga
organ eller offentliga foretag.

— De politiska partiernas skulder till
OA, som uppgar till 1,64 miljarder
drachmer, kommer att betalas enligt
bestimmelserna i lag nr 2602/98,
dar det anges att de skall betalas
senast den 31 december 1999. De
aktuella beloppen for detta dandamal
kommer att dras frin de medel sta-
ten stller till forfogande for de poli-
tiska partierna.

b) Om atagandet att ge OA samma skatteritts-
liga stillning som ett borsnoterat aktiebolag
som grekiska foretag har enligt allmin lag
(artikel 1 ¢ i det ursprungliga beslutet).

— Betriffande rickvidden av den skatte-
befrielse som anges i artikel 1 1 i lag nr
2271/94 (fraga 10), har Grekland skrift-
ligt bekriftat for kommissionen att denna
bestimmelse endast giller skatt pa extra-
ordindra vinster under dr 1994 som har-
ror fran askrivningen av OA:s skuld pd
totalt 427 miljarder drachmer.

— Betriffande rickvidden av den skatte-
befrielse som anges i artikel 1 j i lag nr
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2271/94 (fraga 11), har Grekland bekraf- att kommissionen ansdg att dessa atgar-
tat att denna bestimmelse endast gallde der innebar nya stod till OA, var berett
skatter i samband med rekapitaliseringen att med 13,2 miljarder drachmer minska
av OA, och inte ndgra andra former av beloppet i den dterstiende delen av det
avgifter, och inte heller skatter i samband kapitaltillskott som skulle goras enligt
med statsgarantierna. omstruktureringsplanen i den form den

godkints av kommissionen 1994.
ii) Betriffande det stod som avses i artikel 1 1
¢) Om atagandet att till den 31 december 1994 och j i lag nr 2271/94 (fraga 15), han-

se till att avtalen mellan den grekiska rege-
ringen och OA Overensstimmer med bestim-
melserna i det tredje dtgardspaketet (artikel
1 d i beslutet).

Betriffande ikrafttradandet av det president-
dekret som upphiver OA:s foretradesratt till
trafik pd fastlandslinjer (frdga 12 ) och upp-
hiavandet av OA:s ensamratt till regelbunden
trafik pa fastlandslinjer som inte trafikerades
fore den 1 januari 1993 eller som inte trafi-
kerats av OA sedan denna dag (friga 13),
hanvisade de grekiska myndigheterna till pre-
sidentdekret nr 359 av den 13 september
1996, som tradde i kraft den 19 september
1996. Detta presidentdekret upphiver for-
mellt alla foretrddes- och/eller ensamritter
for OA bade till trafiken pd inhemska fast-
landslinjer i Grekland och linjer mellan
Grekland och icke-EES-liander.

Om 4tagandet att inte bevilja ndgot ytterli-
gare stod till OA i ndgon som helst form, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen (arti-
kel 1 e i det ursprungliga beslutet).

i) Betraffande stdden i samband med de 11
miljarder drachmer som nimns i artikel
2.12 a i lag nr 2271/94 (fraga 14) och
med den formanliga beskattningen av
avgangsersiattningarna som OA:s an-
stillda beviljats enligt artikel 2.4 i lag nr
2271/94 (friga 16a), hiavdade Grekland
att kostnaden for den formanliga beskatt-
ningen uppskattats till 2,2 miljarder
drachmer. Grekland meddelade aven
kommissionen genom en skrivelse av den
6 juli 1998 att landet, med beaktande av

visade Grekland till det faktum att den
exakta omfattningen av skatte- och
avgiftsbefrielserna hade utretts och att de
inte inbegrep ndgot annat stod an de som
uttryckligen godkints i det ursprungliga
beslutet.

iii) Betraffande stodet i samband med OA:s
fortsatta befrielse frdn betalningen av
landnings- och uppstillningsavgifter vid
grekiska flygplatser efter delgivningen av
det ursprungliga beslutet (friga 16), hin-
visade Grekland till presidentdekret nr
138/97 av den 13 juni 1997 som formellt
avskaffade den befrielse fran dessa avgif-
ter som OA &tnjutit enligt den grekiska
forordningen nr DII/35502/15316. Grek-
land héanvisade dven till att de obetalda
avgifter som OA sedan den 1 januari
1995 var skyldig den grekiska civila luft-
fartsmyndigheten kommer att riknas av
frdn de belopp som den grekiska civila
luftfartsmyndigheten ar skyldig OA (se
friga 9).

e) Om dtagandet att godkdnna principen att

andra flygbolag dan OA godkidnns for trafik
pd linjer mellan Grekland och linder som
inte tillhor EES samt att val av ett eller flera
lufttrafikforetag skall ske uteslutande pa
grundval av innehdllet i varje begiran (arti-
kel 1 o i beslutet).

Betriffande ikrafttradandet av det dekret
som upphdver OA:s ensamritt i detta avse-
ende (fraga 17), hdnvisade Grekland till det
ovan nimnda presidentdekret nr 359 av den
13 september 1996, som tridde i kraft den
19 september 1996. Genom detta president-
dekret upphivdes alla OA:s ensamritter till
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43.

44,

trafiken pa linjer mellan Grekland och icke-
EES-lander.

f) Om 4tagandet att acceptera den indirekta
definitionen av icke-regelbunden flygtrafik
sdsom den framgdr av bestammelserna i for-
ordning (EEG) nr 2408/92, sarskilt att inte
lagga ndgra restriktioner pa icke-regelbunden
trafik (artikel 1 r i det ursprungliga beslutet).

Betraffande  avskaffandet av  befintliga
begransningar for tillhandahédllande av icke-
regelbunden trafik till de grekiska o6arna
(frdga 18), hanvisade Grekland till den gre-
kiska forordningen nr D1/A/51328/2680 av
den 17 december 1997 som upphiver den
driftbegransning som ursprungligen tillimpa-
des pa godstransporter enligt den grekiska
forordningen av den 1 mars 1996, och som
giller i sin helhet for alla lufttrafikforetag i
gemenskapen, inklusive OA.

Betriffande frigan om egenhantering (friga 19),
hanvisade Grekland till dndringen av den gre-
kiska forordningen om forfarandet for bevil-
jande av tillstind for egenhantering, som antogs
den 4 november 1997. Foljaktligen ar den gre-
kiska civila luftfartsmyndigheten nu skyldig att
besvara alla ansokningar inom tvd manader. Om
ndgot svar inte getts, foljer godkinnandet auto-
matiskt och den grekiska civila luftfartsmyndig-
heten dr darfor skyldig att bevilja tillstdndet.

Dessutom underrittade Grekland kommissionen
om att Cronus Airlines hade beviljats tillstdnd
for egenhantering pd flygplatserna i Thessaloni-
ki, Aten och Heraklion. Ansokan frdn Venus
Airlines for Kos behovde inte lingre behandlas,
eftersom foretaget upphort med marktjanster.
De inneliggande ansokningarna fran KAL, Air
Greece och Avionic for flygplatserna i Herak-
lion, Rhodos, Mitilini, Santorini och Thessaloni-
ki, som forst inte beviljades, haller nu pa att
omprovas. Betrdffande den ansokan som Luft-
hansa lamnat in, papekade Grekland att den hal-
ler pd att granskas, och att en forfrdgan i sam-
band med detta och enligt det tillimpliga for-
farandet har stalles till foretaget om en
granskning av dess personal och utrustning.

45.

46.

47.

48.

Slutligen pdpekade Grekland for kommissionen
att genomforandet av direktiv 96/67/EG om till-
tride till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen befinner sig i
sin slutfas, och att de flygplatser som inte omfat-
tas av direktivet kommer att tickas av det sys-
tem som nu tillimpas i Grekland. Enligt detta
system dr egenhantering helt tilliten. Tillstdind
kan endast fornekas pa grundval av objektiva
utrymmes- och kapacitetsbegrinsningar eller av
sakerhetsskal.

Den reviderade omstruktureringsplanen

Den reviderade omstruktureringsplan som Grek-
land lamnat till kommissionen omfattar perio-
den 1998-2002. I den beaktas OA:s slutliga
resultat for 1997 och det preliminira resultatet
for de forsta ménaderna 1998. Av dessa resultat
framgdr att OA:s stillning har forsimrats ytterli-
gare i jamforelse med de resultat som ges i den
rapport som Grekland limnade den 20 augusti
1997. Medan det i denna rapport beriknades en
planerad nettovinst i storleksordningen 14,6 mil-
jarder drachmer for 1997 (jamfort med 19,6.
miljarder drachmer enligt omstruktureringspla-
nen), noterade OA i verkligheten en nettoforlust
pd 6,8 miljarder drachmer. Den minskning i l6n-
samheten orsakades direkt av extraordinira
l6nedkningar som beviljats for att 16sa personal-
konflikter. Loneokningarna medforde att arbets-
kostnaderna okade med 19 % fran 1996 (+25
miljarder drachmer).

I den reviderade omstruktureringsplanen fore-
kommer inga andra stdd 4n de som godkants i
det ursprungliga beslutet. For att motsvara
minskningen av det dterstdende belopp av kapi-
talokningen, som dnnu inte beviljats OA, for att
uppviga det nya stodet pd 13,2 miljarder drach-
mer (jfr frigorna 16 och 16a), anges dock i den
reviderade planen endast en kapitalokning pa
21,8 miljarder drachmer i stillet for det
ursprungligen planerade beloppet pd 35 miljar-
der drachmer.

Den reviderade planen syftar till att sikerstalla
foretagets langsiktiga lonsamhet genom att full-
standigt genomfora de omstruktureringsitgarder
som anges i den ursprungliga planen samt ytter-
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ligare omstruktureringsatgarder. Dessa atgarder
koncentreras pa foljande tva mal:

a)

Omorganisering av foretagets kostnadsstruk-
tur.

Planen grundar sig i huvudsak pid de nya
tjanstereglementen som ingdr i lag nr
2606/98 av den 9 april 1998, som faststiller
ny arbetsvillkor pd grundval av rekommen-
dationerna i en rapport som upprittats av
McKinsey. Bland dessa finns foljande:

i) Allmdnt lonestopp under perioden
1998-2000 och begrinsade hojningar for
loneutjamning under perioden
2001-2002.

i1) Inforande av arbetstidsbestimmelser for
besdttningsmedlemmar som Gverensstim-
mer med internationella normer.

iii) En minskning av antalet befattningar
(uppskattningsvis 1 000) och hierarki-
nivéer (fran 8 till 4).

Stopp for olika lonetilligg for vissa per-
sonalkategorier.

v

-

v) Minskad overtid, inforande av flexibla
arbetsscheman anpassade till foretagets
driftsbehov, sammanslagning av befatt-
ningar (for markpersonalen).

vi) Personalminskning med 1300 anstillda,
genom naturlig avging och minskning av
antalet sdsongsanstillda med 30 %.

Dessa dtgdarder kommer att gora det mojligt
for OA att minska driftskostnaderna. De har
redan borjat genomforas.

Forbattrad avkastning.

Forutom de nya arbetsvillkoren, som kom-
mer att fi en positiv effekt pa foretagets pro-

49.

50.

duktivitet, och foljaktligen pa avkastningen,
anges foljande dtgdrder i planen:

i) Forbattrat och omvandlat produktsorti-
ment tillsammans med genomforande av
en ny marknadsforingspolicy.

ii) Omdimensionering av  flyglinjenitet
genom okad trafiktithet och uppbyggnad
av trafiknavverksamhet i Aten. Trafiktit-
heten pad de potentiellt l6nsammaste lin-
jerna kommer att utokas och tidtabel-
lerna att dndras. Trafiken pa olonsamma
linjer kommer att upphora.

iii) Komplettering av flottan med nya flyg-
plan, som dr bittre limpade for OA:s
trafikbehov och som dr mer kostnads-
effektiva. Antalet flygplan kommer att
oka fran 35 i borjan av 1998 till 40 ar
2002.

Man riknar med att OA:s avkastning pa
denna grundval kommer att nd upp till de
nivder som giller for andra lufttrafikforetag i
Sydeuropa, vars marknader ocksd paverkas
av sasongsmassig turisttrafik, om 4n i mindre
utstrackning dn OA:s.

I planen ingdr dven en omorganisation av hela
foretaget.

Alla  icke-kdrnverksamheter kommer att
omdefinieras och gradvis omvandlas till
sjalvstindiga dotterforetag for att uppnd
battre resultat. Under mellantiden skall
affarsplaner utvecklas for underhalls-, mark-
tjanst- och fraktavdelningarna.

Chartertrafikenskall utvecklas genom ett sir-
skilt foretag for detta andamal, Macedonian
Airlines.

Till grund for planen ligger ett storre investe-
ringsprogram som skall genomforas utan till-
skott av nytt kapital frdn aktieigaren. Investe-
ringarna omfattar foljande:
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a) Forviarv av 12 nya flygplan som ersittning der drachmer, varav man riaknar med att
for gamla till en total kostnad av USD uppskattningsvis 35 miljarder drachmer
980 miljoner. finansieras genom kompensation frdn den

grekiska staten for forlusten av anlidggningar
— Flygplansflottan skall utokas med tva vid den befmthgg Hellemkpn—ﬂygplatgenz
A340 i september och oktober 1998, som kommer att laggas ned dd Spata tagits i
medan ytterligare tva tillkommer under bruk.
1999. De ersitter de fyra B747 som skall
utgd (skall siljas &r 2000). Ytterligare en

A340 kan komma att forvirvas beroende ¢) Ytterligare investeringar i infrastruktur som
pd driftsbehoven under omstrukturerings- ir nodvindiga for den nuvarande verksam-
perioden. heten till en genomsnittlig kostnad pa 10

miljarder drachmer per ar.

— Atta B737 skall forvirvas ar 2000.

b) Flyttningen till Atens nya flygplats i Spata ar 51. Nyckeltalen i den finansiella planen aterges i
2001 till en uppskattad kostnad av 75 miljar- tabellen nedan.
1998 1999 2000 2001 2002

Finansiella indikatorer

Omsittning (miljoner drach- 324234 329071 344 829 359057 380626
mer)
Rorelsresultat efter rantenetto | 14 610 21294 9622 1 644 8470

(miljoner drachmer)

Vinst fore skatt (miljoner 5120 20914 22 587 2697 6590
drachmer)

Langfristiga skulder (miljoner | 59 501 123 993 191 542 171 625 151708
drachmer)

Rorelseindikatorer

Genomsnittlig flyglangd (km) | 1014 1053 1087 1097 1110
Lastfaktorer 66,3 % 64,4 % 61,8% 62,3% 64,3%
Avkastning (GRD/RPK (1)) i | 100 106,0 110,4 107,2 106,1

1998 ars priser

Antal anstéllda (heltid) 8875 8467 8356 8078 8032

Totalt antal flygplan 35 37 40 40 40

Genomsnittlig linjekapacitet 395595 365717 357409 378745 386 329

(1) RPK: Passagerarintikter per kilometer..
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1998 2000 2001 2002
Finansiella nyckeltal
Rorelseresultat 45% | 65% | 28% | 05% | 22%
Omsittning
Skuldsittningsgrad 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Produktivitetstal
ASK (1)
- 1560092 1598148 1731631 1875440| 1923950
antal anstillda
Personalkostnader 8,46 8,30 7.86 7.54 7.64
ASK
Flybesittningskostnader 1,38 1,38 131 127 129
ASK
Kabinpersonalkostnader 143 1,43 1,39 137 1,40
ASK
Kostnadskvoter
Flygdriftskostnader 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
ASK
Personalkostnader 37,8% | 365% | 33,5% | 31,9% | 31,7%
Totala driftskostnader
Flygbeséit'tmngskostnader 6.5% 6.4% 5.9% 5.6% 5.6%
Flygdriftskostnader
Kabmper‘sonalkosmader 6.8% 6.6% 62% 6.1% 6.1%
Flygdriftskostnader
(') ASK: Antalet erbjudna passagerarplatser per kilometer.
52.  Siffrorna ovan grundar sig sarskilt p&d antagandet dtgirderna, genomférandekostnader samt tids-

53.

att flygintakterna kommer att 6ka med 25,5 %
under planens 16ptid (frdn 269 miljarder drach-
mer 1998 till 337,6 miljarder &r 2002), medan
intdkterna av marktjanster minskar med 28,2 %
(frén 46,5 miljarder drachmer 1998 till 33,3 mil-
jarder ar 2002) som foljd av avregleringen pa
detta omrade. Rorelseresultatet vintas oka till
21,2 miljarder drachmer ar 1999. Sedan minskar
det till 1,6 miljarder drachmer 2001 for att sta-
biliseras pa 8,4 miljarder d4r 2002 som f6ljd av
de stora investeringar som OA skall gora for sin
flyttning till Spata och fornyandet av flygplans-
flottan (kumulerade finansiella utgifter och
hyresutgifter, ranteutgifter och avskrivningskost-
nader). Vinsten fore skatt kommer dirfor att
folja samma utveckling, och forbli positiv under
hela den reviderade planens loptid.

Den reviderade planen kompletteras av en
genomforandeplan med en tidtabell for de olika

54.

55.

schema och storleken av de planerade fordelar-
na.

Kommissionen utsdg i samforstdind med de gre-
kiska myndigheterna den konsult som kontrolle-
rade den rapport som de grekiska myndighe-
terna limnade in den 20 augusti 1997 for att
bedoma sundheten i den reviderade omstruk-
tureringsplanen. Konsultrapporten 6verlimnades
till kommissionen den 16 juli 1998.

Av rapporten framgar att OA:s reviderade plan
ar realistisk och bor gora det mojligt for foreta-
get att aterstilla l1onsamheten pd medelldng sikt.
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56.  OA forviantas dterstilla lonsamheten under medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider

57.

58.

59.

1998, trots att foretaget fitt extraordinidra kost-
nader pd 15 miljarder drachmer pd grund av
driftstorningar i mars och april 1998. Nettovins-
ten (efter skatt) kommer da att oka till 20,9 mil-
jarder for 1999, och siledes nd en mycket till-
fredsstillande nivd. P4 grund av den stora
okningen av de finansiella utgifterna som foljer
av programmet for fornyelse av flygplansflottan
och minskningen av intdkterna frin marktjanster
som foljd av att OA:s monopol upphor, kommer
nettovinsten (efter skatt) sedan att minska och
stabiliseras pd 3,9 miljarder drachmer i slutet av
planens loptid, &r 2002.

Den forvantade minskningen av nettoresultatet
frén &r 2000 innebar att OA for att uppratthilla
lonsamheten efter denna tidpunkt madste vidta
foljande:

— Effektivt halla kostnaderna kvar pa en lagre
niva, sdrskilt arbetskostnaderna, samtidigt
som den nuvarande verksamhetsnivdn upp-
ratthdlls under hela planens loptid och dar-
efter. I detta avseende understroks i konsult-
rapporten att det kriavs ett forbattrat infor-
mationssystem for foretagsstyrning, for att
OA:s foretagsledning konstant skall fa aktu-
ella analyser av de totala driftskostnaderna
och driftsintikterna som gor det mojligt att
anpassa den reviderade planen genom att
vidta ytterligare atgarder om det behovs.
Dessa vytterligare dtgarder maste motverka
alla  intdktsminskningar och ytterligare
minska arbetskostnaderna.

— Se till att den ersdttning som Grekland skall
bevilja for forlusten av investeringarna vid
Hellenikon-flygplatsen faktiskt ges i tid for
de planerade investeringarna vid flygplatsen i
Spata. Annars kan foretaget fa ett storre
behov av kontanta medel.

Mot bakgrund av de fakta som sammanfattas
ovan, kan kommissionen gora en slutlig bedom-
ning av detta fall.

RATTSLIG BEDOMNING

vl

Enigt bestimmelserna i artikel 92.1 i fordraget
och artikel 61.2 i EES-avtalet, ar stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga

60.

eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet.

I detta fall ar det viktigt att mot bakgrund av
dessa bestimmelser bedoma foljande:

a) De stodatgirder som Grekland beviljat och
avser att bevilja OA, och som ursprungligen
godkandes i beslutet av den 7 oktober 1994
och med avseende pa vilka kommissionen
den 30 april 1996 beslutade att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget.
Dessa stoddtgarder omfattar foljande:

i) Lanegarantier till foretaget fram till den
7 oktober 1994, enligt artikel 6 i den gre-
kiska lagen nr 96/75.

ii) Nya ldnegarantier pd sammanlagt USD
378 miljoner for lin som madste tecknas
fore den 31 december 1997 for kop av
nya flygplan.

iii) Minskning av foretagets skuldborda med
427 miljarder drachmer.

iv) Omvandling av 64 miljarder drachmer av
foretagets skulder till eget kapital.

v) Ett kapitaltillskott pd 54 miljarder drach-
mer i tre rater pa respektive 19, 23 och
12 miljarder for aren 1995, 1996 och
1997.

b) De nya icke-anmailda stoddtgiarder som
Grekland beviljat OA och for vilka kommis-
sionen den 30 april 1996 beslutade att inleda
ett forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget,
samt den ytterligare icke-anmailda stodatgard
som kommissionen upptackt i samband med
detta forfarande. Dessa dtgarder omfattar
foljande:

i) Statens betalning av inkopskostnaderna
for militira tjanster och tidigare &rs
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tjdnster samt av avgangsersittningar till
anstillda som accepterar fortidspensione-
ring till ett belopp p& upp till 11 miljar-
der drachmer, enligt artikel 2.12 a i lag
nr 2271/94.
ii) Skattebefrielserna for perioden

61.

62.

1995-1997 och for ldnegarantier samt
befrielsen fran icke-fiskala utgifter som
sannolikt skulle folja av kapitaltillskotten
enligt artikel 11 och i i lag nr 2271/94.

iii) Den uppenbarligen fortsatta befrielsen av
OA frin betalning av landnings- och upp-
stallningsavgifter vid grekiska flygplatser
efter dagen for delgivning med Grekland
av det ursprungliga beslutet.

iv) Den formanliga beskattningen av den
avgangsersittning som beviljas anstillda
vid OA som accepterar fortidspensione-
ring enligt artikel 2.4 i lag nr 2271/94.

VIII

Betriffande de stodatgdrder som ursprungligen
godkindes och med avseende pa vilka kommis-
sionen beslutade att inleda ett forfarande, anser
kommissionen att de otvivelaktigt utgor statliga
stod och att de paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna och dven snedvrider konkurrensen
pa den gemensamma marknaden. Kommissionen
hdnvisar i detta avseende till sin bedémning i
det ursprungliga beslutet.

Kommissionen anser att de undantag som avses
i artikel 92.2 i fordraget och artikel 61.2 i EES-
avtalet samt i artikel 92.3 a och b i fordraget
och 61.3 a och b i EES-avtalet inte ar tillimpliga
i det aktuella fallet. Kommissionen hinvisar i
denna fraga till sin bedomning i det ursprungliga
beslutet. Kommissionen anser inte heller att det
undantag som avses i artikel 92.3 ¢ med avse-
ende pd stod for att underldtta utveckling av
vissa regioner ar tillimpligt i det aktuella fallet.
Kommissionen hanvisar i detta avseende till sin
bedomning i det ursprungliga beslutet.

63.

64.

65.

66.

Aven betriffande det undantag som avses i arti-
kel 92.3 ¢ i fordraget med avseende pd stod for
att underlatta utveckling av vissa naringsverk-
samheter, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset, hanvisar kommissionen
till det ursprungliga beslutet, dir det undersoktes
om kriterierna for att anse att ett stod for
omstrukturering av ett foretag kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden ir
uppfyllda. I detta beslut ansdg kommissionen att
detta stods forenlighet med den gemensamma
marknaden var beroende av att Grekland upp-
fyllde de 21 &taganden som anges i artikel 1 i
beslutet. Med beaktande av Greklands underla-
tenhet att uppfylla flera av dessa adtaganden
samt av ytterligare frigor som ar relevant i detta
fall, har kommissionen omprovat detta stods for-
enlighet med den gemensamma marknaden.

For detta dndamdl har kommissionen granskat
huruvida Grekland nu uppfyller alla dtaganden i
det ursprungliga beslutet och om situationen
betriffande  egenhanteringen vid  grekiska
flygplatser motsvarar de forsikringar som de
grekiska myndigheterna gav i det ursprungliga
beslutet.

Betriffande de ataganden for vilka kommissio-
nen upptiackt overtradelser fran Greklands sida,
savil i sitt beslut att inleda ett forfarande (arti-
kel 1 b, ¢, d, e och o i det ursprungliga beslutet)
som under loppet av det pafoljande forfarandet
(artikel 1 r i det ursprungliga beslutet av den 7
oktober 1994), anser kommissionen pd grundval
av de uppgifter och forsikringar som de gre-
kiska myndigheterna har lamnat, fraimst genom
skrivelser av den 28 maj 1998, 3 och 6 juli
1998, att alla de frigor som hinger samman
med uppfyllandet av dessa dtaganden har losts
(fragorna 1-18).

Med avseende pa de sarskilda frdgor som namns
nedan, har kommissionen kommit fram till fol-
jande:

a) Det omstiandliga administrativa forfarandet
enligt artiklarna 1-24 i lag nr 2190/94 (fraga
3). Kommissionen anser att tillimpningen av
detta forfarande pd fast anstilld personal
kan limpa sig for en flexibel personalforvalt-
ning dd behovet av sddan personal vanligtvis
ar planerat pa forhand. Omvint mojliggor
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det nya undantagsforfarandet, som nu tillam-
pas pé sdsongsanstilld personal, den flexibi-
litet som behovs, samtidigt som den medfor
Oppenhet.

b) Villkoren for transport av tidningar (friga
8). Med beaktande av de forsikringar som
Grekland limnat, har kommissionen bekrif-
tat att OA faststiller de nya tarifferna enligt
normala affarsmassiga principer och gor det
mojligt for foretaget att ticka sina kostnader
for denna verksamhet (de nya tarifferna
kommer att oka de motsvarande intikterna
fran 25 drachmer/TKT till 408 drachmer/
TKT och lastfaktorn dir intikterna motsva-
rar kostnaderna kommer att minska fran

110 % till 53,2 %.

¢) Avvecklingen av OA:s och den grekiska sta-
tens skulder till varandra (frdga 9). Kommis-
sionen anser att betalningen inom en rimlig
tid av den grekiska statens alla skulder till
OA nu har sikerstillts.

d) Stoden i samband med de 11 miljarder
drachmer som namns i artikel 2.12 a i lag nr
2271/94 (fraga 14) och med de 2,2 miljarder
drachmer som foljer av den formanliga
beskattningen  av  avgangsersdttningarna
enligt artikel 2.4 i lag nr 2271/94 (fraga
16a). Kommissionen anser att dessa dtgarder
utgor statligt stod till OA som ar oforenligt
med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92.1 i fordraget. P4 grund av, for det
forsta, att Grekland ensidigt har beslutat att
minska beloppet av den aterstdende kapital-
okningen med ett belopp som ir lika stort
som det nominella viardet av detta stod, och,
for det andra, att OA inte gynnats av det
aterstdende beloppet av kapitalokningen,
eftersom de utbetalningar som var planerade
for januari 1996 och januari 1997 dnnu inte
har 4gt rum, anser kommissionen att den
motsvarande finansiella formanen for OA
(kapital och rinta) kommer att neutraliseras.
P4 grund av detta kommer stodet inte att ha
haft ndgon paverkan pa konkurrensen.

e) Det stod som foljer av artikel 1 j, b och i i
lag nr 2271/94 (frdga 15). Kommissionen
anser att eftersom Grekland bekriftat for

67.

68.

69.

70.

kommissionen att de skattebefrielser som
avses i artikel 1 j, b och i dr begrinsade till
de befrielser som godkinns genom artikel 1 ¢
i det ursprungliga beslutet, innehaller dessa
bestammelser inget stod till OA.

f) Det stod som foljer av den uppenbarligen
fortsatta befrielsen av OA fridn betalning av
landnings- och uppstillningsavgifter vid gre-
kiska flygplatser efter dagen for delgivningen
med Grekland av det ursprungliga beslutet
(frdga 16). Kommissionen anser att eftersom
en avridkning gjorts mellan 4 ena sidan OA:s
obetalda landnings- och uppstallningsavgifter
vid grekiska flygplatser till den grekiska
civila luftfartsmyndigheten, och 4 andra
sidan den grekiska civila luftfartsmyndighe-
tens skulder till OA, och eftersom Grekland
har bekriftat att OA kommer att betala till-
baka det utestiende beloppet pa uppskatt-
ningsvis 1,29 miljarder drachmer (inklusive
ranta) till den grekiska civila luftfartsmyndig-
heten senast den 31 december 1998, inbegri-
per denna fraga inget stod till OA.

Betraffande de andra dtaganden for vilka det i
det ursprungliga beslutet (artikel 1 a, 1 f-n, 1 p,
1 g, 1 s—u) inte pdvisades ndgra overtradelser
frdn Greklands sida, visar de uppgifter som
kommissionen har tillgdng till att Grekland inte
har brustit i uppfyllandet av dessa dtaganden.

Foljaktligen anser kommissionen att Grekland
nu till fullo uppfyller alla de ataganden som
anges i det ursprungliga beslutet.

Betraffande situationen for egenhanteringen vid
grekiska flygplatser, anser kommissionen, med
beaktande av dndringen av forordningen om for-
farandet for beviljande av tillstind for egenhan-
tering, de uppgifter som lamnats av Grekland
om de ansokningar som limnats in av lufttrafik-
foretag i gemenskapen och de forsdakringar som
de grekiska myndigheterna gav i sin skrivelse av
den 3 juli 1998, att alla aspekter pd egenhante-
ring ar fullstandigt tillitna vid grekiska flygplat-
ser i enlighet med de forsikringar som gavs i det
ursprungliga beslutet och att denna friga nu ar
lost (fraga 19).

Kommissionen anser dock att det faktum att
Grekland nu till fullo uppfyller alla dtaganden
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inte dr tillrackligt for att stodet skall vara for-
enligt med den gemensamma marknaden. Folj-
aktligen dr det ocksd nodvindigt att bedoma
effekten pad det gemensamma intresset av Grek-
lands tidigare underlatelser att uppfylla en del
av dessa ataganden.

Statens fortsatta inblandning i ledningen av OA
bortom de strikta grianser som dess roll som
aktieagare sitter har inte lett till att OA:s pro-
blem belastat dess konkurrenter. Dessutom har
detta upptradande inte medfort ndgra som helst
fordelar for OA. Tvirtom har det haft en nega-
tiv inverkan pd vissa aspekter nidr det galler
omstruktureringen av foretaget. Detsamma gil-
ler det faktum att staten inte har gett OA skatte-
rattslig stillning som borsnoterat aktiebolag lik-
virdig den som grekiska foretag har enligt all-
min lag.

De icke-godkinda stod pa totalt 13,2 miljarder
drachmer som OA beviljats kunde ha snedvridit
konkurrensen. Den sammanlagda effekten av att
det aterstdende kapitaltillskottet dnnu inte beta-
lats ut och av att det kommer att minskas med
samma belopp neutraliserar dock alla snedvri-
dande effekter pd konkurrensen av detta stod.

Den omstiandigheden att presidentdekretet som
upphaver OA:s foretrddes- och ensamratter till
trafiken pad inhemska fastlandslinjer inte har
tratt i kraft fore den 31 december 1994 har inte
haft ndgon praktisk effekt pa konkurrensvill-
koren, eftersom alla de inhemska fastlandslin-
jerna redan hade 6ppnats for konkurrens.

Den omstandigheten att presidentdekretet som
upphdver OA:s ensamritt till trafiken pad inter-
nationella regelbundna linjer till icke-EES-lander
inte tratt i kraft inom rimlig tid, tycks inte ha
haft ndgon praktisk effekt pad konkurrensvill-
koren, eftersom kommissionen inte har fatt upp-
gift om ndgot fall diar de grekiska myndigheterna
skulle ha vagrat att bevilja tillstdnd till trafik pa
sddana linjer.

Den omstindigheten att vissa begriansningar for
trafiken pd icke-regelbundna linjer till Grekland

76.

77.

78.

79.

kvarstdtt efter det att det ursprungliga beslutet
antogs, har sannolikt haft viss effekt pa konkur-
rensvillkoren. P4 grund av att dessa begrins-
ningar endast gillde trafik till de grekiska 6arna
och vissa aspekter pa lufttransporter, har deras
effekter pd konkurrensvillkoren varit begrinsa-
de. Kommissionen anser att dessa begransade
effekter i vilket fall som helst uppvigs av att OA
inte fatt det dterstiende beloppet av kapitaltill-
skottet och inte kunnat utnyttja de statliga
garantierna.

P4 grundval av det ovanstiende, anser kommis-
sionen att Greklands tidigare bristande uppfyl-
lelse av en del av dtagandena inte hade ndgon
eller endast begrinsad effekt pd det gemen-
samma intresset, som till storsta delen uppvigts
av de negativa foljderna for OA av att ett for-
farande inletts.

Dessutom har kommissionen undersokt om sto-
det fortfarande ar en del av ett omfattande
omstruktureringsprogram med malet att for-
battra OA:s finansiella stillning, sd att foretaget
inom en rimlig tid kan bli l6nsamt och konkur-
renskraftigt i den miljo dir det verkar.

Kommissionen noterar i detta avseende att den
grekiska regeringen den 6 juli 1998 inlimnade
ett reviderat omstruktureringsprogram for perio-
den 1998-2002, och pa si sitt utstracker tiden
for omstruktureringen utéver vad som angavs i
den ursprungliga planen (1997). Det var nod-
vandigt att uppdatera den ursprungliga planen
och forlinga omstruktureringsperioden for att
gora det mojligt for OA att ritta till situationen
betraffande uppndendet av de mal som angavs i
den ursprungliga planen.

I den reviderade planen anges inga andra stod-
atgiarder 4n dem som godkandes i det ursprung-
liga beslutet och som dnnu inte beviljats OA.
Bland dessa finns en kapitalokning pa 35 miljar-
der drachmer och de statliga garantier pd USD
378 miljoner som ursprungligen var avsedda att
anviandas for ldn som tecknats fore den 31
december 1997. Som Grekland pépekade i sin
skrivelse av den 6 juli 1998 anges i planen
endast en kapitalokning pa 21,8 miljarder drach-
mer for att ta i beaktande de nya icke-godkinda
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stod som OA beviljades enligt lag nr 2271/94.
Betriffande de statliga garantierna anges dess-
utom i planen att dessa skall anvindas for lan
som skall tecknas fore den 31 december 2000.

I den reviderade planen omdefinieras och inten-
sifieras OA:s insatser for kostnadskontroll och
produktivitet. Den grundar sig pd nya arbetsvill-
kor, som redan tillimpas, och som kommer att
gora det mojligt for OA att sinka sina arbets-
kostnader och hoja personalens produktivitet.
Arbetsproduktiviteten forvantas saledes oka med
16 % mellan 1998 och 2002. De nuvarande laga
avkastningsnivderna kommer att oka genom
hojda biljettpriser, omstrukturering av flyglinje-
ndtet, genomforande av ett system for styrning
av kapaciteten och produktforbattringar. Ett
intensivt utnyttjande av flygplansflottan plane-
ras, medan tillvixten av den skall forbli begrin-
sad till fyra nya flygplan under perioden. Efter-
som programmet for fornyelse av flygplansflot-
tan kommer att innebira mindre flygplan dn de
som nu anvinds, kommer emellertid den kapaci-
tetsokning som OA tillfor i EES (+12 % av anta-
let erbjudna passagerarplatser per kilometer)
inte att overstiga den genomsnittliga marknads-
tillvixten (20-25 %) (1).

Som en foljd av det ovanstiende, forvintas OA
ha Aterstallt lonsamheten s tidigt som 1998.
Genom att oka intikterna och minska kost-
naderna gor planen det mojligt for OA att upp-
ratthalla lonsamheten under hela dess loptid och
att klara av de viktiga investeringar som krivs
genom programmet for fornyelse av flygplans-
flottan och flyttningen till flygplatsen i Spata.

Medan kopet av nya flygplan (311 miljarder
drachmer) skall finansieras med en blandning av
kassareserver, langfristiga 18n frdn affirsbanker
och driftsavtal, kommer flyttningen till Spata att
finansieras genom kassaflodesreserver (40 miljar-
der drachmer) och genom en kompensation som
staten skall lamna for forlusten av investeringar
vid Hellenikon-flygplatsen som f6ljd av nedlagg-
ningen av denna (uppskattad till 35 miljarder
drachmer). Betriffande denna kompensation,
bekriftade Grekland for kommissionen i en skri-
velse av den 3 juli 1998 att den inte kommer att
innehdlla ndgot stodelement till OA, eftersom
den skall beviljas pad grundval av allman grekisk

(1) Baserat pa AEA:s beridkningar
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lag, och att det belopp som skall beviljas kom-
mer att strikt motsvara vad varje foretag i en
liknande situation skulle ha ritt till. For att stilla
kommissionens oro Over tidpunkten for denna
kompensation, har Grekland aven forsdkrat
kommissionen att kompensationen enligt den
overenskommelse som skall ingds mellan OA
och den grekiska staten kommer att betalas ut
sa att den sammanfaller i tiden med foretagets
utgifter for flyttningen till flygplatsen i Spata.

Mot bakgrund av dessa investeringar pa sam-
manlagt 346 miljarder drachmer, som betrif-
fande fornyelsen av flygplansflottan ar nodvin-
diga for foretagets framtida lonsamhet och
betraffande flyttningen till flygplatsen i Spata
kravs darfor att Hellenikon-flygplatsen kommer
att liggas ned 2001, anser kommissionen att,
med beaktande av det nya icke-godkinda stod
till ett belopp av 13,2 miljarder drachmer som
OA beviljats, bade kapitaltillskottet pd 21,8 mil-
jarder och statsgarantierna pd USD 378 miljoner
(120 miljarder drachmer) vara nodvindiga for
att halla de finansiella kostnaderna pa en hallbar
nivd genom hela planperioden. Under tiden for
den reviderade planen kommer skuldsattnings-
graden att forbli hogre an genomsnittet i bran-
schen (forhéllandet mellan skulder och eget
kapital kommer att uppnd 2,34 ar 2002). Det ar
dock i linje med den betydande investeringsniva
som OA bor kunna uppritthalla da avkastningar
och intdkter okar viasentligt (omsattningen skall
oka frdn 324,294 miljarder 1998 till 380,260
miljarder 2002).

P4 grundval av den rimliga nivdn pa de forvin-
tade vinsterna och utvecklingen av skuldsitt-
ningsgraden, anser kommissionen att den stod-
nivd som godkindes i det ursprungliga beslutet
ar tillracklig och inte for hog.

Betriaffande det effektiva genomforandet av den
reviderade planen, lugnas kommissionen av fore-
komsten av en detaljerad plan for genomforan-
det som kompletterar den reviderade planen.
Denna genomférandeplan underbygger den revi-
derade planens trovirdighet genom att ange tid-
tabellen for de olika dtgirderna, kostnaderna for
genomforandet samt tidtabellen for de olika
atgiarderna, kostnaderna for genomforandet
samt tidtabellen for och storleken pa de plane-
rade fordelarna. Kommissionen noterar dock att
det informationssystem for foretagsstyrning som
OA nu anvinder inte gor det mojligt for fore-
tagsledningen att konstant fi tillricklig infor-
mation sd att den skulle kunna folja resultaten
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av genomforandet och om nédviandigt ytterligare
anpassa den reviderade planen. Darfor avser
kommissionen att pd grundval en detaljerad rap-
port som Grekland skall lamna in senast den 1
december att kontrollera om OA:s foretagsled-
ning har tillgdng till ett fullt funktionsdugligt
och tillrackligt informationssystem for foretags-
styrning.

P4 grundval av ovanstidende anser kommissionen
att den reviderade planen bildar en tillricklig
ram for att gora det mojligt for OA att bli lon-
samt till 4r 2000 och direfter uppritthélla sin
lonsambhet.

Slutligen pdminner kommissionen om férekoms-
ten av de 21 4taganden som Grekland gjorde
inom ramen for det ursprungliga beslutet och
som nu iakttas fullt ut. Dessa dtaganden giller i
sin helhet under den period som den reviderade
omstruktureringsplanen omfattar, dvs. till den
21 december 2002, och ar nodvindiga for att
sikerstilla att stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92.3 ¢ i
fordraget.

Kommissionen anser dock, med beaktande av
att omstruktureringsplanen har reviderats och
utstrackts bortom 1997 samt att denna plan bor
gora det mojligt for OA att uppna lonsamhet ar
2000, att det ar nodvandigt att uppdatera och
precisera de villkor som foljer av dtagandena for
att sakerstdlla att stodet faktiskt ar forenligt
med den gemensamma marknaden. For detta
andamal giller foljande:

a) Utbetalningen av den andra raten pa 7,8 mil-
jarder drachmer forutsitter att alla de villkor
som stalldes for att sikerstilla att stodet ar
forenligt med den gemensamma marknaden
uppfylls, att den reviderade omstrukture-
ringsplanen faktiskt genomfors och att de
forvantade resultaten uppnas (sarskilt betraf-
fande de kostnads- och produktivitetskvoter
som anges i del VI). Denna rate kommer inte
att betalas ut om inte villkoren dr uppfyllda
och miélen for den reviderade omstrukture-
ringsplanen uppnadda.

b) Senast tio veckor fore frislippandet av den
andra raten, som ar planerat till den 15 juni
1999 och slutet av mdnaderna oktober 1999,
mars 2000 och oktober 2000, skall Grekland
lamna en rapport till kommissionen om upp-
fyllandet av alla de villkor som stillts for att
se till att stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden, att den reviderade
omstruktureringsplanen genomforts och att
de planerade resultaten uppndtts (sdrskilt
betraffande de kostnads- och produktivitets-
kvoter som anges i del VI).

¢) Grekland maéste fortsattningsvis forsikra att
OA inte skall fungera som prisledare pa de
regelbundna linjerna Aten—Stockholm och
Aten-London under den period som omfat-
tas av den reviderade omstruktureringspla-
nen. Det idr inte nodviandigt att utvidga
denna skyldighet till andra flyglinjer som OA
trafikerar an de som uttryckligen namns i
artikel 1 p i det ursprungliga beslutet, efter-
som kommissionen inte har fitt ndagra
visentliga beliagg for att de biljettpriser som
OA erbjuder pd andra linjer ger upphov till
konkurrensproblem.  Betriffande linjerna
Aten-Stockholm och Aten-London, noterar
kommissionen att det dtagande som ges i
artikel 1 p har uppfyllts till fullo.

d) Grekland madste fortsittningsvis forsiakra att
OA under den tid som den reviderade
omstruktureringsplanen omfattar inte skall
erbjuda fler platser pd regelbundna flyglinjer
i EES, inklusive extra och sisongsmaissiga
flygningar samt i trafiken mellan det gre-
kiska fastlandet och de grekiska 6arna, dn
det antal som foretaget erbjod pa EES-mark-
naden 1997 (7 792 243 platser), dock med
beaktande av en eventuell 6kning i propor-
tion till tillvixten pd denna marknad. Denna
skyldighet ar mer omfattande 4n vad som
anges i artikel 1 s i det ursprungliga beslutet
for att inbegripa den kapacitet som OA
erbjuder i den inhemska trafiken till de gre-
kiska Oarna, vilket beror pa att de grekiska
Oarna inte lingre ar undantagna fran till-
lampningen av forordning (EEG) nr 2408/92.
Det ar inte nodvandigt att utvidga denna
skyldighet till trafiken pd icke-EES-linder,
eftersom OA:s konkurrensposition pa dessa
linjer i jamforelse med andra lufttrafikforetag
frdn gemenskapen inte utgor nagot problem.
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Antalet linjer till icke-EES-linder som trafi-
keras av OA ar begrinsat, liksom foretagets
utbud pa dessa linjer. Dessutom avser OA att
upphora med trafiken pd en del linjer (Bos-
ton, Montreal, Toronto och Nairobi).

Kommissionen bekraftar vidare uttryckligen att
de statliga garantierna pa totalt 378 miljoner
USD for lan som mdste tecknas fore den 31
december 2000 kan anvindas antingen for kop
eller for hyra av flygplan eftersom detta avsigs i
det ursprungliga beslutet.

IX

Betriffande de nya, icke-anmailda stodétgarder
for vilka kommissionen beslutade att inleda ett
forfarande samt den ytterligare icke-anmalda
stoddtgiard som upptiackts under detta forfaran-
de, hidnvisar kommissionen till den bedémning
som gors i del VIII ovan av Greklands uppfyl-
lelse av atagandet att inte bevilja ngot ytterli-
gare stod till OA i nigon som helst form (fra-
gorna 14, 15, 16 och 16a).

P& grundval av detta anser kommissionen att de
olagliga stod som har avseende pd artiklarna
2.12 a och 4 i lag nr 2271/94 ir oférenliga med
den gemensamma marknaden. Eftersom effek-
terna av dessa stod kommer att neutraliseras,
anser dock kommissionen att Grekland inte skall
behova aterkriva dessa stod. Vidare anser kom-
missionen att bestimmelserna i artikel 1 b och i
i lag nr 2271/94 samt fragan om OA:s obetalda
landnings- och uppstallningsavgifter vid grekiska
flygplatser inte inbegriper ndgot stodelement till
OA.

De overvaganden som gors i delarna VIII och IX
ovan giller de farhigor som kommissionen
uttryckte i sitt beslut av den 30 april 1996 om
att inleda ett forfarande och som medlemssta-
terna och berord tredje part uttryckt i de syn-
punkter de darefter framfort.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser kom-
missionen att

1.

a) det stod som Grekland beviljat och dmnar
bevilja OA i form av

i) lanegarantier till foretaget fram till den 7
oktober 1994, enligt artikel 6 i den gre-
kiska lagen nr 96/75,

ii) nya ldnegarantier pd sammanlagt 378
miljoner USD for 1dn som mdste tecknas
fore den 31 december 2000 for kop av

nya flygplan,

=

minskning av foretagets skuldborda med
427 miljarder drachmer,

1ii

iv

—

omvandling av 64 miljarder drachmer av
foretagets skulder till eget kapital,

v) ett kapitaltillskott pd 54 miljarder drach-
mer minskat till 40,8 miljarder i tre rater
pa respektive 19, 14 och 7,8 miljarder
for aren 1995, 1998 och 1999,

kan omfattas av det undantag som anges i
artikel 92.3 ¢ i fordraget och artikel 61.3 ¢ i
EES-avtalet, forutsatt att de villkor som
anges i artikel 1 a—u i det ursprungliga beslu-
tet uppfylls liksom ett antal andra villkor, for
att sikerstilla att stodet inte pdverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset,

b) de olagliga stod som Grekland beviljat OA
enligt artikel 2.12 a och 2.4 i lag nr 2271/94
ar oforenliga med den gemensamma mark-
naden. Grekland skall inte behova aterkriva
dessa stod.

Artikel 1

Det omstruktureringsstod som Grekland beviljat

och dmnar bevilja Olympic Airways i form av

i)

lanegarantier till foretaget fram till den 7 oktober
1994, enligt artikel 6 i den grekiska lagen nr
96175,
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ii) nya ldnegarantier pd sammanlagt USD 378 miljo-
ner for ldn som madste tecknas fore den 31 decem-
ber 2000 for kop av nya flygplan,

11l

=

minskning av foretagets skuldborda med 427 mil-
jarder drachmer,

iv) omvandling av 64 miljarder drachmer av foretagets
skulder till eget kapital,

v) ett kapitaltillskott pad 54 miljarder drachmer mins-
kat till 40,8 miljarder drachmer i tre rater pd
respektive 19, 14 och 7,8 miljarder for dren 1995,
1998 och 1999,

bedoms vara forenligt med den gemensamma mark-
naden och EES-avtalet enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget
och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet, forutsatt att

a) Grekland uppfyller de dtaganden som anges i arti-
kel 1 a—u i kommissionens beslut av den 7 oktober
1994 om det stod som Grekland beviljat Olympic
Airways,

b) Grekland forsikrar att OA inte skall upptrida som
prisledare pa de regelbundna flyglinjerna Aten—
Stockholm och Aten-London under perioden
1998-2002,

¢) Grekland forsikrar att OA till och med ar 2002
inte skall erbjuda fler platser pd regelbundna flyg-
linjer i EES, inklusive extra och sidsongsmaissiga
flygningar samt i trafiken mellan det grekiska fast-
landet och de grekiska 6arna, 4n det antal som
foretaget erbjod pa EES-marknaden 1997
(7792 243 platser), dock med mojlighet till en
eventuell okning i proportion till tillvixten pa
denna marknad,

d) Grekland forsiakrar att OA senast den 1 december
1998 skall ha infort ett fullt ut funktionsdugligt
och tillrackligt informationssystem for foretagsstyr-
ning, och senast den 1 december 1998 limna en
rapport till kommissionen i denna frga.

2. Utbetalningen av den andra raten pa 7,8 miljar-
der drachmer forutsitter att alla de villkor som stillts
for att sikerstilla att stodet ar forenligt med den
gemensamma marknaden ar uppfyllda, att den revide-
rade omstruktureringsplanen faktiskt genomfoérs och
att de forviantade resultaten uppnds (sdrskilt betraf-
fande de kostnads- och produktivitetskvoter som anges
i del VI).

Senast tio veckor fore frislippandet av den andra
raten, som 4r planerat till den 15 juni 1999 och vid
utgdngen av manaderna oktober 1999, mars 2000 och
oktober 2000, skall Grekland limna en rapport till
kommissionen som garanterar att alla de villkor som
stills for att stodet skall vara forenligt med den
gemensamma marknaden ar uppfyllda, att den revide-
rade omstruktureringsplanen genomfoérs och att de pla-
nerade resultaten uppnds (sdrskilt betriffande de kost-
nads- och produktivitetskvoter som anges i del VI).
Den andra raten far inte frislippas om inte villkoren
ar uppfyllda och/eller om madlen for den reviderade
omstruktureringsplanen inte dr uppnadda.

Artikel 2

De olagliga stod som Grekland beviljat OA enligt arti-
kel 2.12 a och 2.4 i lag nr 2271/94 ar oférenliga med
den gemensamma marknaden och EES-avtalet enligt
artikel 92.1 i fordraget och artikel 62.1 i EES-avtalet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den 14 augusti 1998

Pa kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



