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II

(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 14 pdivina elokuuta 1998,

Kreikan Olympic Airwaysille myontamasta tuesta

(tiedoksiannettu numerolla (K(1998) 2423)

(Ainoastaan kreikankielinen toisinto on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/332/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen, ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta,
ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on pyytanyt kyseisid osapuolia edelli mainittujen
artiklojen mukaisesti esittimiin huomautuksensa (1),
ja ottaa huomioon nima huomautukset,

seki katsoo, etti:

TOSIASIAT

1. Komissio teki 7 pdivana lokakuuta 1994 piitok-
sen 94/696/EY (?) Kreikan Olympic Airwaysille
myontamastad tuesta (jaljempand ’alkuperdinen
pddtos’), jonka mukaan Kreikan Olympic Air-
waysille OA’) jo myontima tuki ja tulevaisuu-
dessa myontama tuki soveltui yhteismarkkinoille
ja oli yhdenmukainen Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (’ETA-sopimuksen’) kanssa

() EYVL C 176, 19.6.1996, s. S.
(3) EYVL L 273, 25.10.1994, s. 22.

perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan nojalla. Tukeen sisiltyi:

a) siithen mennessd yritykselle 26 pdivand kesi-
kuuta 1975 annetun Kreikan lain N:o 96/75
6 artiklan mukaisesti myonnetyt lainavakuu-
det,

b) uusien koneiden hankintaan tarkoitettuihin,
ennen 31 pdivda joulukuuta 1997 sovittaviin
lainoihin liittyvat yhteensa 378 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin arvoiset uudet lainava-
kuudet,

c) yrityksen velkataakan keventiminen 427
miljardilla Kreikan drakmalla,

d) yrityksen 64 miljardin drakman suuruisen
velan muuntaminen osakepaaomaksi,

e) 54 miljardin drakman suuruinen paioman
lisdys kolmena 19, 23 ja 12 miljardin drak-
man suuruisena erdnd vuosina 1995, 1996 ja
1997.

Naista viidestd tukitoimenpiteestd nelja viimeistd
kuuluivat OA:n rakennemuutos- ja uudelleenra-
hoitussuunnitelmaan, josta oli alunperin ilmoi-
tettu komissiolle. Komissio katsoi, etti tuki hel-
pottaisi lentoliikenteen kehtiystd yhteison haja-
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naisella reuna-alueella, joka oli yhteison kehitty-
mattdmimpid osia.

Piitoksen myonteisyys edellytti kuitenkin sitd,
ettd Kreikka noudattaa 21:ti sitoumusta. Niihin
kuuluivat:

a) sen hyviksyminen, ettd komissio tarkistuttaa
tarvittaessa komission yhdessia Kreikan halli-
tuksen kanssa valitsemalla riipumattomalla
konsultilla suunnitelmasta saadut tirkeim-
mit tulokset ja tuen myontimiseen liittyvien
ehtojen noudattamisen (pddtoksen 1 artiklan
g kohta),

b) se, etti Kreikan hallitus antaa komissiolle
vuosittain vahintddn nelja viikkoa ennen
tammikuulle 1996 ja tammikuulle 1997
suunniteltujen pddoman lisderien maksamista
kertomuksen yrityksen rakennemuutossuun-
nitelman tdytintoonpanosta; komissiolla oli
mahdollisuus tarkistuttaa kyseinen kertomus
riippumattomalla konsultilla (paatoksen 1

artiklan h kohta).

I

Niiden sddnnosten mukaisesti ennen tammi-
kuulle 1996 suunnitellun paioman lisiyksen toi-
sen erdn (23 miljardia Kreikan drakmaa) maksa-
mista Kreikka toimitti komissiolle 12 paivana
joulukuuta 1995 suunnitelman tdytdntéonpanoa
koskevan kertomuksen. Komissio tutki tdmén
kertomuksen ja edelld mainittujen ehtojen nou-
dattamisen riippumattoman konsultin avustuk-
sella.

Tarkasteltuaan kertomusta ja edelld mainittujen
ehtojen noudattamista ja ottaen huomioon Krei-
kan 16 pdivana huhtikuuta 1996 lihettamassa
kirjeessd esittimin kannan komissio hyviksyi
30 pdivana huhtikuuta 1996 paditoksen, jolla se
aloitti perustamissopimuksen 93 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn komission alkupe-
raisen paitoksen mukaisesti myonnettyjen tukien
samoin kuin sen havaitsemien uusien ja ilmoitta-
matta jatettyjen tukien osalta.

Menettelyn aloittamiseen alunperin myonnetty-
jen tukien osalta vaikutti useiden alkuperdisen
paatoksen 1 artiklan mukaisten sitoumusten rik-
kominen. Komissio toi esiin laiminlyonteja seu-
raavien sitoumusten osalta:

a) Sitoumus olla jatkossa puuttumatta OA:n
johtamiseen muuten kuin yksinomaan osak-
keenomistajan ominaisuudessa (alkuperaisen
padtoksen 1 artiklan b kohta)

Komission havaintojen mukaan Kreikan hal-
litus oli puuttunut jatkuvasti ja aiheetta yri-
tyksen johtamiseen:

i) Hallitus ndytti nimittdvidn suoraan OA:n
viiden tytdryhtion hallituksen jdsenet,
vaikka tima tehtivd kuului juridisesti

OA:n hallituksen kahdelle edustajalle
(jaljempdna 1 kohta).

ii) Valtion ainoana  osakkeenomistajana
nimittamilla OA:n hallituksen jasenilla
ndytti olevan taipumus puuttua jatkuvasti
ja odottamattomalla tavalla yrityksen
paivittdiseen johtamiseen, erityisesti hen-
kiloston  nimitysasioissa.  Hallituksen
tihedt kokoontumiset ja sen jasenten jat-
kuva vaihtuvuus olivat komission mie-
lestd erityisen selked osoitus tasta (jdljem-
pand 2 kohta).

iii) Yrityksen  rakennemuutossuunnitelman
tadytintoonpanoa varten annetun Kreikan
lain N:o 2271/94 soveltamisesta johtuva
OA:n asema ei ollut vieldkddn verratta-
vissa yksityisen yrityksen asemaan henki-
lostohallintoon  liittyvissa  kysymyksissa.
Kyseisen lain 4 artiklan 4 kohdassa saa-
detiin nimenomaisesta poikkeuksesta
OA:n ja sen tytdryhtididen vapauttami-
seksi julkisia yrityksida koskevan lainsaa-
ddnnon soveltamisesta siltd osin kuin ne
kuuluvat lain 2190/94 1-24 artiklan
soveltamisalaan. Komissio katsoi, etta
ndama saannokset aiheuttivat hankalan
hallinnollisen palvelukseenottokaytannon,
joka ei sovellu OA:n kaltaisen yrityksen
henkilostohallintoon, ja ettd timi poik-
keus oli osoitus yrityksen johtamisen
yhtd avainaluetta koskevan valtion val-
vonnan jatkumisesta (jaljempana 3 koh-
ta).
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Lisdksi lain 227/94 4 artiklan 2 kohdassa 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti korotettu
saddettiin, ettd OA:n henkiloston tyo- 25 prosenttia tavallisesti maksettaviin
ehdot ”hyviksytdain asetuksella liikenne- korvauksiin verrattuna ja joiden lisdksi
ministerin ehdotuksesta sen estamaitta maksettiin  kahden kuukauden palkkaa
mitd lain 2224/1994 8 artiklan 3 koh- vastaava summa (jaljempana 6 kohta).
dassa sdddetdan”. Vallitsi kuitenkin epa-
tietoisuus siitd, sovellettiinko titad menet-
telyd tammikuun 31 pdivan 1995 jilkeen.

Lain 2271/94 samassa art@klassz& sdddet- v) OA ei ndyttinyt edelleenkddn olevan tiy-

Em hsalk9s91 4 sce)lxasapalsesill; itta }JIOULQ- sin vapaa mddrittimain tai jdrjestele-

uussa <11 ja matkustamonenki- maan reittiverkostoaan. Nain ollen koti-
lokunnan e'dusta]1en valilla tehdyt tyOs- maan tytiryhtion, Olympic Aviationin,
kente.lyehtOJ.a klosl.<evant. B soplmukse.tl? oli liikennéitivd 6-7 pientd kannattama-
samoin kuin kaikki nditd kysymyksid tonta lentoyhteytti mannermaan ja Krei-
kf)“skevat“ tulevat SOP‘mPkset’ hyyaksy- kan saarien vililld, silli nditd koskevia
t?iin tmky ost asetllzksgi(lla(l %11_1(@:.nnem11.ntlslt<eqn julkisenﬂ pglv;}yiden \{e!yoitteita“ei ollut
€ Ollu sesta. | el | aals“(? yrityxsun pantu tiytintéon yhteison lentoliikenteen
dostavan Krcikan lain 22241994 5 arrk
lap 3 ks)hdassa. sdddetddn kuitenk.i.n, eth;i kuuta 1992 annetun neuvoEton asetuksen
eri ~ tyomarkkinaosapuoler ~hyviksyvat (ETY) 2408/92 () mukaisesti (jljempéna
yhdessa yritysten henkiloston tyokentely- 7 kohta).

ehdot ilman valtion minkdanlaista asiaan

puuttumista, minka jalkeen niista ilmoite-

taan tyOministerioon (jaljempana 4 koh-

). vi) OA kuljetti kreikkalaisia lehtid erittdin
edullisesti toiminnasta aiheutuviin kus-
tannuksiin verrattuna. Vaikka Kreikan
hallitus ei muodollisesti asettanut OA:lle
tata velvoitetta (kustannukset on arvioitu

Lopuksi voidaan mainita, ettd edelld mai- 1,5 mll]ard1_k St Krelkan Elra.l.(mgkm vuo-

nitun Kreikan lain 2271/94 4 artiklan 4 dessa), kqmlssmn mlleesta F.a}llalsta P (,),l,l,(_

kohdan samoin kuin lain N:o 2271/94 keavag tl.lann‘e't.ta“ e kest.a151 yksikddn
jilkeen joulukuussa 1995 annetun lain todelhsFa 1ts'e“n.alsta“]o“htamlstapaa toteut-

2366/95 tasmailliseen soveltamisalaan liit- tava yritys (jiljempdnd 8 kohta).

tyi epavarmuutta. Naytti siltd, ettd laissa

2366/95 sdadettiin tietyista OA:n henki-

lostoa  koskevista  erityisjdrjestelyista,

jotka herattivit epdilyja siitd, ettd OA ei vii) Kreikan hallitus ja siviili-ilmailualan

nauttisi Kreikan hallitukseen nihden juri- viranomaiset olivat piddttyneet maksa-

disessa mielessd samanlaisesta itsendisyy- masta OA:n niiden virkamiehille, virkaili-
desta kuin osakeyhtiot (jaljempand 5 joille ja poliittiselle henkilostolle varaa-

kohta). mia lentolippuja. Kyseessa oli usean mil-
jardin Kreikan drakman suuruinen velka.
Komissio katsoi velan maksamatta jatti-
misen olevan osoitus Kreikan valtion ja
sen kansallisen lentoyhtion jatkuvasta
riippuvuussuhteesta (jdljempani 9 kohta).

iv) Se, etta laissa 2271/94 mdiaritetian OA:n

henkiloston  vapaaehtoiselakkeelle  jaa-
misen ehdot ja yrityksen sisdiset tyosken-
telyehdot, oli jo sindnsd puuttumista yri-
tyksen asioihin. Itse asiassa siita alkaen,
kun alkuperaisestd paatoksestd oli ilmoi-
tettu Kreikan viranomaisille, OA:ta olisi
pitdnyt hallita ainoastaan yleiseen Krei-
kan lainsidddntoon kuuluvilla Kreikan
laeilla, tarvittaessa tiydennettynd yrityk-
sen sisdisilld sopimuksilla, erityisesti tyo-
oikeuteen ja sosiaaliturvaan liittyvissa
kysymyksissd. Paitoksen noudattamatta
jattiminen kavi selvasti ilmi vapaa-
ehtoista palveluksesta eroamista koske-
vissa korvauksissa, joita on lain 2271/94

b) Sitoumus antaa OA:lle yleisen oikeuden pii-
riin kuuluvien kreikkalaisten yritysten vero-
tuksellista asemaa vastaavan osakeyhtion
verotuksellinen asema, lukuun ottamatta kui-
tenkaan padomarakenteen vahvistamiselle
mahdollisesti madrdytyvistd veroista vapaut-
tamista, josta maidrataan alkuperdisen paa-
toksen 1 artiklan ¢ kohdassa (katso alkupe-
raisen paatoksen 1 artiklan ¢ kohta)

() EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8.
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¢)

i)

ii)

Kreikan lain 2271/94 1 artiklan 1 koh-
dassa sdddettiin OA:n ja Olympic Avia-
tion SA:n tilikausien 1994, 1995, 1996 ja
1997 voittojen vapauttamisesta kaikista
veroista ja julkisista maksuista siltd osin
kuin ne johtuivat péddasiassa taseen
uudelleenjarjestelystd hyviksytyn terveh-
dyttimissuunnitelman mukaisesti ja silld
edellytyksella, ettd voitto sijoitettiin yri-
tyksen pddomarakenteen uudelleenjirjes-
telyihin ja sen rakennemuutokseen. Tama
meni paljon pidemmaille kuin alkuperai-
sen pddtoksen 1 artiklan ¢ kohdassa
myonnetty vapautus. Koska yrityksen 64
miljardin  drakman  suuruisen velan
muuntamisella osakepdiomaksi ja erilai-
silla yhteensd 54 miljardin drakman suu-
ruisilla  pddoman lisdyksilld ei ollut
mitdan valittomia vaikutuksia yritysten
verotukseen, kyseinen verovapautus koski
ainoastaan velkojen mititoimisestd johtu-
van satunnaisen voiton verotusta — yksin
vuonna 1994 OA:n velkoja mititoitiin
yhteensa 427 miljardin drakman arvosta.
Komissio katsoi, ettd lain 2271/94
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
poikkeuksen  yleisluontoisuuden takia
OA:n ei voitu katsoa nauttivan yleiseen
oikeuteen kuuluvien kreikkalaisten yritys-
ten verotuksellista asemaa vastaavasta
osakeyhtion verotuksellisesta asemasta
vuosina 1995, 1996 ja 1997 (jdljempidna
10 kohta).

Sama koski lain 2271/94 1 artiklan j
kohdassa saddettyd vapautusta, jonka
perusteella OA vapautettiin kaikista palk-
kioiden maksuista, veroista tai valtiolle
tai kolmansille osapuolille maksettavista
maksuista sekd kaikista muista ylimaarai-
sistd maksuista, jotka johtuivat Kreikan
myontamistd lainavakuuksista ja paa-
omalisdayksistdi (9 kohta). Alkuperdisen
padtoksen 1 artiklan ¢ kohdassa myon-
netty vapautus koski yhtailta ainoastaan
veroja eikd kaikkia mahdollisia yrityk-
selle aiheutuvia maksuja, ja toisaalta
yksinomaan pidiomarakenteen vahvista-
mista eikd valtion myontdmid lainava-
kuuksia (jiljempand 11 kohta).

Kreikan valtion sitoumus saattaa sen OA:n
kanssa tekemat sopimukset yhdenmukaisiksi

kolmannen vapauttamista koskevan toimen-
pidekokonaisuuden (!) kanssa 31 piiviin
joulukuuta 1994 mennessa (pditoksen 1

artiklan d kohta)

i) Asetus, jolla lopetettiin OA:n 31 pdivdan
joulukuuta 1995 saakka nauttima etu-
oikeus Kreikan mantereen sisdisen lento-
liikkenteen harjoittamisessa, ei ollut tullut
voimaan. Komission nikemyksen
mukaan kansallisen, asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 kanssa ristiriitaisen lainsii-
dannon voimassa pitiminen esti Kreikkaa
noudattamasta edelld mainittua sitou-
musta (jaljempand 12 kohta).

ii) Vaikutti myos siltd, ettei Kreikan valtio
ollut vielakdaan lopettanut OA:n etu-
oikeutta litkennoidd niitd Kreikan man-
tereen sisdisida sddnnollisid lentoyhteyk-
sid, jotka eivat olleet kaytossa ennen 1
pdivdd tammikuuta 1993 tai joita se ei
ollut liikennoinyt kyseisen pdivdmairin
jalkeen, erityisesti kausiluonteisia reitte-
ja. Komissio katsoi timdn estivin
edelli mainitun sitoumuksen noudatta-
misen sekd alkuperdisen pddtoksen 1
artiklan u kohdan mukaisen sitoumuk-
sen noudattamisen; kyseisessi kohdassa
todetaan, etti asetuksen (ETY) N:o
2408/92 5 artiklan perusteella Kreikan
hallitus ei saa myontid OA:lle mitdan
etuoikeuksia niihin Kreikan mantereen
sisdisiin ~ sddnnollisiin  lentoyhteyksiin,
joita ei liikennoity ennen 1 pdivaa tam-
mikuuta 1993 tai joita OA ei ole lii-
kennoinyt jatkuvasti kyseisen pdivimaa-
ran jilkeen (jdljempidna 13 kohta).

d) Sitoumus olla yhteison lainsiadannon mukai-
sesti myontamattda OA:lle lisitukea missdan
muodossa (alkuperdisen paatoksen 1 artiklan

e kohta)

i) Kreikan lain 2271/94 2 artiklan 12 koh-
dan a alakohdassa siiddetdin, etti ”soti-
laallisten palvelujen kustannukset ja 2

(') Neuvoston asetus (ETY) N:o 2407/92 lentoliikenteen har-

joittajien toimiluvista, EYVL L 240, 24.8.1992, s. 1; neu-
voston asetus (ETY) N:o 2408/92 (katso tekstiosa), neu-
voston asetus (ETY) N:o 2409/92 lentoliikenteen kuljetus-
ja rahtimaksuista, EYVL L 240, 24.8.1992, s. 15.



21.5.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti L 128/5

kohdassa mainitut aikaisempina vuosina
suoritettujen  palvelujen  kustannukset
sekd 4 kohdassa ja 7 kohdan b alakoh-
dassa mairatyt korvaukset maksetaan
valtion tulo- ja menoarviosta 11 miljar-
diin drakmaan asti”. Komissio piti tatd
11 miljardin Kreikan drakman suuruista
summaa tukena, koska valtio otti suo-
raan vastatakseen kuluista, jotka tavalli-
sesti lankeaisivat OA:n maksettavaksi.
Tallainen tuki vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan ja vadristaa kilpailua
kansainvilisen  lentolitkenteen  alalla,
koska edut kohdistuvat yksinomaan
OA:lle. Siten se on perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa ja sopimuksen 61
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tuke (jaljempana 14 kohta).

ii) Kuten edelld mainittiin, OA oli vapau-
tettu kaikista veroista ja julkisista mak-
suista vuosina 1995, 1996 ja 1997. Se oli
myos vapautettu kaikista lainavakuuksiin
liittyvistd veroista ja maksuista. Komissio
katsoi, ettd nama erityisesti OA:lle suun-
nitellut toimenpiteet muodostivat uuden
valtiontuen, silla kuten aikaisemmin
todettiin, niistd ei mitenkaan sdddetty
alkuperiisen paditoksen 1 artiklan ¢ koh-
dassa (jaljempana 15 kohta).

iii) OA ei ollut maksanut Kreikan lentokent-
tien laskeutumis- ja pysikointimaksuja
sen jalkeen, kun alkuperdisestd pdatok-
sestda oli ilmoitettu Kreikalle. Vaikka yri-
tystd ei muodollisesti olut vapautettu
ndistd maksuista ja ne nakyivit yrityksen
taseessa velkana, tdtd 16 pdivdnd syys-
kuuta 1994 annetun Kreikan asetuksen
N:o DII/C/35502/15316 5 artiklan 1 ja 2
kohdan perusteella OA:lle myonnettya
vapautusta ei myoskddn muodollisesti
oltu kumottu (jaljempana 16 kohta).

e) Sitoumus hyviksyd periaate, jonka mukaan
muut lentoyhtiot kuin OA ovat oikeutettuja
lilkennoimain Kreikan ja Euroopan talous-
alueeseen kuulumattomien maiden vilisid
reittejd, ja jonka mukaan muu lentoyhtio tai
muut lentoyhtiot valitaan ainoastaan kuhun-
kin pyyontoon liittyvien ansioiden perus-
teella (alkuperdisen pddtoksen 1 artiklan o
kohta).

Asetus, jolla lopetettiin OA:n nauttimat etu-
oikeudet harjoittaa Kreikan lipun alla kan-
sainvalistad saannollista lentoliikennettd Krei-
kan ja Euroopan talousalueeseen kuulumat-
tomien maiden valilla (matkustaja-, rahti- ja
postilennot), ei ollut tullut voimaan.
Kyseessd on sama asetus, jolla lopetettiin
OA:n etuoikeudet Kreikan sisdisiin lentoyh-
teyksiin (mainittu edelld ¢ kohdan i alakoh-
dassa). Komissio katsoi, ettd tima viivastys
alkuperiisestd paitoksestd ilmoittamisen jal-
keen rikkoi edelld mainittua sitoumusta (jal-
jempind 17 kohta).

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd
vaikka OA:n toiminta nayttikin elpyvan varsin
tyydyttdvasti sen suunnitelman mukaisesti, johon
alkuperdinen pddtos perustui, Kreikan hallitus
oli jattanyt noudattamatta useita myoOnteisen
tukipditoksen edellyttamia sitoumuksia. Nou-
dattamatta jattdiminen herdtti epdilyksid sen
suhteen, oliko tuki edelleen yhdenmukainen
perustamissopimuksen 92 artiklan ja ETA-sopi-
muksen 61 artiklan kanssa. Uudet olosuhteet
horjuttivat alkuperaiselld paitokselld saavutettua
tasapainoa. Tdma asetti tuen myoOntimisen
kyseenalaiseksi. Komissio katsoi tdssa yhteydes-
sd, ettd sen on tutkittava tuki uudelleen, jotta
voitaisiin tehdd uusi ja tarvittaessa 7 paivana
lokakuuta 1994 tehdystd pditoksestd poikkeava
paatos.

Menettelyn aloittamiseen vaikuttivat myos vaka-
vat epdilyt uusien ja ilmoittamatta jatettyjen
tukien yhdenmukaisuudesta perustamissopimuk-
sen 92 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan
kanssa. Komission epailyja herattivit Kreikan
valtion maksama 11 miljardin drakman suurui-
nen  summa,  verovapautukset  vuosina
1995-1997 ja lainavakuuksien osalta, vapautuk-
set muista kuin verokustannuksista, jotka toden-
ndkoisesti vaikuttavat padoman lisdyksiin sekd
mahdolliset vapautukset laskeutumis- ja pysa-
kointimaksuista.

Komissio ilmoitti Kreikalle 31 pidivand touko-
kuuta 1996 lahetetylld kirjeella paitoksestdan
aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukainen menettely ja pyysi Kreikkaa
muodollisesti esittimdin huomautuksensa. Kir-
jeessadn komissio muistutti Kreikkaa myos siitd,
ettd perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mukaisesti mitddan tukitoimia ei voida saattaa
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10.

11.

12.

13.

voimaan ennen kuin kyseinen menettely on saa-
tettu paatokseen. Talld perusteella 23 ja 12 mil-
jardin Kreikan drakman suuruisia jiljelld olevia
pddoman lisderid ei voida suorittaa ja jdljella
olevia 378 miljoonan Yhdysvaltain dollarin
arvoisia valtiontakauksia ei voida myoOntda.
Kirje julkaistiin Euroopan yhteiséjen virallisessa
lehdessi ('), ja myods muita jisenvaltioita seki
asianosaisia pyydettiin esittimain huomautuk-
sensa.

III

Vastauksena komission 31 pdivdnd toukokuuta
1996 paivittyyn kirjeeseen, jolla se ilmoitti Krei-
kalle pddtoksestaan aloittaa menettely, Kreikka
esitti huomautuksensa 1 pdivind heindkuuta
1996 lahetetyssi kirjeessa.

Ensinnikin Kreikka vaitti, ettd alun perin
vuonna 1994 hyvaksyttyja tukia koskevan
menettelyn aloittamisesta huolimatta silld oli
oikeus toteuttaa pddoman lisiykset vuosien
1995, 1996 ja 1997 osalta. Alkuperdisen paa-
toksen 1 artiklan i kohdassa siidetiin, ettd
Kreikka on sitoutunut olemaan toteuttamatta
nditd padoman lisdyksid ainoastaan jos uudel-
leenjarjestelysuunnitelman tavoitteita ei ole saa-
vutettu eikd siind mainita mitddn sitoumusten
noudattamatta jattamisesta.

Toiseksi Kreikka esitti yksityiskohtaiset huomau-
tukset sitoumusten noudattamisen edellyttimista
seikoista.

Menettelyn aloittamisen jilkeen Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus ja Tanskan hallitus
sekd asianosaiset osapuolet, joihin kuuluvat Bri-
tish Airways, Lufthansa, SAS, Olympic Airways,
Kansainvalinen lentoyhtididen liitto IACA (Inter-
national Air Carrier Association), Euroopan
yhteison lentoyhticiden liitto ACE (European
Community Air Carrier Association) ja Saksan
reittilentoyhtididen liitto ADL esittivdt titad
tapausta koskevat huomautuksensa. OA:n esitta-
mii huomautuksia lukuun ottamatta kaikissa
huomautuksissa hyviksyttiin komission paatos

() Katso ensimmdinen alaviite sivulla 1.

14.

15.

16.

aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukainen menettely ja otettiin esille
joukko kyseisessd paitoksessd ilmaistuihin epai-
lyksiin liittyvia kysymyksia.

Valtiot korostivat huomautuksissaan, etta perus-
tamissopimuksen sddntojd valtiontuista on nou-
datettava tiukasti lentoliikenteen yhteismarkki-
noiden kiristyessi kolmannen vapauttamista
koskevan toimenpidekokonaisuuden voimaantu-
lon johdosta 1 pdivana tammikuuta 1993.
Tamin perusteella on varmistettava tehokkaasti
niiden sitoumusten noudattaminen, jotka takaa-
vat tuen soveltumisen yhteismarkkinoille.
Menettely on aloitettava silloin, kun jasenvaltio
ei noudata niitd sitoumuksia, kuten esilli ole-
vassa tapauksessa on kadynyt. Tassd tapauksessa
rikottiin 7 pdivdna lokakuuta 1994 tehdylla
komission paidtokselld aikaansaatu tasapaino.
Erityisesti sitoumus olla myontamatta lisdtukea
on hyvin tirkead ehto. Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallitus lisdsi, ettd jos Kreikka ei todella-
kaan ole noudattanut sitoumuksia, alunperin
myonnetyt tuet olisi perittdva takaisin. Tanskan
hallitus puolestaan korosti, ettd erivapauksien
myontdminen uusille tukitoimille ei ole mahdol-
lista, silld ne eivit voi tdyttdd markkinataloussi-
joittajaa koskevan periaatteen ehtoja. Ei myos-
kdan ole olemassa mitdin sellaisia poikkeukselli-
sia ja ennakoimattomia OA:n ulkopuolisia
olosuhteita, jotka voisivat oikeuttaa tillaisiin
uusiin tukitoimiin.

Nima nakemykset esiintyvat myos eriasteisina
asianosaisten kolmansien osapuolten tekemissi
huomautuksissa. Nama huomautukset sisiltavat
my0s Kreikan sitoumusten noudattamatta jattd-
mistd koskevia lisdseikkoja.

OA:ta lukuun ottamatta kaikki asianosaiset osa-
puolet arvostelivat Olympic Airwaysin monopo-
liasemaa Kreikan lentokentilld kolmannen osa-
puolen tarjoamien huolintapalvelujen osalta.
Monopoli heikentdd palvelujen laatua ja nostaa
hintoja. Lisaksi osapuolet viittivit, etta OA tar-
joaa huomattavasti parempaa palvelua omille
lennoilleen kilpailijoille tarjottuun palveluun ver-
rattuna ja syrjii siten selvisti kilpailijoitaan. SAS
vaati maahuolintapalvelujen vilitontd vapautta-
mista Kreikassa komission alkuperdisen paatok-
sen mukaisen tasapainon palauttamiseksi.



21.5.1999 Euroopan yhteisojen virallinen lehti L 128/7
17.  Erdat osapuolet totesivat, ettd vastoin Kreikan kan saarille suuntautuvan muun kuin sdin-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

antamaa alkuperdisen paatoksen edellyttimaa
vahvistusta omahuolintaa ei ole kaytinnossa
taysin vapautettu Kreikassa. Lufthansa ilmoitti,
ettd se ei ole saanut mitdan vastausta Kreikan
siviili-ilmailualan  viranomaisilta tammikuun
1996 jalkeen sen Ateenan—Hellenikon lentoken-
talli tapahtuvaa omahuolintaa koskeneeseen
lupahakemukseen. British Airways mainitsi jat-
kuvista vaikeuksista lentojen tehokkaassa oma-
huolinnassa.

Lufthansa ilmoitti lisiksi OA:n saaman tuen
vadristavan kilpailua Saksan ja Kreikan vilisilla
reiteilld, koska OA on laskenut hintoja nailla
reiteilla.

ACE vaati Kreikan saaria koskevan erivapauden
lakkauttamista kolmannen vapauttamista koske-
van toimenpidekokonaisuuden mukaisesti ja
komission alkuperdisen paatoksen mukaisen
tasapainon turvaamiseksi.

ADL totesi, ettd yhteison lentoliikenteen harjoit-
tajien jdrjestimiin muiden jdsenvaltioiden ja
Kreikan saarien wvalisiin tilauslentoihin liittyy
merkittdvid rajoituksia Kreikan 1 pdivinid maa-
liskuuta 1996 antaman asetuksen vuoksi. Nama
liilkenteenharjoittajat eivdt voi tdstd johtuen
myyda yksisuuntaisia matkalippuja eiviatkd kul-
jettaa rahtia lukuun ottamatta maatalous- ja pai-
notuotteita. ADL painotti edelleen, ettd niama
rajoitukset eivat koske OA:ta. Se vaati myos kol-
mannen vapauttamista koskevan toimenpideko-
konaisuuden soveltamista Kreikan saariin.

OA:n tekemit huomautukset olivat samankaltai-
sia Kreikan esittimien huomautusten kanssa.

Kaikki nimi huomautukset on annettu Kreikalle
tiedoksi 30 paivand kesikuuta 1996 paivatylla
kirjeella.

v

Muiden asianosaisten osapuolten huomautuk-
sista nousi esille vield kaksi seikkaa, jotka
kyseenalaistivat edelleen alkuperdisen paatoksen
tasapainon:

a) Kreikan 1 pdivdnd maaliskuuta 1996 anta-
massa asetuksessa sdddetyt rajoitukset Krei-

24.

nollisen lentoliikenteen osalta eivit ole
yhdenmukaisia Kreikan sitoumuksen kanssa
noudattaa muusta kuin sddnnollisestd lento-
liikenteestd annettua madritelmaa sellaisena
kuin se johtuu vilillisesti asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 sdannoksistd; erityisesti sitou-
mus olla mairaimaittd mitddn rajoituksia
muulle kuin sidnnolliselle liikenteelle, esi-
merkiksi  paluumatkojen  ”vain  istuma-
paikka” -midarayksid koskevia kieltoja, rah-
din tai postin kuljettamiskieltoja tai perilla-
oloaikaa koskevia vidhimmdiisvaatimuksia
(komission alkuperiisen pddtoksen 1 artiklan
r kohta). Komissio oli lisdksi huolissaan siita,
etti nama rajoitukset eivit koske OA:ta,
joka hyotyisi titen syrjintdd sisdltdvastd suo-
situimmuusjarjestelysta (jaljempana 18 koh-
ta).

b) Vaikka alkuperiisen pditoksen 1 artikla ei
sisdlld erityistd Kreikan tekemidid sitoumusta
omahuolinnasta Kreikan lentokentilld, alku-
perdisessd padtoksessd todetaan, ettd “komis-
sio ottaa huomioon Kreikan viranomaisten
vakuutukset siitid, ettd kaikenlainen omahuo-
linta sallitaan nailld lentokentilld” vaihtoeh-
tona OA:n monopoliasemassa olevalle kol-
mannen osapuolen huolintapalvelulle, jonka
laatu on heikko. Komissio otti timan vakuu-
tuksen huomioon arvioidessaan tuen soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille.

Esiin tulleiden kdytinnon ongelmien takia
ja koska jopa useilta yhteison lentoliiken-
teen harjoittajilta puuttuu lentojen omahuo-
lintamahdollisuus ~ Kreikan  lentokentills,
komissio katsoo, ettei omahuolinta ole kay-
tannossa tdysin sallittu Kreikan lentokentil-
4. Tistd saatiin lisitodisteita, kun Kreikan
lentoyhtididen liitto (Association of Greek
airlines) toimitti komissiolle 11 paivand
kesikuuta 1996 tietoja, joiden mukaan
Kreikan siviili-ilmailualan viranomaiset eivat
olleet antaneet mitddn vastausta Kosin
Venus Airlinesin, Thessalonikin Cronus Air-
linesin sekd Iraklionin ja Rodosin KAL-len-
toyhtion omahuolintaa koskeviin lupahake-
muksiin, jotka on jitetty joulukuussa 1995
(jaljempana 19 kohta).

Heindkuun 4 paiviand 1996 ja elokuun 7 paii-
vand 1996 lihettamilldan kirjeilld komissio kiin-
nitti Kreikan huomion naihin uusiin seikkoihin
ja pyysi niita koskevia tietoja.
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25.  Lisdksi tarkasteltiin asiaan perehtyneen lakimie- 29. Komissio ilmoitti 13 pédivind kesikuuta 1997
hen avustamana entistd perusteellisemmin OA:n Kreikan hallituksen edustajille haluavansa vah-
asemaa Kreikan lainsaadannon nojalla. Tassa vistuksen siitd, ettd OA oli saavuttanut suunni-
yhteydessd komissio havaitsi vield lisdarikkomuk- telman tavoitteet ja ettd yhtion elinkelpoisuus oli
sen, joka liittyi Kreikan sitoumukseen olla varmistettu ottaen huomioon, ettd komission
myontamatta lisaitukea OA:lle missian muo- tekemastd paatoksestd aloittaa menettely oli jo
dossa (komission alkuperdisen pddtoksen 1 kulunut riittavasti aikaa (14 kuukautta) ja ettd
artiklan e kohta). Kreikan lain 2271/94 2 artik- alkuperiisen pditoksen perustana olevan raken-
lan 4 kohdassa sdddetddn, ettd niille OA:n tyon- nemuutossunnitelman  voimassaolo  paittyi
tekijoille, jotka siirtyvat varhaiselikkeelle edelld vuonna 1997. Kreikka ilmoitti toimittavansa
mainitussa laissa saadetyin edellytyksin, makset- komissiolle asiaa koskevan kertomuksen.
tavaan erorahaan ei sovelleta tavanmukaista
tuloverotusta, vaan tavallista kevyempad vero-
tusta. Tama etuusjdrjestelmd kannustaa tyonte-
kijoitd lihtemaan yrityksestd, niin ettd OA voi
saavuttaa rakennemuutossuunnitelmaan sisalty-
van henkiloston vihennystavoitteen. Kyseessa on 30. Tamin mukaisesti Kreikka antoi 20 piivini elo-
tuki, silld valtio ottaa tosiasiassa valittomin vas- kuuta 1997 komissiolle ajanjakson 1995-1997
tuun kuluista, jotka OA:n olisi muutoin makset- kattavan OA:n taloudellista tilannetta koskevan
tava saman tavoitteen saavuttamiseksi. Tama kertomuksen, johon sisdltyi vuoteen 2001 ulot-
tuki vaikuttaa j'aisenvaltioiden viliseen kauppaan tuva katsaus. Komissio nimesi yhdesséi Kreikan
ja vddristad kilpailua kansainvilisen lentoliiken- hallituksen kanssa itsendisen konsultin (Deloit-
teen alalla, koska edut kohdistuvat yksinomaan te & Touche) arvioimaan suunnitelman tiytin-
OA:lle. Siten kyseessd on perustamissopimuksen toonpanoa ja saavutettua edistymistd alkuperdi-
92 artiklan 1 kohdassa ja sopimuksen 61 artik- sen piitoksen 1 artiklan g kohdan mukaisesti.
lassa tarkoitettu valtiontuki (jdljempdnd 16 a Konsultin kertomus, joka perustui vuoden 1996
kohta). lopulliseen tilinpaatokseen ja vuoden 1997 alus-
tavaan tilinpddtokseen, valmistui 10 pdivand
marraskuuta 1997.
26.  Lopuksi OA:n asemaa koskevassa tutkimuksessa
ilmeni, ettd Kreikan valtion OA:lle maksamatta
oleva velka muodostui Kreikan siviili-ilmailualan
viranomaisille ~ suoritettujen maksamattomien S ) o
palvelujen lisiksi myo6s muille valtion elimille, 31. Kertomuksesta kévi ilmi, ettd vaikka OA oli jat-
esimerkiksi ministericille, hallituksen virastoille kuvasti  toteuttanut  toimia elinkelpoisuuden
ja julkisille yrityksille, suoritetuista maksamatto- palauttam1sek_s1, se el ollqt saavuttanut rakenne-
mista palveluista. Valtion lisiksi Kreikan poliitti- muutossuunnitelman tavoitteita.
set puolueet olivat myos kasvattaneet merkittd-
vasti velkaa OA:lle (katso aikaisemmin esitetty 9
kohta).
32.  Ensinndkin, vaikka nettotulos kasvoi jatkuvasti
. . . . . vuodesta 1995 alkaen, se kasvoi suunniteltua
27.  Komissio léhe.ttl Kre1kalle_4.pé1yéinéi.]c_)uluk_uuta hitaammin (9,9 miljar,dista drakmasta vuonna
1996 k1r]§en, Jossa se pyyst tietoja 'kal.klsta sitou- 1995 alustavan arvion mukaiseen 14,6 miljar-
musten. r1kkomlseeq 1 .11ttyV1sta_._sc.3_1l<.plsta, .sellal- diin drakmaan vuonna 1997, kun taas suunnitel-
sina kuin ne on yksﬂo.lty. 30 pdivana hubtlkguta maan sisdltyi kyseisind vuosina kasvu 13,9 mil-
1996 tehdysga komnssngn p.aatoksess.z}, ](.)ll.a jardista drakmasta 29,6 miljoonaan drakmaan).
m.enettely' a101tﬁ:tt11n, sekd muista edelld maini- Yhdysvaltain dollarin odotettua korkeampi vaih-
tuista uusista nikokohdista. tokurssi oli vaikuttanut negatiivisesti OA:han.
Tilannetta tasapainottivat kuitenkin merkitta-
vasti OA:n odotettua suurempi markkinaosuus
(5,5 prosenttia alkuperdisen ennusteen 3 prosen-
tin sijasta) niilli markkinoilla, joilla se toimi
aktiivisesti, seka tilinpaatoserdt. Yksityiskohtai-
sempi tarkastelu osoitti kuitenkin, ettd OA:n toi-
v minta oli edelleen tappiollista ilmailun osalta, ja
ettd ilman maahuolintapalveluja, jotka OA:n
monopoliaseman ansiosta tuottivat yha huomat-
tavia tuloja (40,9 miljardia drakmaa vuonna
28.  Komissio ja Kreikka olivat vuoden 1997 aikana 1996, 40 miljardia drakmaa alustavan arvion

jatkuvassa yhteydessi ja vaihtoivat keskendin
tietoja.

mukaan vuonna 1997), yhtié olisi ollut tappiolli-
nen.



21.5.1999 Euroopan yhteisojen virallinen lehti L 128/9
33. Toiseksi, tiettyjd suunnitelmaan sisidltyvid raken- seki toisaalta saatettava suunnitelma ajan tasalle

34.

35.

nemuutokseen liittyvid toimenpiteitd ei ollut tay-
sin toteutettu tai toimenpiteet eivat olleet tuotta-
neet odotettuja tuloksia. Tillaisia olivat erityi-
sesti henkiloston vahennykset ja
tyoskentelyehtojen muutokset, yhtion raken-
neuudistus, luotettavan ja kattavan hallinnolli-
sen tietojarjestelman kayttoonotto sekid jossain
maarin my0s reittiverkoston uudelleenjarjestely.
OA ei ndin ollen ollut saavuttanut suunnitelman
toiminnallisia tavoitteita. Huomattavasti arvioi-
tua suuremmiksi kasvaneet henkilostokulut
antoivat aihetta erityiseen huoleen. Henkilosto-
kulut kasvoivat merkittivisti vuosina 1995 ja
1996 tyontekijoiden mairin vihennyksestd huo-
limatta. Ongelma oli my6s henkiléston tuotta-
vuus, joka oli jatkuvasti huomattavasti alhai-
sempi kuin Euroopan lentoliikennejirjeston
AEA:n jasenind olevien muiden yhteison liiken-
teenharjoittajien tuottavuus.

Vaikka OA pysyikin toistaiseksi elinkelpoisena,
edelld esitetyn perusteella ja yhteison maahuolin-
tatoimintojen ldhestyvd vapauttaminen huo-
mioon ottaen (vapauttamisesta sdddettiin pada-
systa maahuolinnan markkinoille yhteison lento-
asemilla 15 pdiviana lokakuuta 1996 annetussa
neuvoston direktiivissi 96/67/EY (1)) oli ilmeisti,
ettd yhtion elinkelpoisuus voidaan taata pitkalla
aikavililli ainoastaan siten, etti OA turvaa
ilmailutoimintansa kannattavuuden. Tatd OA ei
kuitenkaan ollut tehnyt, koska silla ei ollut vie-
likdan menojen (erityisesti tyovoimakulujen) ja
tulojen vastaavuuteen perustuvaa todellista kil-
pailurakennetta. Lisaksi oltiin vakavasti huoles-
tuneita yhtion kyvystd toteuttaa kalustouudis-
tukseen ja muuttoon Ateenan uudelle Spatassa
sijaitsevalle lentokentille liittyvit huomattavat
investoinnit. Nama kaksi seikkaa muodostivat
keskipitkalla aikavililli haasteen OA:n elinkel-
poisuudelle. Lisiksi yhtion oli otettava huo-
mioon rajoite, jonka aiheutti alun perin vuoden
1996 ja vuoden 1997 tammikuussa maksetta-
vaksi suunniteltujen kahden pdidoman lisderdn
samoin kuin 378 miljardin drakman suuruisen
valtion tuen jaadyttiminen kdynnistetyn menet-
telyn vuoksi.

Edelld esitetyn perusteella oli selvda, etta OA:n
oli yhtdiltd toteutettava kaikki aiemmin laimin-
ly6dyt rakennemuutokseen liittyvit toimenpiteet

(1) EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36.

36.

37.

38.

ja madriteltavd uusia rakennemuutokseen tih-
taavia toimenpiteitdi. Nama lisitoimenpiteet oli-
vat valttamattomia OA:n nykyisen taloudellisen
tilanteen sekd yhtioon kohdistuvien edella esitet-
tyjen haasteiden ja rajoitusten rahoituksellisten
seuraamusten huomioon ottamiseksi.

Komissio esitti tutkimustuloksensa OA:n joh-
dolle 21 pdivana marraskuuta 1997. OA:n johto
yhtyi laajalti komission esitykseen ja ilmoitti,
ettd rakennemuutossuunnitelman ajantasaistami-
nen oli juuri meneillidn OA:n nimeimain rahoi-
tusalan konsulttiyrityksen (McKinsey) laatiman
kertomuksen perusteella.

Kreikan hallitus pditti kuitenkin joulukuussa
1997 vaihtaa OA:n johtoryhmin. Uusi johto-
ryhmi astui tehtdviinsd tammikuussa 1998 ja
ryhtyi hahmottelemaan tarkistettua rakenne-
muutossuunnitelmaa. Tarkistetun suunnitelman
piti perustua uusiin tyoehtoihin, joista oli maira
sopia yhtion ja tyontekijoita edustavien 17
ammattiyhdistyksen kesken. Kreikan odotettiin
toimittavan tarkistettu suunnitelma komissiolle

huhtikuussa 1998.

Ammattiyhdistykset hylkisivat ehdotetut uudet
tyoehdot, minka seurauksena OA ei voinut saat-
taa tarkistettua rakennemuutossuunnitelmaa
pddtokseen suunnitellulla tavalla. Yhtio koki
maaliskuun 1998 lopulla vakavan tyomarkki-
naosapuolten vilisen kiistan, joka lamaannutti
yhtion toimintoja. Samaan aikaan kavi ilmi, ettd
yhtiolla oli vakavia maksuvalmiusongelmia sen
johdosta, ettd sen oli suoritettava ennakkomak-
suja kaluston uudistamiseksi tilatuista uusista
lentokoneista, vaikka rahoitusta ei ollut jarjes-
tetty valtion vakuuksien epddmisen jdlkeen.
Kiista ratkaistiin lopulta niin, ettd Kreikan halli-
tus pddtti Kreikan lainsiadinnon mukaisesti
madrita OA:n ehdottamat tyoehdot sovelletta-
vaksi Kreikan parlamentin 9 paivana huhtikuuta
1998 antaman lain 2602/98 perusteella.

Helmikuusta 1998 alkaen on komission, Krei-
kan ja OA:n vililld pidetty jatkuvasti yhteytta ja
vaihdettu tietoja kaikissa tapausta koskevissa
asioissa (rakennemuutossunnitelman tarkistami-
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40.

41.

42.

nen mukaan lukien). Yhteydenpitoon sisiltyivat
tapaamiset Ateenassa ja Brysselissia 19 pdivand
helmikuuta 1998, 16 pdividna maaliskuuta 1998,
30 pdivand huhtikuuta 1998 sekd 5, 9, 22 ja 29
pdivana kesiakuuta 1998.

Kreikka toimitti komissiolle 3 pdivdnd heina-
kuuta 1998 ja 6 paivdani heindkuuta 1998 pdivi-
tyilla kirjeilla OA:n tarkistetun rakennemuutos-
ohjelman seka lisdtietoja komission 4 pdivand
joulukuuta 1996 pdivatylla kirjeelld yksiloimien
sitoumusten ja muiden kohtien noudattamisesta.

VI

Niiden tietojen perusteella, jotka Kreikka on
antanut menettelyn aloittamisen jilkeen, erityi-
sesti 28 pdivdnd toukokuuta 1998 sekd 3 ja 6
pdivind heindkuuta 1998 pdivatyilla kirjeilla
sekd suoraan erilaisten tapaamisten yhteydessa,
komission yksiloimien sitoumusten ja muiden
aiheiden seka tarkistetun rakennemuutossuunni-
telman tilanne on seuraava:

Komission yksiloimat sitoumukset ja muut sei-

kat

Alkuperaisen paatoksen 1 artiklassa maaritetyt
sitoumukset:

a) Kreikan hallituksen sitoumus olla puuttu-
matta OA:n johtamiseen muuten kuin
ainoastaan tarkasti maddritellyssa osakkeen-
omistajan ominaisuudessa (alkuperiisen paa-
toksen 1 artiklan b kohta).

i)  OA:n tytiryhtididen hallituksen jdsen-
ten nimittimisen osalta komissio sai
muodollisen  vakuutuksen  Kreikan
viranomaisilta siitd, ettd nimitykset
kuuluvat yksinomaan OA:n johdon toi-
mivaltaan (kohta 1).

ii)  Siltd osin kuin on kyse OA: hallituksen
jatkuvasta puuttumisesta yhtion joka-
pdivdiseen hallintoon (kohta 2) komis-
sio sai Kreikalta muodollisen vakuutuk-

iii)

iv)

vi)

sen siitd, ettd hallituksen tehtava rajoit-
tuu Kreikan lainsdaadannon mukaisesti
yhtion strategian yleisten suuntaviivojen
madrittimiseen.

Lain 2190/94 1-24 artiklaan sisdltyvin
monimutkaisen hallinnollisen palkkaus-
menettelyn osalta (kohta 3) komissiolle
ilmoitettiin  Kreikan laista 2527/97,
jossa siaadetdaan OA:n kausityontekijoi-
den palvelukseenottoon sovellettavasta
poikkeusmenettelysti. OA voi menette-
lyn mukaan ottaa kausityontekijoita
palvelukseen suoraan varallaololuette-
losta ilman ylimaaraista menettelya.

Silta osin kuin on kyse OA:n henkilos-
toon sovellettavien tyoehtojen hyviksy-
misesta asetuksella (kohta 4), Kreikka
vahvisti muodollisesti komissiolle, etti
kyseisti  menettelyd on  sovellettu
ainoastaan kerran lain 2271/94 yhtey-
dessd, ja ettd 31 pdivdsta tammikuuta
1995 alkaen on sovellettu Kreikan tyo-
voimalainsdiddannossi madriteltyd
tavanomaista  jarjestelmdd. Kreikan
viranomaiset ilmoittivat lisiksi, ettid
tyomarkkinaosapuolten yleisend kdytan-
tond on joka tapauksessa, ettd valtio
hyviksyy tyoehtosopimukset muodolli-
sesti lainsddadannossa.

Lakiin 2366/95 sisdltyvan OA:ta koske-
van erityisjarjestelman osalta (kohta 5)
ja sen tosiseikan osalta, ettdi laissa
2271/94 maaritettiin OA:n tyoehdot ja
vapaachtoiseldkkeelle jaamisen ehdot
(kohta 6), tima menettely oli vilttima-
ton OA:n rakennemuutosohjelman edel-
lyttdimien muutosten toteuttamiseksi.
Kyseiset lain 2271/94 saannokset muo-
dostivat itse asiassa oleellisen osan
suunnitelmaa.

Siltd osin kuin on kyse OA:n vapau-
desta madaritelld tai jarjestiad reittiver-
kostonsa (kohta 7) Kreikka ilmoitti,
ettei se ole velvoittanut OA:ta pitimaan
ylla 6-7 pientd kotimaan lentoyhteytta.
OA vahvisti timidn my0s itse ja totesi,
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vii)

viii)

ettd yhtiolld on taysi vapaus paattia lii-
kennoimistadn reiteistd. Yhtio ilmoitti,
ettd reittiverkoston uudelleenjarjestely
on osa rakennemuutoksen seurantaa ja
ettd uudelleenjirjestely perustuu koko-
naan taloudellisiin nikokohtiin.

Lehdiston osalta (kohta 8) OA on nos-
tanut hintojaan 1 pdivdstd kesdkuuta
1998 alkaen. Maksut perustuvat IATAn
nykyisiin sdantoihin.

Kreikan valtion ja OA:n asianomaisten
lainojen maksamisen osalta (kohta 9)
Kreikan viranomaiset antoivat seuraa-
vat tiedot ja vakuutukset:

— Kreikan = siviili-ilmailualan  viran-
omaisen ja OA:n vilisen muodolli-
sen sopimuksen perusteella kaikkien
OA:n siviili-ilmailualan viranomai-
selle tarjoamien palvelujen osalta
noudatetaan OA:n tavanomaista
kaupallista ja hinnoittelupolitiikkaa.
OA:n ja siviili-ilmailualan viran-
omaisen keskindiset saatavat on sel-
vitetty. Tdmin perusteella Kreikan
siviili-ilmailualan viranomaisella on
OA:lta saatavia 1,29 miljardia drak-
maa (pddasiassa vanhoja laskeutu-
mis- ja pysikointimaksuja). Summa
maksetaan ennen 31 pdivda joulu-
kuuta 1998. OA:n tamanhetkiset
saatavat Kreikan siviili-ilmailualan
viranomaiselta puolestaan ovat 375
miljoonaa drakmaa. Asia ratkais-
taan Kreikan tuomioistuimissa.

— Kreikan hallituksen virkamiesten
tyomatkoja varten myytyihin matka-
lippuihin on sovellettu tammikuusta
1995 alkaen tavanomaisia hinnoitte-
lu- ja muita ehtoja.

— Kaikki julkisyhteisot ovat aloittaneet
velkojensa takaisinmaksun OA:lle.
Keskushallinnon virastot ovat jo
maksaneet takaisin 5,78 miljardia
drakmaa, ja arviolta 2,63 miljardia
drakmaa maksetaan, kun asian-

omaiset summat on vahvistettu.
Sosiaaliturvarahastot ja muut julkis-
yhteisot ovat jo maksaneet takaisin
228 miljoonaa drakmaa, ja arviolta
1,22 miljardia drakmaa maksetaan,
kun asianomaiset summat on vah-
vistettu. Jos edella mainitut yhteisot
eivit pysty maksamaan jiljelld ole-
via velkojaan talousarvioon perustu-
vista syistd, valtio varmistaa vastaa-
vien summien maksamisen OA:lle.
Valtion velat maksetaan joka
tapauksessa ennen 31 pdivai joulu-
kuuta 1998.

— OA hakee saataviaan julkisyhteiso-
jen valvonnassa olevilta yksityisiltd
elimiltd ja julkisilta yrityksiltd Krei-
kan tuomioistuimissa tavanomaisten
menettelyjen mukaisesti.

— Poliittisten puolueiden 1,64 miljar-
din drakman suuruinen velka OA:lle
maksetaan siten kuin siitd sdddetddn
laissa 2602/98, jonka mukaan velat
maksetaan viimeistidn 31 pdiviana
joulukuuta  1999.  Kiytidnnossi
kyseiset summat vihennetiian val-
tion poliittisille puolueille suuntaa-
masta tuesta.

b) Sitoumus myontdid OA:lle yleisen oikeuden
piiriin  kuuluvien kreikkalaisten yritysten
verotuksellista asemaa vastaavan osakeyh-
tion verotuksellinen asema (alkuperdisen
paatoksen 1 artiklan ¢ kohta).

— Lain 2271/94 1 artiklan 1 alakohdassa
tarkoitetun verovapautuksen soveltami-
sen osalta (kohta 10) Kreikka antoi
komissiolle kirjallisen vakuutuksen, jonka
mukaan sddnnos koskee ainoastaan sen
poikkeuksellisen tuoton verotusta, joka
johtuu OA:n vyhteensi 427 miljardin
drakman suuruisten velkojen hyvittimi-
sestd vuonna 1994.

— Lain 2271/94 1 artiklan j kohdassa tar-
koitetun verovapautuksen soveltamisen
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c)

osalta (kohta 11) Kreikka vahvisti siddan-
noksen koskevan ainoastaan OA:n paa-
omarakenteen vahvistamiseen liittyvaa
verotusta eikd muita maksumuotoja tai
valtion takaukseen liittyvaa verotusta.

Sitoumus saattaa Kreikan hallituksen ja
OA:n vililli tehdyt yleissopimukset yhden-
mukaisiksi kolmannen lentoliikennepaketin
mddrdysten kanssa 31 paivaan joulukuuta
1994 mennessa (paatoksen 1 artiklan d koh-
ta).

Kreikan viranomaiset viittasivat asetukseen
N:o 359, joka annettiin 13 pdivdnd syys-
kuuta 1996 ja joka tuli voimaan 19 pdivina
syyskuuta 1996, ja jolla lopetettiin OA:n
nauttima etuoikeus litkenno6idd Kreikan man-
tereen sisdisia lentoyhteyksia (kohta 12) ja
niitd Kreikan mantereen siaannollisid lentoyh-
teyksid, joita ei ollut liikennoity ennen 1 pdi-
vad tammikuuta 1993 tai joita OA ei ollut
liikenndinyt timidn pdivimdirin jilkeen
(kohta 13). Kyseinen asetus lopettaa viralli-
sesti kaikki OA:n etu- ja yksinoikeudet, jotka
koskevat liikennointia Kreikan mantereen
sisdisilld reiteilli ja Kreikan ja Euroopan
talousalueeseen  kuulumattomien  maiden
vilisilla reiteilla.

Sitoumus olla endid myontimattd minkdan-
laista tukea OA:lle yhteison oikeuden mukai-
sesti (alkuperdisen paitoksen 1 artiklan e

kohta).

i) Lain 2271/94 2 artiklan 12 a kohdassa
maardtyn 11 miljardin drakman tuen
(kohta 14) ja lain 2271/94 2 artiklan 4
kohdassa mairiatyn OA:n tyontekijoille
myonnetyn erorahan verotuksen (kohta
16 a) osalta Kreikka ilmoitti, ettd vero-
etuuden kustannukset arvioitiin 2,2 mil-
jardiksi. Koska komissio katsoo edelld
mainittujen toimenpiteiden muodostavan
uusia OA:lle myonnettdvia tukia, Kreikka
ilmoitti komissiolle 6 pdivina heinikuuta

1998 paivitylld kirjeelld olevansa valmis
pienentimain komission vuonna 1994
hyviksymin rakennemuutossuunnitelman
mukaisesti maksettavaa jiljelli olevaa
pddoman lisderaa 13,2 miljardilla drak-
malla.

ii) Lain 2271/94 1 artiklan 1 kohdassa ja j
kohdassa mdidrdtyn tuen osalta (kohta
15) Kreikka ilmoitti, ettad veroista ja jul-
kisista maksuista vapauttamisen tarkka
soveltamisala oli selvitetty, ja ettd kysei-
nen tuki oli kokonaisuudessaan sellaista,
joka nimenomaisesti sallittiin alkuperai-
sessd padtOksessa.

iii) Siltd osin kuin on kyse tuesta, joka liittyy
OA:n vapauttamiseen edelleen Kreikan
lentokenttien laskeutumis- ja pysdkointi-
maksuista alkuperidisesta paitoksesta teh-
dyn ilmoituksen jilkeen (kohta 16),
Kreikka viittasi 13 pdivana kesdkuuta
1997 annettuun asetukseen N:o 138/97,
jolla Kreikan asetuksen DII/35502/15316
perusteella OA:lle myo6nnetty vapaus
kumottiin virallisesti. Kreikka ilmoitti
myos, ettd Kreikan = siviili-ilmailualan
viranomaisen saatavat OA:lta 1 pdivasta
tammikuuta 1995 alkaen hyvitetian Krei-
kan  siviili-ilmailualan ~ viranomaisen

velalla OA:lle (katso kohta 9).

e) Sitoumus hyviksyd periaate, jonka mukaan

muut yritykset kuin OA ovat oikeutettuja lii-
kennoimadan Kreikan ja Euroopan
talousalueeseen  kuulumattomien  maiden
vilisid lentoyhteyksia ja tekemddn nimityksia
tai monia nimityksid ainoastaan kuhunkin
pyyntoon  liittyvien ansioiden perusteella
(paatoksen 1 artiklan o kohta).

Siltd osin kuin on kyse OA:n nauttiman etu-
oikeuden loppumista koskevan maadrayksen
voimaantulosta (kohta 17) Kreikka viittasi
edelli mainittuun 13 paivind syyskuuta
1996 annettuun ja 19 pdivana syyskuuta
1996 voimaan tulleeseen asetukseen N:o
359. Asetus lopetti kokonaan Kreikan ja
Euroopan talousalueeseen kuulumattomien
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43.

44,

maiden valista litkennettd koskevan OA:n
yksinomaisen liikennointioikeuden.

f) Sitoumus hyviksyd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 siinnosten mukainen
muuta kuin siidnnollisti lentolitkennettid kos-
keva epasuora mddritelma erityisesti kaiken-
laisista tallaista liikennettad koskevista rajoi-
tuksista pidattymisen osalta (alkuperdisen
pddtoksen 1 artiklan r kohta).

Muun kuin sdannollisen lentoliikenteen pal-
velujen tarjoamista Kreikan saarille koske-
vien nykyisten rajoitusten poistamisen osalta
(kohta 18) Kreikka viittasi 17 paivdna joulu-
kuuta 1997 annettuun Kreikan asetukseen
D1/A/51328/2680, joka poistaa Kreikan 1
pdivana maaliskuuta 1996 annetussa asetuk-
sessa alun perin maardtyn rahtikuljetuksia
koskevan toiminnallisen rajoituksen ja jota
sovelletaan tdysimdariisend yhteison kaikkiin
lentoliikenteen harjoittajiin, OA mukaan
lukien.

Omahuolinnan osalta (kohta 19) Kreikka viittasi
Kreikassa 4 pidivina marraskuuta 1997 hyviksy-
tyn omahuolintaa koskevien lupien myontamis-
menettelystd annetun asetuksen muutokseen.
Kreikan siviili-ilmailualan viranomainen on nyt
asetuksen mukaan velvollinen vastaamaan kaik-
kiin hakemuksiin kahden kuukauden kuluessa.
Vastaamatta jattiminen merkitsee hakemuksen
hyviksymistd ilman eri toimenpiteitd, ja Kreikan
siviili-ilmailualan viranomainen on siten velvolli-
nen myontamaan luvan.

Kreikka ilmoitti komissiolle, ettd Cronus Airli-
nes -yhtiolle oli annettu maahuolintaa koskeva
lupa Thessalonikin, Ateenan ja Iraklionin lento-
kenttia varten. Venus Airlines -yhtion Kosia kos-
kevaa hakemusta ei tarvinnut endd kisitelld,
koska yhtié oli luopunut maahuolintatoiminnas-
ta. KAL-, Air Greece- ja Avionic-yhtididen alun
perin hyldttyjd ja taas vireilld olevia lupahake-
muksia Iraklionin, Rhodoksen, Mytilinin, Santo-
rinin ja Thessalonikin lentokenttid varten tutki-
taan parhaillaan uudelleen. Lufthansan jittiman
hakemuksen osalta Kreikka ilmoitti, ettd hake-
musta tutkitaan ja ettd yhtioltd on pyydetty
tahan liittyen sovellettavan menettelyn mukaista
henkilokunnan ja kaluston tarkastusta.

45.

46.

47.

48.

Lisdksi Kreikka ilmoitti komissiolle, ettd paa-
systd maahuolinnan markkinoille yhteison lento-
asemilla annetun direktiivin N:o 96/67/EY
taytintoonpano on loppuvaiheessa ja ettd direk-
tiivin  soveltamisalaan kuulumattomiin lento-
kenttiin sovelletaan Kreikan nykyistd jarjestel-
maa. Omahuolinta on timdn jirjestelmin
mukaan tdysin luvallista. Luvat voidaan evita
ainoastaan objektiivisten tilaa ja kapasiteettia
koskevien rajoitusten tai turvallisuussyiden
perusteella.

Tarkistettu rakennemuutossuunnitelma

Kreikan  komissiolle toimittama tarkistettu
rakennemuutossuunnitelma kattaa ajanjakson
1998-2002. Suunnitelmassa otetaan huomioon
OA:n lopullinen vuoden 1997 tulos sekd vuoden
1998 ensimmdisten kuukausien alustava tulos.
Tuloksista kady ilmi, ettd OA:n tilanne on huo-
nontunut edelleen verrattuna Kreikan 20 pai-
vind elokuuta 1997 antamassa kertomuksessa
esitettyyn tulokseen. Kertomuksessa ennustettiin
nettotuloksen olevan vuonna 1997 14,6 miljar-
dia  drakmaa  (rakennemuutossuunnitelman
ennuste oli 19,6 miljardia drakmaa), joten OA
on itse asiassa kirsinyt 6,8 miljardin drakman
suuruisen tappion. Tama kannattavuuden lasku
johtuu suoraan ylimaariisesta palkankorotukses-
ta, joka annettiin henkilostokiistan ratkaisemi-
seksi. Palkkojen nostaminen lisdsi tyovoimaku-
luja 19 prosentilla vuonna 1996 (lisdystd 25 mil-
jardia drakmaa).

Tarkistettuun suunnitelmaan ei sisilly muita
kuin jo alkuperidisessa padtoksessa vahvistettuja
tukia. Jotta kuitenkin otettaisiin huomioon jal-
jella olevan pddoman lisiyksen mddrd, jota
OA:lle ei ole vieli myonnetty, uuteen tarkistet-
tuun suunnitelmaan sisaltyy 13,2 miljardin drak-
man suuruisen tuen tasapainottamiseksi (vertaa
kohdat 15 ja 16 a) ainoastaan 21,8 miljardin
drakman suuruinen pdioman lisdys alun perin
suunnitellun 35 miljardin sijasta.

Tarkistetun suunnitelman tavoitteena on varmis-
taa yhtion elinkelpoisuus pitkdlla aikavalilla
alkuperaiseen rakennemuutossuunnitelmaan
sisaltyvien toimenpiteiden aukottoman toteutta-
misen sekd muiden toimenpiteiden avulla. Toi-
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menpiteiden perustana ovat seuraavat kaksi
tavoitetta:

a)

Yhtion kustannusrakenteen uudistaminen

Suunnitelman perustana ovat pidasiassa
uudet tyoehdot, jotka sisdltyvdat 9 paivana
huhtikuuta 1998 annettuun lakiin 2606/98 ja
jotka perustuvat Mc Kinseyn kertomuksessa
esitettyihin suosituksiin. Ehtoihin sisdltyy:

i) palkkojen yleinen jaddyttiminen ajanjak-
sona 1998-2000 ja rajoitetut yleiskoro-
tukset ajanjaksona 2001-2002;

ii) kansainvilisten standardien mukaisten
miehistéd koskevien tyOaikasiinnosten
kdyttoonotto;

11l

tyopaikkojen vihentiminen noin tuhan-
nella ja hierarkiatasojen vihentiminen
kahdeksasta neljaan;

iv) luopuminen erityisille henkilostoryhmille
tarkoitetuista erilaisista avustuksista;

v) ylityon vihentiminen, yhtion toiminnalli-
siin tarpeisiin sopeutetun joustavan aika-
taulun kiyttoonotto, tehtivien yhdistami-
nen (maahenkildston osalta);

henkilostén viahentiminen 1 300:1la luon-

vi)
nollisen poistuman kautta ja vihenta-
malla  kausityontekijoiden maaraa 30
prosentilla.

Niilld toimenpiteilli OA pystyy vihenta-
main  toimintakulujaan.  Toimenpiteiden
toteuttaminen on jo aloitettu.

Voiton lisadminen

Sen lisdksi, ettd uudet tyoehdot lisaavat
yhtion tuottavuutta ja siten yhtion voittoa,

suunnitelmaan sisiltyy myos seuraavia tuot-
tavuutta parantavia toimenpiteita:

i) panostetaan tuotekehitykseen ja paran-
nuksiin harjoittamalla uudenlaista mark-
kinointipolitiikkaa;

ii) reittiverkosto mitoitetaan uudelleen lisia-
malla vuoroja ja perustamalla Ateenaan
pddlentoasema-tyyppisia toimintoja.
Mahdollisesti  kannattavimpien reittien
vuoroja lisatadn, ja niiden aikataulut laa-
ditaan uudelleen. Kannattamattomat rei-
tit lopetetaan;

iii) kalustoon otetaan uusia lentokoneita,
jotka soveltuvat OA:n toiminnallisiin tar-
peisiin entistd paremmin ja jotka ovat
aiempaa kustannustehokkaampia. Lento-
koneiden midrdd lisitddn vuoden 1998
alun 35:std 40:een vuonna 2002.

Edelld mainittujen toimenpiteiden ansiosta
OA:n voiton oletetaan saavuttavan Etela-Eu-
roopan lentoliikenteen harjoittajilta odotetta-
van tason; kausiluonteinen vapaa-ajan lii-
kenne vaikuttaa, joskin vihemmaissa mairin
kuin OA:han, myo6s naiden lentoliikenteen
harjoittajien markkinoihin.

49.  Yhtioltd vaaditaan suunnitelmassa myos laajaa
rakennemuutosta.

a)

Kaikkien muiden toimintojen kuin ydinlii-
ketoimintojen tehtivd maddaritellidin uudel-
leen, ja toiminnot muutetaan vihitellen itse-
ndisiksi tytaryhtioiksi entistd paremman
tuloksen saavuttamiseksi. Ennen tdtd muu-
tosta laaditaan huoltoyksikon, maahuolinta-
yksikon ja rahtitoimintojen liiketoiminta-
suunnitelmat.

Tilauslentotoimintoja kehitetddn erityisessa
tdhdn erikoistuneessa yhtiossd, Macedonian
Airlines -yhtiossa.

50.  Suunnitelma perustuu kattavaan investointisuun-
nitelmaan, joka toteutetaan ilman osakkeen-
omistajilta saatavaa uutta padomaa. Investoinnit
koostuvat seuraavista osatekijoista:
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a) kahdentoista uuden lentokoneen hankinta b) arviolta 75 miljardia drakmaa maksava
vanhempien koneiden korvaamiseksi muutto Ateenan uudelle Spatassa sijaitsevalle
yhteensi 980 miljoonan Yhdysvaltain dolla- lentokentille vuonna 2001; noin 35 miljar-
rin arvosta: din drakman suuruinen osuus aiotaan rahoit-

taa sen hyvityksen kautta, jonka Kreikan val-
tio myontad nykyisen Hellenikonin lentoken-
tan toimitilojen menetyksen korvaamiseksi
Spatan lentokentan kayttoonoton ja Helleni-
konin lentokentin sulkemisen johdosta;

— kaksi A340-konetta otetaan kalustoon
vuoden 1998 syyskuussa ja lokakuussa ja
kaksi muuta konetta vuonna 1999. Niilla
korvataan kalustosta poistettavat (vuo-
teen 2000 mennessd myytdavit) nelja
B747-konetta. Kalustoon lisitddan mah-
dollisesti ylimaardinen A340-kone raken-
nemuutosvaiheen aikana ilmenevien toi-
minnallisten tarpeiden vuoksi,

¢) nykyisen toiminnan edellyttima ylimaarainen
infrastruktuuri-investointi, jonka suuruus on
keskimdadrin 10 miljardia drakmaa vuodessa.

— kalustoon otetaan kahdeksan B737-ko- 51. Seuraavassa taulukossa esitetiin taloussuunni-
netta vuonna 2000; telman tarkeimmat tunnusluvut:
1998 1999 2000 2001 2002

Taloudelliset tunnusluvut

Liikevaihto (miljoonaa drak- 324234 329071 344 829 359057 380626

maa)

Liiketoiminnan tuotto korko- | 14 610 21294 9622 1 644 8470
jen jalkeen (miljoonaa drak-

maa)

Tulos ennen veroja (miljoo- 5120 20914 22 587 2697 6 590

naa drakmaa)

Pitkdaikainen velka (miljoo- 59 501 123 993 191 542 171 625 151708
naa drakmaa)

Toiminnalliset tunnusluvut

Keskimadrainen reittipituus 1014 1053 1087 1097 1110
(km)

Kuormitusaste 66,3 % 64,4 % 61,8 % 62,3 % 64,3 %
Voitto (drakmaa/RPK (1)) 100 106,0 110,4 107,2 106,1

vuoden 1998 hinnat

Henkiloston maarad (kokopai- | 8 875 8 467 8356 8078 8032
vaiset)

Lentokoneiden yhteismaara 35 37 40 40 40
Keskimaariinen verkostoka- 395595 365717 357 409 378 745 386329
pasiteetti

() RPK: tuotto matkustajaa ja kilometrii kohti.
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1998 2000 2001 2002
Récios financeiros
Talouden sul.l.teelhs.et tunnusluvut 45% 6.5% 2.8% 0.5% 229%
Liikevaihto
Velkaantumisaste 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Tuottavuuden suhteelliset tunnusluvut
ASK (1)
- 7 1560092 1598148| 1731631| 1875440| 1923950
Henkiloston maara
Henkilostokulut
- 8,46 8,30 7,86 7,54 7,64
ASK 3 b b > b
Ohjaamon henkiléstokulut 1,38 1,38 131 127 1,29
ASK
Matkustamon henkilostokulut 143 143 1,39 137 1,40
ASK
Kustannusten suhteelliset tunnusluvut
Lentoliikenteen kiyttokustannukset 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
ASK
__ Henkildstokulue 378% | 365% | 33,5% | 31,9% | 31,7%
Kayttokustannukset yhteensa
Ol.l.]aamon hcj.nkllnéstékulut 6.5% 6.4% 5.9% 5.6% 5.6%
Lentoliikenteen kayttokustannukset
Mat.lfustamon .}}enlflléstt')kulut 6.8% 6.6% 6.2% 6.1% 6.1%
Lentoliikenteen kayttokustannukset
(1) ASK: istumapaikat kilometrid kohti.
52.  Edella olevat luvut perustuvat erityisesti siihen 53.  Tarkistetun suunnitelman liitteend on tdytdn-

olettamukseen, ettd lentoliikenteen tulot kasva-
vat suunnitelman toteuttamisen aikana 25,5 pro-
sentilla (269 miljardista drakmasta vuonna 1998
337,6 miljardiin drakmaan vuonna 2002) ja
maahuolintatulot vidhenevat 28,2 prosentilla
(46,5 miljardista drakmasta vuonna 1998 33,3
miljardiin drakmaan vuonna 2002) toiminnan
vapauttamisen johdosta. Liiketoiminnan tuoton
odotetaan nousevan 21,2 miljardiin drakmaan
vuonna 1999. Vuonna 2001 tuotto viahenee 1,6
miljardiin drakmaan ja vakiintuu 8,4 miljardiin
drakmaan vuonna 2002, mikd johtuu OA:n suu-
rista investoinneista muutettaessa Spataan ja
uusittaessa kalusto (kertyneet kirjanpidolliset ja
toiminnalliset vuokrakustannukset, korkokulut
ja poistot). Tulos ennen veroja on siten saman
suuntauksen mukainen mutta pysyy positiivisena
koko tarkistetun suunnitelman taytintoonpano-
ajan.

54.

5S.

toonpanoa koskeva suunnitelma, jossa esitetdan
eri toimenpiteiden toteutuksen aikataulu, tiytin-
toonpanokustannukset sekd suunniteltujen kor-
vausten maksuaikataulu ja suuruus.

Kreikan viranomaisten suostumuksella komissio
nimitti Kreikan viranomaisten 20 pdivand elo-
kuuta 1997 antaman kertomuksen tarkastaneen
konsultin tutkimaan tarkistetun rakennemuutos-
suunnitelman moitteettomuutta. Konsultti antoi
kertomuksensa komissiolle 16 pdivand heina-

kuuta 1998.

Kertomuksesta kiy ilmi, ettd OA:n tarkistettu
suunnitelma on realistinen ja ettd suunnitelman
avulla OA:n elinkelpoisuus voidaan palauttaa
keskipitkalld aikavalilla.
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56.  OA:n toiminnan odotetaan olevan jilleen kan- varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,

57.

58.

59.

nattavaa vuonna 1998, vaikka yhtion maksetta-
vaksi tulikin 15 miljardia drakmaa satunnaisia
kustannuksia, jotka johtuivat toiminnan hairi-
oisti maalis—huhtikuussa 1998. Nettotulos (ve-
rojen jilkeen) nousee niin 20,9 miljardiin drak-
maan vuonna 1999, mika on erittdin tyydyttava
saavutus. Koska liiketoiminnan kulut nousevat
huomattavasti kaluston uusimisen vuoksi ja
OA:n maahuolintatulot vihenevit monopoliase-
man lakkaamisen vuoksi, nettotulos (verojen jal-
keen) pienenee ja vakiintuu 3,9 miljardiin drak-
maan suunnitelman taytintoonpanon loppu-
vaiheessa vuonna 2002.

Nettotuloksen odotettu viheneminen vuodesta
2000 alkaen merkitsee OA:lle sitd, ettd sen on
varmistettava seuraavat seikat elinkelpoisuuden
yllapitdmiseksi timan ajankohdan jilkeen:

— kustannukset, erityisesti henkilostokustan-
nukset, on pidettivd saavutetulla alhaisem-
malla tasolla ja samalla on silti sdilytettava
nykyinen toimintataso niin suunnitelman voi-
massaolon ajan kuin sen jilkeen. Konsultin
kertomuksessa painotettiin  tdihan liittyen
valttamattomyyttd kehittdd hallinnollista tie-
tojarjestelmaa, jonka ansiosta OA:n johdon
kdytossd on aina ajan tasalla olevaa tietoa
kayttokustannuksista ja tuotoista, mika mah-
dollistaa tarvittaessa ylimddrdisten toimenpi-
teiden lisdaamisen tarkistettuun suunnitel-
maan. Lisitoimenpiteilld puututtaisiin tilan-
teeseen, jos tuotot eivdt kehity odotetulla
tavalla, minka lisaksi niilld pyrittdisiin edel-
leen pienentimadn henkil6stokustannuksia.

— on varmistettava, ettd Kreikan myontima
hyvitys Hellenikonin lentokenttia varten teh-
tyjen investointien menetyksestd on kaytossa
ajoissa Spatan lentokenttddn tehtdvid inves-
tointeja varten. Muuten yhtion kiteistarve
voi olla ennakoitua suurempi.

Edella esitetyt tiedot huomioon ottaen komissio
voi tehda tapauksesta lopullisen arvion.

OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

vl

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti jasenvaltion myontama taikka wvaltion

60.

joka viddristdd tai uhkaa viiristdd kilpailua suo-
simalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille eikd ole yhdenmukai-
nen sopimuksen kanssa.

Tassa tapauksessa on tdrkeda arvioida edelliset
maardykset huomioon ottaen:

a) Kreikan OA:lle myontimidt ja myonnetti-
vaksi tarkoitetut tuet, joista alkujaan maarat-
tiin sen 7 pdivana lokakuuta 1994 tekemassa
paatoksessd, ja joiden vuoksi komissio paatti
30 pdivand huhtikuuta 1996 aloittaa perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn. Naihin tukitoimiin
kuuluvat:

i) Kreikan lain N:o 96/75 6 artiklan mukai-
sesti yritykselle myonnetyt lainatakuut 7
pdivaan lokakuuta 1994 saakka;

ii) uudet yhteensid 378 miljoonan Yhdysval-
tain dollarin arvoiset lainatakuut, joista
on sovittava 31 pdivddn joulukuuta 1997
mennessd uuden ilma-aluksen hankkimi-
seksi;

iii) yrityksen velkataakan keventiminen 427
miljardilla Kreikan drakmalla;

iv) yrityksen 64 miljardin Kreikan drakman
suuruisen velan muuttaminen piiomaksi;

v) pddoman lisdys 54 miljardilla Kreikan
drakmalla kolmena 19, 23 ja 12 miljar-
din drakman suuruisena eridnd vuosina

1995, 1996 ja 1997.

b) Kreikan OA:lle myontimit uudet ilmoitta-
matta jddneet tukitoimet, joiden vuoksi
komissio pdatti edelleen 30 pdivand huhti-
kuuta 1996 aloittaa perustamissopimuksen
93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
sekd tidmin menettelyn aikana komission
havaitsemat ilmoittamatta jaineet lisitukia
koskevat toimet. Niihin toimiin kuuluvat:

i) 11 miljardin Kreikan drakman suuruiset
Kreikan lain N:o 2271/94 artiklan 12
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kohdan a alakohdassa siddetyt valtion
maksamat sotilaspalveluksen ja aikaisem-
man palveluksen hyvittimiskustannukset
sekd vapaaehtoisen elikkeelle siirtymisen
yhteydessia maksettavat erorahat;

ii) verovapautukset vuosien 1995-1997 ja
lainavakuuksien osalta sekd vapautus
muista kuin verokustannuksista, jotka
todennakoisesti seuraisivat pizoman lisa-
yksista Kreikan lain N:o 2271/94 1 artik-
lan b ja i kohdan perusteella;

iii) OA:lle myonnetyn vapautuksen Kreikan
lentokenttien laskeutumis- ja pysakointi-
maksuista ilmeinen jatkuminen sen paiva-
madrdn jdlkeenkin, kun alkuperdisestd
pddtoksesta oli ilmoitettu Kreikalle;

iv) OA:n ennenaikaiselle elikkeelle siirtyville
tyontekijoille myonnetty erorahan vero-
tusta koskeva etuuskohtelu Kreikan lain

N:o 2271/94 2 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti.

VIII

Niiden aluksi myonnettyjen tukitoimien osalta,
joiden vuoksi komissio paitti aloittaa menette-
lyn, komissio katsoo, ettei ole epailystikdan sii-
td, ettd kyseessd on valtiontuki ja ettd tukitoimet
vaikuttavat jdsenvaltioiden viliseen kauppaan
sekd vidristavat my0s kilpailua yhteismarkki-
noilla. Komissio viittaa tdssd yhteydessa alkupe-
raisessd padtoksessa esitettyyn arvioon.

Komissio katsoo, ettd perustamissopimuksen 92
artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 61 artik-
lan 2 kohdan mukaisia seka perustamissopimuk-
sen 92 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a ja b
alakohdan mukaisia poikkeuksia ei voida sovel-
taa kisiteltavana olevaan tapaukseen. Komissio
viittaa tdssd yhteydessd alkuperdisessd paatok-
sessid esitettyyn arvioon. Komissio katsoo my0s,
ettd 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista
poikkeusta, joka koskee tiettyjen alueiden kehi-
tystd edistimddn tai helpottamaan tarkoitettua
tukea, ei voida myoskaddn soveltaa kisiteltavana
olevassa tapauksessa. Komissio viittaa tdssa
yhteydessa alkuperaisessi paitoksessd esitettyyn
arvioon.

63.

64.

65.

66.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdassa maarityn poikkeuksen osalta, joka
koskee tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen
helpottamiseksi tarkoitettua tukea, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksia yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla, komissio viit-
taa myos alkuperaiseen paitokseen, jossa se tut-
ki, tayttyivatko ne perusteet, joiden mukaan yri-
tyksen rakennemuutokseen suunnattu tuki voi-
daan tulkita yhteismarkkinoille soveltuvaksi.
Paitoksessa komissio katsoi, ettd tuen soveltu-
vuus yhteismarkkinoille edellyttdd sita, etta
Kreikka noudattaa kyseisen paatoksen 1 artik-
lassa tarkoitettuja 21 sitoumusta. Ottaen huomi-
oon Kreikan rikkomiset useissa ndistd sitoumuk-
sista sekd kaikissa muissa asiaan kuuluvissa
tdhdan tapaukseen liittyvissd lisakysymyksissd
komissio tutki uudelleen tuen soveltuvuuden
yhteismarkkinoille.

Tita tarkoitusta varten komissio on tutkinut,
noudattaako Kreikka tilld hetkelld kaikkia alku-
perdisen paatoksen mukaisia sitoumuksia ja hei-
jastuvatko Kreikan viranomaisten alkuperdisessa
paatoksessa antamat vakuutukset Kreikan lento-
kenttien omahuolintatilanteeseen.

Tarkastellessaan menettelyn aloittamispaatok-
sessd (7 pdivand lokakuuta 1994 tehdyn alkupe-
rdisen paatoksen 1 artiklan b, ¢, d, e ja o kohta)
ja sitd seuranneessa menettelyssi (7 paivana
lokakuuta 1994 tehdyn alkuperdisen paitoksen
1 artiklan r kohta) yksiloityja sitoumuksia kos-
kevia rikkeitd Kreikan osalta komissio katsoo
erityisesti Kreikan viranomaisten 28 paividna
toukokuuta 1998 seki 3 ja 6 pdivind heindkuuta
1998 paivityissd kirjeissda antamien tietojen ja
vakuutusten pohjalta, ettd kaikki ndiden sitou-
musten noudattamista koskevat kysymykset on
ratkaistu (1-18 kohta).

Erityisesti seuraavien seikkojen osalta komissio
on tehnyt seuraavat johtopaatokset:

a) Kreikan lain N:o 2190/94 1-24 artiklan
mukainen hankala hallinnollinen menettely
(3 kohta). Komissio katsoo, ettei titid menet-
telyd voida soveltaa joustavassa henkilosto-
hallinnossa pysyvdan henkilostoon, —silld
kyseisen henkiloston tarpeet suunnitellaan
tavallisesti etukiteen. Sitd vastoin uusi poik-
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keusmenettely, jota sovelletaan talla hetkelld
kausityontekijoihin, tarjoaa vaadittua jousta-
vuutta ja on samalla entistd avoimempi.

Edellytykset lehdiston kuljetukseen (8 koh-
ta). Ottaen huomioon Kreikan antamat
vakuutukset komissio on tarkastanut, etti
OA:n uudet hinnastot ovat tavanomaisen
kauppapolititkan mukaisia ja ettd yrityksen
on niiden avulla mahdollista kattaa timin
toiminnan kustannukset (uudet hinnastot
nostavat vastaavia tuottoja aiemmasta 25
drakmasta/TKT 408 drakmaan/TKT ja kriit-
tinen kuormitusaste laskee 110 prosentista
53,2 prosenttiin).

Kreikan valtion ja OA:n vilisten velkojen
maksaminen (9 kohta). Komissio katsoo,
ettd kaikkien Kreikan valtion OA:lle makset-
tavien velkojen maksaminen on nyt varmis-
tettu kohtuullisen ajanjakson kuluessa.

Tuet, jotka maaraytyvit 11 miljardiin drak-
maan saakka Kreikan lain 2271/94 2 artik-
lan 12 a kohdan mukaisesti (14 kohta) ja 2,2
miljardiin  drakmaan saakka lain N:o
2271/94 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti
etuuskohtelusta erorahojen verotuksessa (16
a kohta). Komissio katsoo, etti toimet ovat
OA:lle myonnettya valtiontukea, joka ei
sovellu yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdan merkityksessa.
Kun otetaan kuitenkin yhtdaltd huomioon,
ettd Kreikka on yksipuolisesti paittinyt
vihentaa maksettavan jaljelli olevan paa-
oman lisiyksen mairaa tuen nimellismairaa
vastaavalla maarillad ja ettd toisaalta OA ei
ole hyotynyt jdljelld olevasta maddrastd paa-
oman lisdykseksi, silld vastaavia tammikuulle
1996 ja tammikuulle 1997 suunniteltuja eria
ei ole vielid suoritettu, komissio katsoo, etti
OA:lle koitunut vastaava taloudellinen hyoty
(padoma ja korko) kumoutuu. Tamin perus-
teella kyseinen tuki ei ole vaikuttanut kilpai-
luun.

Kreikan lain N:o 2271/94 1 artiklan j.b ja i
kohdan mukainen tuki (15 kohta). Komissio
katsoo, ettd koska Kreikka on vahvistanut

67.

68.

69.

70.

komissiolle kyseisen lain 1 artiklan j.b ja i
kohdan mukaisen verovapauden rajoittuvan
alkuperdisen paatoksen 1 artiklan ¢ kohdan
mukaisesti myonnettyihin poikkeuksiin, nii-
hin siaannoksiin ei liity OA:han kohdistuvaa
tukea.

f) Tuki, joka liittyy OA:lle myonnetyn vapau-
tuksen ilmeiseen jatkumiseen Kreikan lento-
kenttien laskeutumis- ja pysakointimaksuista
sen paivamaarin jilkeenkin, kun alkuperai-
sestd padtoksestd oli ilmoitettu Kreikalle (16
kohta). Komissio katsoo, etti koska toisaalta
OA:n Kreikan siviili-ilmailualan viranomai-
sille maksamatta jittamit laskeutumis- ja
pysdkointimaksut Kreikan lentokentilld ja
toisaalta Kreikan siviili-ilmailuviranomaisten
velkaa OA:lle on kuitattu toisiaan vastaan ja
koska Kreikka on vahvistanut, etta OA pala-
uttaa Kreikan siviili-ilmailualan viranomai-
sille eraantyneen arviolta 1,29 miljardin
drakman suuruisen summan (sisiltia koron)
31 pdivain joulukuuta 1998 mennessi,
tahan kysymykseen ei liity OA:han kohdistu-
vaa tukea.

Muiden sitoumusten osalta ei ole havaittu, ettd
Kreikka olisi rikkonut alkuperdistd paatosta (1
artiklan a, f-n, p, q, s—u kohta). Komission kay-
tettdvissd olevien tietojen mukaan Kreikka on
noudattanut niiti sitoumuksia.

Komissio katsoo titen, ettd Kreikka noudattaa
talla hetkelld kokonaisuudessaan kaikkia alkupe-
rdisen paiatoksen sitoumuksia.

Komissio katsoo Kreikan lentokentilla tapahtu-
van omahuolintatilanteen osalta, ottaen huomi-
oon omahuolintaa koskevien toimilupien myon-
tamismenettelystd annetun asetuksen muutok-
sen, Kreikan yhteison lentoliikenteen
harjoittajien jattamistd hakemuksista antamat
tiedot sekd Kreikan viranomaisten 3 paivand
heindkuuta 1998 pdivatylla kirjeelli antamat
vakuutukset, ettd kaikki omahuolintaan liittyvat
osatekijat hyviaksytdan tilld hetkelli Kreikan
lentokentilla alkuperaisessd paatoksessa annettu-
jen vakuutusten mukaisesti ja ettd omahuolinta
koskeva kysymys on nyt ratkaistu (19 kohta).

Komission mielestd kuitenkin se, etti Kreikka
noudattaa talld hetkella tiysimaariisesti kaikkia
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sitoumuksia, ei riitd yksin turvaamaan tuen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille. On tarpeen
arvioida myos ne yhteiseen etuun kohdistuneet
vaikutukset, jotka aiheutuivat siitd, etta Kreikka
ei aiemmin noudattanut erditd niistd sitoumuk-
sistaan.

Valtion jatkunut puuttuminen OA:n johtamiseen
sen tiukasti rajatusta osakkeenomistajan ase-
masta huolimatta ei ole aiheuttanut ongelmia
OA:n kilpailijoille. Se ei ole my6skddn miten-
kddn hyodyttanyt OA:ta. Sitd vastoin puuttumi-
nen on vaikuttanut kielteisesti yrityksen raken-
nemuutosprosessin tiettyihin osa-alueisiin. Sama
koskee sitd, ettd valtio ei ole antanut OA:lle ylei-
sen oikeuden piiriin kuuluvien kreikkalaisten yri-
tysten verotuksellista asemaa vastaavaa osakeyh-
tion verotuksellista asemaa.

OA:lle myonnetyt laittomat tuet yhteensd 13,2
miljardin Kreikan drakman arvosta ovat saatta-
neet vaaristaa kilpailua. Jaljelld olevaa paaoman
lisaystd ei kuitenkaan ole vield tihin mennessd
maksettu ja sitd pienennetian vastaavalla sum-
malla, mikd kumoaa kyseisen tuen kilpailua vaa-
ristavat vaikutukset.

Asetuksen, jolla lopetettiin OA:n nauttimat suo-
situimmuus- ja yksinoikeudet mantereen sisii-
seen lentoliikenteeseen, voimaantulo vasta 31
pdivani joulukuuta 1994 ei kaytinnossd vaikut-
tanut kilpailuolosuhteisiin, silld kaikki sisdiset
reitit Kreikan mantereella oli jo avattu kilpailul-
le.

Asetus, jolla lopetettiin OA:n nauttimat yksin-
oikeudet muihin kuin ETA-maihin suuntautu-
vaan sddnnolliseen kansainviliseen lentoliiken-
teeseen, ei tullut voimaan kohtuullisen ajan
kuluessa, mutta tima ei kdytinnossd ndytd vai-
kuttaneen kilpailuolosuhteisiin, silli komissiolle
ei ole ilmoitettu Kreikan viranomaisten kieltay-
tyneen tillaisen lentoliikenteen liikennointioike-
uksien myontamisesta.

Alkuperaisen paatoksen hyviaksymisen jilkeen
Kreikkaan suuntautuvaan muuhun kuin siiannol-
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liseen lentoliikenteeseen kohdistui edelleen erdita
rajoituksia, milli on todennikoisesti ollut vaiku-
tuksia kilpailuolosuhteisiin. Koska niama rajoi-
tukset koskivat ainoastaan Kreikan saarille
suuntautuvaa litkennettd ja vastaavasti ainoas-
taan tiettyjd lentoliikenteen osa-alueita, niiden
vaikutus kilpailuolosuhteisiin on ollut rajallinen.
Komissio katsoo joka tapauksessa, ettd nima
rajalliset vaikutukset ovat tasoittuneet sen vuok-
si, ettd OA ei ole saanut jaljelld olevaa padaoman
lisdystd eikd se ole voinut hyodyntda valtionta-
kuita.

Edelld mainitun perusteella komissio katsoo,
ettd Kreikan aiempi erdiden sitoumusten noudat-
tamatta jattaminen ei ole vaikuttanut yhteiseen
etuun tai vaikutukset ovat olleet rajalliset ja ne
ovat tasoittuneet suurelta osin OA:n osalta aloi-
tetusta menettelystd johtuvien kielteisten seura-
usten vuoksi.

Lisdksi komissio on tutkinut, kuuluuko tuki yha
osana kokonaisvaltaiseen OA:n taloudelliseen
tervehdyttimiseen tiahtiddvain rakennemuutos-
ohjelmaan siten, ettd OA saadaan sen avulla
kohtuullisessa ajassa toimintakelpoiseksi ja kil-
pailukykyiseksi omassa toimintaymparistossdan.

Komissio huomauttaa, ettid Kreikan hallitus esitti
6 paivand heindkuuta 1998 tarkistetun rakenne-
muutosohjelman ajanjaksolle 1998-2002, joten
se ulottaa rakennemuutokselle varatun ajan
alkuperiistd (vuoteen 1997 ulottuvaa) suunnitel-
maa pidemmalle. Alkuperdisen suunnitelman
ajantasaistaminen  sekd  rakennemuutokselle
varatun ajan pidentiminen oli tarpeen, jotta OA
voisi korjata tilanteen alkuperdisessid suunnitel-
massa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
osalta.

Tarkistettu suunnitelma ei sisdalli muita tukitoi-
mia kuin ne, jotka on hyviksytty alkuperaisessa
paatoksessd, mutta joita ei vield ole myonnetty
OA:lle. Niihin kuuluvat 35 miljardin Kreikan
drakman suuruinen pdioman lisdys sekd
yhteensd 378 miljoonan Yhdysvaltain dollarin
arvoiset valtiontakuut, jotka oli alun perin
maddra kayttad ennen 31 pdivdd joulukuuta 1997
sovittuihin lainoihin. Kuten Kreikka 6 paivana
heindkuuta 1998 pdivityssd kirjeessddn ilmoitti,
suunnitelmaan kuuluu kuitenkin vain 21,8 mil-
jardin drakman suuruinen padoman lisdys, jotta
Kreikan lain N:o 2271/94 perusteella OA:lle
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myonnetyt uudet hyviksymattomat tuet voidaan
ottaa huomioon. Lisdksi valtiontakuiden osalta
suunnitelmassa esitetdin, ettd valtiontakuut kay-
tetddn ennen 31 paivaid joulukuuta 2000 sovit-
tuihin lainoihin.

Tarkistetussa rakennemuutossuunnitelmassa
niitd toimia, joita OA:n on tehtiva kustannus-
valvonnan ja tuottavuuden osalta, maaritellaian
uudelleen ja tehostetaan. Suunnitelma perustuu
jo sovellettaviin uusiin tyoskentelyehtoihin, joi-
den avulla OA:n on mahdollista vahentda henki-
lostokustannuksia ja parantaa henkiloston tuot-
tavuutta. Henkilostokustannusten osalta tuotta-
vuuden ennakoidaan niin  kasvavan 16
prosentilla vuosina 1998-2002. Tuotto, joka on
talla hetkelld hyvin alhainen, kasvaa matkalip-
pujen hinnannousun, verkoston rakennemuutok-
sen, tuloshallintajarjestelmidn kayttoonoton ja
tuotekehityksen myo6tda. Suunnitelmaan kuuluu
kaluston tehokas hyodyntiminen samalla kun
kaluston lisdys rajoittuu suunnitellulla ajanjak-
solla neljaan lisikoneeseen. Koska kalustonuu-
simisohjelman my6td pdadytddn  kuitenkin
nykyistd pienempiin ilma-aluksiin, OA:n ETA-
alueella tarjoama kapasiteetin kasvu (+12 %
kaytettiavissa olevissa matkustajakilometreissi)
ei  ylita  keskimdirdisti  markkinakasvua
(20-22,5 %) (1).

Edelld mainittujen syiden vuoksi ennakoidaan,
etti OA saadaan jilleen kannattavaksi jo
vuonna 1998. Kasvattamalla tuloja ja leikkaa-
malla kustannuksia suunnitelman avulla OA
pystyy yllipitimain kannattavuuttaan koko
suunnitelman  voimassaoloajan, selviytymdin
kalustonuusimisohjelman edellyttimista merkit-
tavistd sijoituksista sekd siirtimdin toimintansa
Spatan lentokentille.

Uusien ilma-alusten hankinta (311 miljardia
Kreikan drakmaa) rahoitetaan kassavaroja, pit-
kdaikaisia lainoja seka liikepankkien kanssa teh-
tyja sopimuksia ja vuokraustoimintaa yhdistele-
malld, mutta muutto Spataan rahoitetaan kassa-
virroista tehdyistd varauksista (40 miljardia
drakmaa) seka valtion Hellenikon lentokentille
tehtyjen ja lentokentan sulkemisen vuoksi mene-
tettdvien investointien korvaamiseksi myonta-
mistd varoista (arviolta 35 miljardia drakmaa).
Tamin korvauksen osalta Kreikka on vahvista-
nut komissiolle 3 pdivdnd heindkuuta 1998 pii-
vityssd kirjeessddn, ettd korvaus ei sisdlla
mitidin OA:han kohdistuvaa tukimuotoa, silla se
myonnetddn Kreikan yleisen lain perusteella ja

(1) Perustuu AEA:n arvioihin.
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myonnettdvd summa vastaa tarkalleen summaa,
jonka mikd tahansa samassa asemassa oleva yri-
tys olisi oikeutettu saamaan. Komission kyseisen
korvauksen ajoitusta kohtaan osoittaman huo-
lestumisen hilventimiseksi, Kreikka on lisiksi
vakuuttanut komissiolle, ettd OA:n ja Kreikan
valtion valilld tehtivdn sopimuksen mukaisesti
korvaus maksetaan samaan aikaan kun yrityk-
sen on vastattava Spatan lentokentille muutosta
aiheutuvista kustannuksista.

Niiden yhteensd 346 miljardin Kreikan drak-
man suuruisten investointien osalta, jotka
yhtaaltd ovat tarpeellisia yrityksen toimintakel-
poisuudelle tulevan kaluston uusimisen takia ja
toisaalta vaistamattomia Spatan lentokentalle
muuton vuoksi (Hellenikon lentokentta suljetaan
vuonna 2009), komissio ottaa huomioon uuden
hyviksymittomin 13,2 miljardin Kreikan drak-
man tuen OA:lle ja katsoo, ettd sekd 21,8 miljar-
din drakman paiaoman lisdys ettd 378 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin (tai 120 miljardin drak-
man) arvoinen valtiontakaus ovat vilttimitto-
mid rahoituskustannusten pitamiseksi hyvaksyt-
tavalla tasolla koko suunnitelmakauden. Vel-
kaantumisaste pysyy tarkistetun suunnitelman
voimassaoloajan tavanomaista teollisuuden kes-
kiarvoa suurempana (arvo 2,34 saavutetaan
vuonna 2002). Tami on kuitenkin yhdenmukai-
nen niiden merkittivien investointien kanssa,
joita OA:n olisi pystyttava edelleen tekemdin
tuottojen ja tulojen olennaisesti kasvaessa (vuo-
den 1998 324 294 miljardin drakman liikevaih-
dosta 380 626 miljardin drakman liikevaihtoon
vuonna 2002).

Ennakoitujen voittojen kohtuullisen tason ja vel-
kaantumisasteen kehityksen perusteella komissio
katsoo, ettd alkuperiisessd paatoksessi hyvik-
sytty tuen taso on riittavd mutta ei liiallinen.

Mitd tulee tarkistetun suunnitelman tehokkaa-
seen toteuttamiseen, suunnitelmaa tiydentdvi
yksityiskohtainen toteuttamissuunnitelma on
saanut komission vakuuttuneeksi sen asianmu-
kaisuudesta. Toteuttamissuunnitelmassa esite-
taan eri toimenpiteiden aikataulut, kustannukset
ja saavutettavien hyotyjen ajoitus ja laajuus, ja
se lisaa olennaisesti tarkistetun suunnitelman
uskottavuutta. Komissio panee kuitenkin merkil-
le, ettd OA:n tdlla hetkelld kdayttdma hallinnolli-
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nen tietojarjestelma ei tuota yrityksen johdon
kayttoon riittavasti sellaista tietoa, jonka avulla
se voisi seurata suunnitelman toteuttamisen edis-
tymistd ja tarvittaessa edelleen muuttaa tarkis-
tettua suunnitelmaa. Komissio aikoo asiaa kos-
kevan, Kreikan viimeistddan 1 pdivdnd joulu-
kuuta toimittaman yksityiskohtaisen
kertomuksen pohjalta tutkia, onko OA:n johdon
tehokkaassa kdytossd asianmukainen hallinnolli-
nen tietojarjestelma.

Edellai mainitun perusteella komissio katsoo,
ettd tarkistettu suunnitelma muodostaa riittdvin
kehyksen sille, etta OA voidaan saattaa toimin-
takelpoiseksi vuoteen 2000 mennessa ja sailyttdd
se toimintakelpoisena kyseisen pdivimadran jil-
keenkin.

Lopuksi komissio muistuttaa Kreikan alkuperai-
sen padtOksen puitteissa antamista 21 sitoumuk-
sesta, joita Kreikka tdlld hetkelld edella esitetylla
tavalla tdysimédérdisesti noudattaa. Niitd sitou-
muksia on noudatettava edelleen taysimaadrai-
sesti  tarkistetun rakennemuutossuunnitelman
voimassaoloajan eli 31 pdivaan joulukuuta 2000
saakka. Sitoumusten avulla varmistetaan, etti
tuki soveltuu yhteismarkkinoille perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitetussa merkityksessa.

Jotta kuitenkin otettaisiin huomioon se, ettd
rakennemuutossuunnitelmaa on tarkistettu ja
sen voimassaoloa on jatkettu vuodesta 1997, ja
ettd tdmdn suunnitelman avulla OA:n pitdisi
saavuttaa toimintakelpoisuus vuoteen 2000 men-
nessi, komissio katsoo, etti tuen todellinen
soveltuminen yhteismarkkinoille edellyttda sitou-
muksista johtuvien ehtojen paivittamistd ja tas-
mentdmistd. Tatad tarkoitusta varten:

a) toinen 7,8 miljardin Kreikan drakman suu-
ruinen erd voidaan maksaa vasta kun on tar-
kastettu kaikkien ehtojen noudattaminen ja
varmistettu, ettd tuki soveltuu yhteismarkki-
noille, tarkistettu rakennemuutossuunnitelma
pannaan todella taytintoon ja ennakoidut
tulokset saavutetaan (erityisesti VI osassa esi-
tettyjen kustannusten ja tuottavuuden tun-
nuslukujen osalta). Erdd ei makseta, jos
ehtoja ei noudateta ja/tai jos tarkistetun
rakennemuutossuunnitelman tavoitteita el
ole saavutettu;

b) vihintdan 10 viikkoa ennen 15 pdiviksi
kesikuuta 1999 suunnitellun toisen erdn
maksamista sekd lokakuun 1999 loppuun,
maaliskuun 2000 loppuun ja lokakuun 2000
loppuun mennessi Kreikan on toimitettava
komissiolle kertomus kaikkien tuen soveltu-
vuuden, tarkistetun rakennemuutossuunnitel-
man taytintoonpanon ja  suunniteltujen
tulosten saavuttamisen varmistamiseksi maa-
rattyjen ehtojen noudattamisesta (erityisesti
VI osassa esitettyjen kustannusten ja tuotta-
vuuden tunnuslukujen osalta);

¢) Kreikan on yhi edelleen varmistettava, ettd
OA ei johda hinnoittelua saannollisilla rei-
teilld Ateena-Tukholma ja Ateena-Lontoo
tarkistetun rakennemuutossuunnitelman voi-
massaoloaikana. Tamain velvoitteen sovelta-
misalaa ei tarvitse ulottaa muille OA:n kayt-
tamille lentoreiteille kuin niille, jotka nimen-
omaan mainitaan alkuperdisen pditoksen 1
artiklan p kohdassa, silla komissio ei ole saa-
nut mitdin todennettua aineistoa siitd, ettd
OA:n muiden reittien matkalippujen hinnat
aiheuttaisivat kilpailuun liittyvid huolenaihei-
ta. Mita tulee reitteihin Ateena-Tukholma ja
Ateena-Lontoo, komissio huomauttaa, etti
kyseisen paddtoksen 1 artiklan p kohdan
mukaista sitoumusta on noudatettu kaikilta
osing

d) Kreikan on yha edelleen varmistettava, ettd
tarkistetun rakennemuutossuunnitelman voi-
massaoloaikana paikkamiird OA:n lennoilla
ETA-alueella, ylimaaraiset ja kausiluonteiset
lennot sekd manner-Kreikan ja Kreikan saar-
ten vilinen lentoliikenne mukaan luettuina,
ei ylitd OA:n ETA-markkinoilla vuonna
1997 tarjoamaa paikkamddraa (7792243
paikkaa). Paikkamidrin kasvu on mahdolli-
nen edellyttien, ettd se on suhteessa kyseis-
ten markkinoiden kasvuun. Tamin velvoit-
teen soveltamisalaa laajennetaan alkuperii-
sen padtoksen 1 artiklan s kohtaan
verrattuna sisdllyttdmalla sithen OA:n tarjoa-
man Kreikan saarille suuntautuvan sisdisen
lentoliikenteen kapasiteetti, koska Kreikan
saarilla sijaitsevat lentokentdt kuuluvat nyt
asetuksen (ETY) N:o 2408/92 soveltamisala-
an. Velvoitetta ei sitd vastoin tarvitse laajen-
taa kattamaan lentoliikennettd ETA-maiden
ulkopuolelle, silla OA:n kilpailuasema suh-
teessa muiden yhteison lentoliikenteen har-
joittajien kilpailuasemaan ei niilld reiteilla
aiheuta ongelmia. OA:n muissa kuin ETA-
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maissa kdyttdmien reittien maidrd on rajalli-
nen samoin kuin OA:n tarjonta niilld reiteil-
la. OA aikoo lisiksi eriiltd osin lakkauttaa
lentoliikennettd (Boston, Montreal, Toronto
ja Nairobi).

Lisiksi komissio varta vasten vahvistaa, etti
ennen 31 pdivdd joulukuuta 2000 sovittaville
lainoille myonnettavat yhteensa 378 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin arvoiset valtiontakuut voi-
daan kiyttdd joko ilma-alusten hankintaan tai
vuokraukseen, koska timi oli alkuperdisen paa-
toksen tarkoitus.

IX

Niiden uusien ilmoittamatta jdtettyjen tukitoi-
mien osalta, joiden vuoksi komissio paatti aloit-
taa menettelyn, sekd menettelyn aikana havaittu-
jen ilmoittamatta jatettyjen lisdtukitoimien
osalta komissio viittaa edelld VIII osassa esitet-
tyyn arvioon, jossa kasiteltiin sitd, miten
Kreikka on noudattanut sitoumustaan olla
myontamattd OA:lle lisditukea missddn muo-
dossa (14, 15, 16 ja 16 a kohdat).

Tamin perusteella komissio katsoo, etta Kreikan
lain N:o 2271/94 2 artiklan 12 a kohtaan ja 4
artiklaan liittyvat lainvastaiset tuet eivit sovellu
yhteismarkkinoille. Koska niiden tukien kilpai-
luvaikutukset kuitenkin kumoutuvat, komissio
katsoo, ettd Kreikkaa ei velvoiteta palauttamaan
tukia. Lisaksi komissio katsoo, ettd Kreikan lain
N:o 2271/94 1 artiklan b ja i kohdan mukaiset
saannokset sekd OA:n Kreikan lentokentilld
maksamatta jattamat laskeutumis- ja pysikointi-
maksut eivit sisdlld mitdian OA:han kohdistuvia
tukimuotoja.

Edella VIII ja IX osassa kasitellyt kysymykset
koskevat komission 30 paivani huhtikuuta 1996
menettelyn aloittamiseksi tekemissd paatoksessa
esittimid ja jasenvaltioiden sekd muiden asian-
omaisten osapuolten timidn seurauksen esiin
tuomia seikkoja.

Edelli mainitun perusteella komissio katsoo,
etta:

a) seuraaviin tukiin, jotka Kreikka on myonta-
nyt tai on aikeissa myontaa OA:lle:

i) Kreikan lain N:o 96/75 6 artiklan mukai-
sesti yritykselle myoOnnetyt 7 pdivdan
lokakuuta 1994 ulottuvat lainatakuut;

ii) uudet yhteensid 378 miljoonan Yhdysval-
tain dollarin arvoiset lainatakuut ennen
31 paivaa joulukuuta 2000 sovittaville
lainoille uuden ilma-aluksen hankintaa
varten;

iii) yrityksen velkataakan keventiminen 427
miljardilla Kreikan drakmalla;

iv) yrityksen 64 miljardin drakman suuruisen
velan muuntaminen osakepdidomaksi; ja

v) 54 miljardin drakman suuruisen paa-
oman lisdyksen pienentiminen 40,8 mil-
jardiin drakmaan, joka maksetaan kol-
messa erdssd seuraavasti: 19 miljardia
drakmaa vuonna 1995, 14 miljardia
drakmaa vuonna 1998 ja 7,8 miljardia
drakmaa vuonna 1999;

voidaan soveltaa perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettua poikkeusta silld edellytyksell,
ettd alkuperdisen pddtoksen 1 artiklan a-u
kohdan mukaiset ehdot sekd lukuisat muut
sellaiset ehdot, joilla varmistetaan, ettd tuet
eivat vaikuta haitallisesti kaupankdynnin
olosuhteisiin yhteisen edun vastaisesti, on
taytetty.

b) Kreikan OA:lle Kreikan lain N:o 2271/94 2
artiklan 12 a kohdan ja 4 artiklan perusteella
myontamat lainvastaiset tuet eivdat sovellu
yhteismarkkinoille. Kreikan ei edellytetd
madraavan ndiden tukien palauttamisesta.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Seuraavat Olympic Airways -yhtiolle suunnatut
rakennemuutostuet, jotka Kreikka on jo myontanyt tai
jotka se aikoo myontaa:

i) Kreikan lain N:o 96/751 6 artiklan mukaisesti yhti-
olle myonnetyt lainavakuudet 7 pdivdaan lokakuuta
1994 asti;
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ii) uusien koneiden ostamiseen tarkoitettuihin, ennen
31 pdividd joulukuuta 2000 otettuihin lainoihin liit-
tyvit uudet lainavakuudet yhteensa 378 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin arvosta;

iii) yrityksen velkahelpotukset 427 miljardin Kreikan
drakman arvosta;

iv) yrityksen velkojen muuttaminen pidomaksi 64 mil-
jardin Kreikan drakman arvosta;

v) padoman lisdys, jota on pienennetty 54 miljardista
Kreikan drakmasta 40,8 miljardiin Kreikan drak-
maan ja joka maksetaan kolmessa erdssa (19 mil-
jardia vuonna 1995, 14 miljardia vuonna 1998 ja
7,8 miljardia vuonna 1999);

ovat yhdenmukaiset yhteismarkkinoiden ja Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen kanssa perustamis-
sopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja ETA-
sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mii-
raysten mukaisesti ja seuraavin edellytyksin:

a) Kreikka toimii Kreikan Olympic Airwaysille myon-
tamastd tuesta 7 pdivanid lokakuuta 1994 tehdyn
komission paatoksen 1 artiklan a—u kohdassa esi-
tettyjen sitoumusten mukaisesti;

b) Kreikka varmistaa sen, ettei Olympic Airways
johda hinnoittelua siaannollisilli lennoilla Ateena-
Tukholma- ja Ateena—-Lontoo -reiteilld ajanjaksona

1998-2002;

c) Kreikka varmistaa sen, ettei istumapaikkojen
mdaird Olympic Airwaysin Euroopan talousalueella
tarjoamilla sddnnollisilld reiteilld, ylimaardiset ja
kausiluonteiset lennot sekd Kreikan mantereen ja
saarten valiset lennot mukaan luettuina, ylitd
ennen vuoden 2002 loppua, Olympic Airwaysin
vuonna 1997 Euroopan talousalueen markkinoilla
tarjoamaa paikkamiidrdd (7792 243 paikkaa),
ottaen kuitenkin huomioon kyseisten markkinoiden
kasvua vastaavan mahdollisen suhteellisen lisayk-
sen;

d) Kreikka varmistaa, ettd Olympic Airwaysin kay-
tossd on 1 pdivddn joulukuuta 1998 mennessi tiy-
sin toimiva ja asianmukainen hallinnon tietojarjes-
telma. Kreikan on annettava komissiolle tita kos-
keva kertomus 1 pdivddan joulukuuta 1998
mennessa.

2.  Toinen 7,8 miljardin drakman suuruinen erid voi-
daan maksaa vasta kun on tarkastettu kaikkien asetet-
tujen edellytysten noudattaminen ja varmistettu, ettd
tuki soveltuu yhteismarkkinoille, tarkistettu rakenne-
muutossuunnitelma pannaan todella taytantoon ja
ennakoidut tulokset saavutetaan (erityisesti VI osassa
esitettyjen kustannuksia ja tuottavuutta koskevien tun-
nuslukujen osalta).

Vihintaan 10 viikkoa ennen 15 pdivand kesikuuta
1999 maksettavaksi suunnitellun toisen erdn suoritta-
mista sekd lokakuun 1999, maaliskuun 2000 ja loka-
kuun 2000 loppuun mennessd Kreikan on toimitettava
komissiolle kertomus kaikkien tuen soveltuvuuden,
tarkistetun rakennemuutossuunnitelman taytantoonpa-
non ja suunniteltujen tulosten saavuttamisen varmista-
miseksi asetettujen edellytysten noudattamisesta (eri-
tyisesti osassa VI esitettyjen kustannuksia ja tuotta-
vuutta koskevien tunnuslukujen osalta). Toista erda ei
suoriteta, jos edellytyksid ei ole noudatettu ja/tai tar-
kistetun rakennemuutossuunnitelman tavoitteita ei ole
saavutettu.

2 artikla

Kreikan Olympic Airwaysille lain N:o 2271/94 2 artik-
lan 12 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan mukaisesti
myontamat laittomat tuet eivit perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan ja Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan perusteella
sovellu yhteismarkkinoille.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissa 14 paivana elokuuta 1998.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



