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(Actos cuya publicacion no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION

de 14 de agosto de 1998

relativa a las ayudas concedidas por el Estado griego a la compaiia Olympic Airways

[notificada con el nimero C(1998) 2423]

(El texto en lengua griega es el tinico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(1999/332/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea v, en particular, el parrafo primero del apartado 2
de su articulo 93,

Visto el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
y, en particular, la letra a) del apartado 1 de su
articulo 62,

Después de haber emplazado a los interesados a pre-
sentar sus observaciones, de conformidad con las dis-
posiciones de los articulos anteriormente menciona-
dos (1), y teniendo en cuenta dichas observaciones,

Considerando lo siguiente:

HECHOS

I

(1) El 7 de octubre de 1994, la Comisién adopté la
Decisién 94/696/CE (?) (denominada en lo suce-
sivo «la Decisién inicial») en virtud de la cual
las ayudas concedidas y por conceder por parte
de Grecia a la Compaiiia Olympic Airways (de-
nominada en lo sucesivo «OA») eran compati-
bles con el mercado coman y con el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo (denomi-
nado en lo sucesivo «el Acuerdo EEE») con arre-
glo a lo dispuesto en la letra ¢) del apartado 3
del articulo 93 del Tratado y en la letra c) del

(1) DO C 176 de 19.6.1996, p. S.
(2) DO L 273 de 25.10.1994, p. 22.

apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE. Las
ayudas consistian en:

a) garantias crediticias concedidas hasta enton-
ces a la compafiia en aplicacion del articulo 6
de la Ley griega n°® 96/75 de 26 de junio de
1975;

b) otras garantias crediticias por un importe de
378 millones de dolares estadounidenses
relativas a los préstamos contraidos antes del
31 de diciembre de 1997 para la compra de
aeronaves;

¢) reduccion de la deuda de la compafiia por
valor de 427 000 millones de dracmas grie-

gas,

d) conversién de la deuda de la compaiiia en
capital por un importe de 64 000 millones de
dracmas griegas;

e) aportacion de capital de 54 000 millones de
dracmas griegas en préstamos de 19 000,
23 000 y 12 000 millones de dracmas griegas
durante 1995, 1996 y 1997, respectivamen-
te.

De estas cinco medidas de ayuda, las cuatro alti-
mas formaban parte de un plan de reestructura-
cién y de recapitalizacion de OA que se habia
presentado inicialmente a la Comision. Sobre
esta base, la Comisién consideré que la ayuda
facilitaria el desarrollo del transporte aéreo en
una region periférica y fragmentada de la Comu-
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nidad, de la cual es una de las partes menos
desarrolladas.

Sin embargo, la compatibilidad de la ayuda que-
daba condicionada a que Grecia respetase vein-
tiin compromisos, entre los cuales se incluian
los siguientes:

a) la aceptacion de que, en su caso, la Comisién
encargase a un consultor independiente, ele-
gido por la Comisién junto con el Gobierno
griego, que comprobase los principales resul-
tados del plan y la aplicacién de las condi-
ciones estipuladas [letra g) del articulo 1 de
la Decision inicial];

b) la presentaciéon por el Gobierno griego a la
Comisioén todos los afios, al menos cuatro
semanas antes del pago de cada tramo de los
aumentos de capital previstos para enero de
1996 y enero de 1997, de un informe sobre
la aplicacion del plan de reestructuracion de
la compaiiia, que la Comisién, a su vez,
podria presentar a un consultor indepen-
diente para su evaluacion [letra h) del
articulo 1 de la Decision].

II

En aplicacion de las disposiciones anteriormente
mencionadas, Grecia present6 a la Comisién un
informe sobre la aplicacién del plan, el 12 de
diciembre de 1995, antes del pago del segundo
tramo del aumento de capital previsto para
enero de 1996 (23 000 millones de dracmas grie-
gas). La Comision con ayuda de un consultor
independiente comprobé este informe y el res-
peto de las condiciones estipuladas.

Basandose en la comprobacion de lo indicado en
el informe y en la verificacion del respeto de las
condiciones estipuladas, y teniendo en cuenta la
postura manifestada por Grecia en su carta de
fecha 16 de abril de 1996, la Comisién, el 30 de
abril de 1996, adoptd una Decisién por la cual
decidia iniciar el procedimiento establecido en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado con res-
pecto a las ayudas autorizadas mediante su Deci-
sion inicial y con respecto a las ayudas nuevas y
no notificadas que habia descubierto.

La apertura del procedimiento con respecto a las
ayudas inicialmente autorizadas se justificaba
por el incumplimiento de varios compromisos
establecidos en el articulo 1 de la Decision ini-
cial. Al respecto, la Comisién sefialaba deficien-
cias en el cumplimiento de los siguientes com-
promisos:

a) Cese de la intervencion en la gestion de OA
si no es dentro de los limites estrictos de su
estatuto de accionista [letra b) del articulo 1
de la Decision inicial].

La Comision detectd varios casos de inter-
vencion indebida y continua del Gobierno
griego en la gestion de la empresa:

i) Parece que el Gobierno nombra directa-
mente a los miembros de los consejos de
administracién de las cinco sociedades
filiales de OA, aun cuando esta tarea
compete legalmente a dos representantes
del consejo de administracion de OA
(este aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n° 1»).

ii) Parece que los miembros del consejo de
administraciéon de OA, todos nombrados
por el Estado, que es accionista Unico,
tienen tendencia a intervenir constante e
inopinadamente en la gestiéon cotidiana
de la compaiiia, en especial en lo que res-
pecta al nombramiento del personal. La
Comision considerd que asi lo ponian de
manifiesto las frecuentes reuniones del
consejo y los repetidos cambios de sus
miembros (este aspecto se denomina en
lo sucesivo «cuestién n® 2»).

iii) El estatuto de OA segtin la Ley
n® 2271/94, que se habia aprobado para
ejecutar el plan de reestructuracion de la
compafiia, no era comparable al de una
empresa privada en materia de gestion de
personal. En efecto, el apartado 4 del
articulo 4 de la Ley n® 2271/94 establece
una excepcion explicita a la no aplicacién
a OA vy sus filiales de la legislacion sobre
empresas pablicas, al permanecer éstas
sujetas a los articulos 1 a 24 de la Ley
n® 2190/94. La Comisién considerd que
estas disposiciones establecian un proce-
dimiento  engorroso de contratacion
administrativa no acorde con la gestién
de personal de una empresa como OA y
que esta excepcion testimonia la persis-
tencia del control estatal sobre un
aspecto clave de la gestion de la compa-
fifa (este aspecto se denomina en lo suce-
sivo «cuestion n° 3»).
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Ademas, el apartado 2 del articulo 4 de
la Ley n° 2271/94 prevé que la reglamen-
tacion laboral del personal de OA «ser
aprobada por decreto presidencial a pro-
puesta del Ministro de Transportes y de
Comunicaciones, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 8 de
la Ley n° 2224/94». Sin embargo, subsis-
ten incertidumbres sobre si este procedi-
miento seguird aplicindose después del
31 de enero de 1995. El mismo articulo
de la citada Ley n°® 2271/94 prevé expre-
samente que los acuerdos suscritos en
diciembre de 1994 entre OA y los repre-
sentantes del personal auxiliar de a bordo
de la compaiifa sobre las condiciones de
trabajo, asi como todo acuerdo futuro al
respecto, seran también aprobados por
decreto presidencial a propuesta del
Ministro de Transportes y de Comunica-
ciones. Ahora bien, el apartado 3 del
articulo 8 de la Ley n® 2224/94, Ley que
establece el Derecho coman aplicable a
las empresas en Grecia, dispone que los
reglamentos laborales internos de las
empresas son aprobados conjuntamente
por los agentes sociales sin intervencion
alguna del Estado y seguidamente se
comunican al Ministerio de Trabajo (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n® 4»).

Finalmente, es incierto el alcance exacto
del mencionado apartado 4 del articulo 4
de la Ley n°® 2271/94 ya que la Ley griega
n® 2366/95, aprobada después de la Ley
n® 2271/94 en diciembre de 1995, parece
que establece regimenes especificos para
el personal de OA, poniendo asi en duda
que OA disfrute ante el Gobierno griego
de la misma autonomia en el plano legal
que una sociedad anénima (este aspecto
se denomina en lo sucesivo «cuestion
n® 5»).

La Ley n° 2271/94 constituye en si
misma una injerencia en los asuntos de la
empresa en la medida en que determina
las condiciones de las jubilaciones volun-
tarias del personal de OA, asi como las
condiciones de trabajo en el seno de la
compaifia. Con efecto a partir de la noti-
ficacion de la Decision inicial a las auto-
ridades griegas, OA debia regirse exclusi-
vamente por la legislacion griega de
Derecho comn, complementada, llegado
el caso, con acuerdos internos de la
empresa, en particular en materia de
legislacion laboral y seguridad social.
Esta inobservancia de lo previsto en la
Decisién es obvia en el caso de las indem-
nizaciones por bajas voluntarias que, en
aplicacion del apartado 4 del articulo 2

de la Ley n® 2271/94, son superiores en
un 25 % a las indemnizaciones normales,
beneficiandose sus titulares, asimismo, de
una suma equivalente a dos meses de
salario (este aspecto se denomina en lo
sucesivo «cuestion n° 6»).

v) OA no parece que tenga todavia plena
libertad para definir y organizar su red.
Olympic Aviation, la filial nacional, se ve
obligada a explotar entre seis y siete
pequefias lineas no rentables entre el con-
tinente y las islas griegas para las cuales
no se han impuesto obligaciones de servi-
cio puablico con arreglo al Reglamento
(CEE) n° 2408/92 del Consejo, de 23 de
julio de 1992, relativo al acceso de las
compaiiias aéreas de la Comunidad a las
rutas aéreas intracomunitarias(!) (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n°® 7»).

vi) OA realiza el transporte de la prensa
griega a precios muy bajos con respecto a
los costes de esta actividad. Aunque el
Gobierno no impone oficialmente a OA
esta obligaciéon (cuyo coste se cifra en
1 500 millones de dracmas griegas anua-
les), la Comisién consider6 que una
direccion de la empresa verdaderamente
autébnoma no perpetuaria esta situacion
anormal (este aspecto se denomina en lo
sucesivo «cuestion n°® 8»).

vii)El Gobierno y el organismo griego de
aviacion civil se han abstenido hasta la
fecha de pagar los billetes de avion expe-
didos por OA en beneficio de sus funcio-
narios, personal laboral y personal politi-
co. La suma en cuestion representa varios
miles de millones de dracmas griegas. La
Comision considerd que este impago de
las deudas indicaba que se mantenia una
relacion de dependencia entre el Estado
griego y su compafiia nacional (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n°® 9»).

b) Concesiéon a OA de un estatuto fiscal de
sociedad andénima comparable al de las
empresas griegas de Derecho comn, sin per-
juicio de eximirla del pago de los impuestos
que pudieran gravar las operaciones de reca-
pitalizacién de la empresa previstas en la
letra c) del articulo 1 de la Decision inicial.

() DO L 240 de 24.8.1992, p. 8.
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1il

La letra 1) del articulo 1 de la Ley
n°® 2271/94 dispone que: «Los beneficios
de los ejercicios 1994, 1995, 1996 y
1997 de OA y de Olympic Aviation SA
estarin exentos de toda forma de
impuesto o gravamen publico en la
medida en que se deriven fundamental-
mente de la reorganizacién contable de la
estructura de su balance, de conformidad
con el plan de saneamiento aprobado,
siempre que estos beneficios se empleen
en la reestructuracion del capital y en la
reorganizacion de la compaiiia». Esta dis-
posicién va mucho mas alla de la exone-
racion prevista en la letra ¢) del articulo 1
de la Decisi6n inicial. Dado que la con-
version en capital de la deuda de la com-
pafiia de 64 000 millones de dracmas
griegas y las diferentes aportaciones de
capital que suman un total de
54 000 millones no tienen ninguna inci-
dencia directa en lo que se refiere al
impuesto de sociedades, la exoneracion
de que se trata se aplica Gnicamente a la
imposicion sobre el beneficio excepcional
resultante, sélo para el afio 1994, de la
asuncion de las deudas de OA por un
valor de 427 000 millones. En consecuen-
cia, la Comision considerd que el alcance
demasiado general de la exencién pre-
vista en la letra 1) del articulo 1 de la Ley
n® 2271/94 impedia considerar que OA
se beneficiase de un estatuto fiscal de
sociedad andénima comparable al de las
empresas griegas de Derecho comin
durante los afios 1995, 1996 y 1997 (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n® 10»).

Lo mismo cabe decir de la exencién pre-
vista en la letra j) del articulo 1 de la Ley
n® 2271/94, segin el cual «OA quede
exenta de cualquier comisién, impuesto o
derecho debidos al Estado o a terceros y
queda liberada de cualquier otra carga
suplementaria» derivada de la concesién
de garantias crediticias por el Estado
griego y de tramos de aumentos de capi-
tal (cuestion n® 9). Ahora bien, la exen-
cién prevista en la letra ¢) del articulo 1
de la Decision, por una parte, se aplica
exclusivamente a los impuestos y no a
todas las cargas que puedan gravar a la
empresa y, por otra, se refiere inicamente
a las operaciones de recapitalizacién y no
a la concesion de garantias crediticias por
el Estado (este aspecto se denomina en lo
sucesivo «cuestion n® 11»).

c) Ajuste de los convenios suscritos con OA a
las disposiciones del tercer paquete de medi-

das de liberalizacién (') antes del 31 de
diciembre de 1994 [letra d) del articulo 1 de

la Decision inicial].

i) No es aan aplicable el Decreto presiden-
cial que pone fin al derecho preferente
del que disfrutaba OA hasta el 31 de
diciembre de 1995 para la explotacion de
lineas interiores en Grecia continental. La
Comisiéon  consider6 que el manteni-
miento en vigor de la legislaciéon nacional
que entra en conflicto con el Reglamento
(CEE) n° 2408/92 suponia el incumpli-
miento por Grecia del compromiso ante-
riormente mencionado (este aspecto se
denomina en lo sucesivo «cuestion
n® 12»).

ii) Parece también que el Estado griego tam-
poco ha puesto fin al derecho exclusivo
de que gozaba OA para la explotacion de
varias lineas aéreas regulares entre distin-
tos puntos situados en Grecia continen-
tal, en los que no realizaba vuelos antes
del 1 de enero de 1993 o en los que no
realiza vuelos de forma continua desde
tal fecha, sobre todo los que presentan
un caracter estacional. La Comision con-
sidera que esta situacién constituye un
incumplimiento del compromiso anterior-
mente mencionado, asi como del compro-
miso expresado en la letra u) del
articulo 1 de la Decision inicial, segan el
cual el Gobierno griego, con arreglo al
articulo 5 del Reglamento (CEE)
n® 2408/92, no debe mantener ninguna
exclusividad a favor de OA en las lineas
aéreas regulares interiores dentro de Gre-
cia continental que dicha compaiia no
explotara antes del 1 de enero de 1993 o
no haya explotado de manera continuada
desde esa fecha (este aspecto se denomina
en lo sucesivo «cuestion n® 13»).

d) Cese de cualquier forma de ayuda a OA, de
conformidad con el Derecho comunitario
[letra e) del articulo 1 de la Decision inicial]:

i) La letra a) del apartado 12 del articulo 2
de la Ley n® 2271/94 prevé que «el coste

(1) Reglamento (CEE) n° 2407/92 del Consejo, de 23 de julio

de 1992, sobre la concesion de licencias a las compaiiias
aéreas (DO L 240 de 24.8.1992, p. 1), Reglamento (CEE)
n® 2408/92, citado anteriormente y Reglamento (CEE)
n°® 2409/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, sobre
tarifas y fletes de los servicios aéreos (DO L 240 de
24.8.1992, p. 15).
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de rescate del servicio militar y de los
afios de servicio anterior previsto en el
apartado 2 y las indemnizaciones previs-
tas en el apartado 4 y la letra b) del
apartado 7 del presente articulo correran
a cargo del presupuesto del Estado, hasta
una cantidad de 11 000 millones de drac-
mas griegas». La Comision consider6 que
tal cantidad constituia una ayuda desde
el momento en que el Estado asumia
directamente costes que deberian ser
soportados normalmente por OA. Ade-
mas, dicha ayuda afecta al comercio
entre Estados miembros y falsea la com-
petencia, teniendo en cuenta tanto la
dimension internacional del transporte
aéreo como el hecho de que el beneficio
consiguiente esta reservado exclusiva-
mente a OA. Por tanto, se trata de una
ayuda en el sentido del apartado 1 del
articulo 92 del Tratado y del apartado 1
del articulo 61 del Acuerdo EEE (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n® 14»).

ii) Como ya se ha mencionado mas arriba,
OA estuvo o esta exenta de toda forma
de impuesto o derecho durante 1995,
1996 y 1997. También esti exonerada de
cualquier impuesto o carga en lo que se
refiere a las garantias crediticias. La
Comision considerd que estas medidas,
especificas de OA, constituian también
otras ayudas estatales, ya que, como se
ha explicado anteriormente, de ninguna
manera estaban previstas en la letra ¢)
del articulo 1 de la Decision inicial (este
aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n® 15»).

ii1) Por altimo, desde la notificaciéon de la
Decision inicial, OA no ha abonado dere-
chos de aterrizaje o de estacionamiento
en los aeropuertos griegos. Aunque la
compafiia no estd formalmente exenta del
pago de dichos derechos, que aparecen
como deudas en el pasivo de la empresa,
esta exencion a OA segin lo dispuesto en
los apartados 1 y 2 del articulo 5 del
Decreto griego DII/C/35502/15316, de
16 de septiembre de 1994, no ha sido
derogada formalmente (este aspecto se
denomina en lo sucesivo «cuestion

n® 16»).

e) Autorizacién a otras compaiifas distintas de
OA para la explotacion de las lineas entre
Grecia y los Estados que no pertenecen al
EEE vy, en consecuencia, concesiéon de desig-
naciones o multidesignaciones basandose
exclusivamente en los méritos propios de
cada solicitud [letra o) del articulo 1 de la
Decision inicial]:

Todavia no ha entrado en vigor el Decreto
presidencial que pone fin al derecho exclu-
sivo de que disfrutaba OA para explotar las
lineas regulares aéreas internacionales (de
pasajeros, de fletes y de correo), bajo pabe-
ll6n griego, entre Grecia y los Estados que
no pertenecen al EEE. Se trata del mismo
Decreto que suprimia el derecho preferencial
de OA sobre las lineas interiores griegas
[mencionado en el inciso i) de la letra ¢)]. La
Comisién considerd que el retraso compro-
bado en este caso desde la notificacién de la
Decision inicial constituia una inobservancia
del compromiso mencionado (este aspecto se
denomina en lo sucesivo «cuestién n° 17»).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
la Comision considerd que, aunque OA parecia
estar experimentando un recuperacién muy
satisfactoria con arreglo al plan en el que se
basaba la Decision inicial, el incumplimiento por
parte del Gobierno griego de varios de los com-
promisos a los que estaba condicionada la auto-
rizaciéon de la ayuda ponia en duda que ésta con-
tinuase siendo compatible con el articulo 92 del
Tratado y con el articulo 61 del Acuerdo EEE.
Estas nuevas circunstancias alteraban el equili-
brio alcanzado en la Decision anterior. Por lo
tanto, quedaba en entredicho la autorizacién de
la ayuda. En este contexto, la Comision consi-
deré6 que debia reconsiderar las medidas de
ayuda con el fin de adoptar una nueva Decision,
en su caso distinta de la de 7 de octubre de
1994.

La apertura del procedimiento estaba también
motivada por las graves dudas que se planteaban
sobre la compatibilidad de las nuevas ayudas a
OA con los articulos 92 del Tratado y 61 del
Acuerdo EEE, ayudas descubiertas por la Comi-
sién y no notificadas y que consistian en que el
Estado griego se habia hecho cargo de una canti-
dad de 11 000 millones de dracmas griegas y
habia concedido exoneraciones fiscales para
1995, 1996 y 1997 y garantias crediticias, exo-
neraciones de cargas de caracter no fiscal suscep-
tibles de gravar las ampliaciones de capital, asi
como posibles exenciones del pago de derechos
de aterrizaje y estacionamiento.

Mediante carta de 31 de mayo de 1996, la
Comisién notific6 a Grecia su Decision de
incoar el procedimiento establecido en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado y Ia
emplazd a presentarle sus observaciones. En la
carta, la Comision recordaba también a Grecia
que, con arreglo al apartado 3 del articulo 93
del Tratado, no podia ejectuar ninguna medida
de ayuda hasta que el procedimiento anterior-
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mente mencionado no hubiese desembocado en
una Decision final de la Comisiéon. En conse-
cuencia, no podian hacerse las restantes aporta-
ciones de capital de 23000 millones vy
12 000 millones de dracmas griegas, ni conce-
derse las restantes garantias estatales de
378 millones de doélares estadounidenses. Esta
carta se publicé en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas(')y en ella se instaba a
los demas Estados miembros y a las partes inte-
resadas a presentar sus observaciones.

11

Mediante carta de fecha 1 de julio de 1996, Gre-
cia presentaba sus observaciones en respuesta a
la carta de la Comision del 31 de mayo de 1996
en la que ésta informaba de su Decisién de ini-
ciar el procedimiento.

En primer lugar, Grecia afirmaba que, a pesar
de la apertura del procedimiento con respecto a
las ayudas inicialmente autorizadas en 1994,
Grecia tenia derecho a hacer las aportaciones de
capital previstas para 1995, 1996 y 1997. La
letra i) del articulo 1 de la Decisién inicial esta-
blecia que Grecia se comprometia a no realizar
estos aumentos de capital sélo si no se hubiesen
alcanzado los objetivos del plan de reestructura-
cién y no mencionaba el incumplimiento de los
Ccompromisos.

En segundo lugar, Grecia comentaba pormenori-
zadamente las cuestiones relacionadas con el res-
peto de los compromisos.

Tras la apertura del procedimiento, los
Gobiernos del Reino Unido y Dinamarca y las
partes interesadas, entre ellas British Airways,
Lufthansa, SAS, Olympic Airways, la Asociacion
Internacional de Compafiias Aéreas (IACA), la
Asociacion de Compaiiias Aéreas de la Comuni-
dad Europea (ACE), y la Asociacién Alemana de
Compaidiias de Vuelos Charter (ADL) han pre-
sentado sus observaciones sobre este caso. Con
excepcion de las observaciones presentadas por
OA, todas las recibidas aprobaban la Decisién

(1) Veéase la nota 1 en la pagina 1.

(14)

de la Comisién de iniciar el procedimiento del
apartado 2 del articulo 93 del Tratado y plan-
teaban una serie de cuestiones sobre las dudas
manifestadas en la Decision.

Los Estados que presentaron observaciones sefia-
laron que las normas del Tratado sobre ayudas
estatales tienen que aplicarse de manera rigurosa
dado el contexto de mayor competencia dentro
del mercado comtn del transporte aéreo tras la
entrada en vigor, el 1 de enero de 1993, del ter-
cer paquete de medidas de liberalizacion. Por
ello, tiene que garantizarse de manera efectiva
que se respeten los compromisos que condicio-
nan la compatibilidad de las ayudas con el mer-
cado comtn. Es necesario iniciar el procedi-
miento cuando algin Estado no respete estos
compromisos, como ha ocurrido en el caso que
nos ocupa, cuando se ha roto el equilibrio alcan-
zado en la Decisién de la Comision de 7 de
octubre de 1994. En particular, es una condicién
muy importante el compromiso de no proporcio-
nar ninguna ayuda mas. El Gobierno del Reino
Unido afiadié que si, efectivamente, Grecia no
habia respetado los compromisos, debian recu-
perarse las ayudas originalmente autorizadas. El
Gobierno danés, por su parte, insistid en que no
podia hacerse una exencién para las nuevas
medidas de ayuda puesto que no cumplian el
principio del inversor en una economia de mer-
cado y, dado que, en cualquier caso, no existen
circunstancias excepcionales imprevisibles y
externas a OA que puedan justificar de alguna
manera estas nuevas medidas de ayuda.

Estos argumentos aparecen también en diversos
grados en las observaciones de las terceras partes
interesadas, que aportan asimismo otros argu-
mentos complementarios sobre el incumpli-
miento por Grecia de los compromisos.

Con la excepciéon de OA, todas las partes intere-
sadas denunciaron el monopolio que Olympic
Airways ejerce sobre los servicios de asistencia
en tierra a terceros en los aeropuertos griegos, lo
cual da lugar a un servicio de mala calidad y a
precios elevados. Ademas, alegaron que OA
presta mejor servicio a sus propios vuelos que a
los de sus competidores, discriminandolos asi
claramente. SAS solicité la inmediata liberaliza-
cién de los servicios de asistencia en tierra en
Grecia para restablecer el equilibrio alcanzado
en la Decision inicial de la Comision.
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(17) Algunas partes interesadas indicaron que, en pecto a la explotacion de servicios no regula-

(22)

contra de la confirmacién que Grecia habia
dado en la Decisidn inicial, la autoasistencia no
esta, en la practica, plenamente liberalizada en
Grecia. Lufthansa sefialé6 que, desde enero de
1996, el organismo griego de la aviacion civil no
habia dado respuesta a su solicitud de licencia
de autoasistencia en el aeropuerto de Atenas-He-
llenikon. Por su parte, British Airways manifest6
que tenia continuas dificultades para llevar a
cabo la autoasistencia en sus vuelos.

Por otra parte, Lufthanse afirmé que la ayuda
recibida por OA falsea la competencia en las
rutas entre Alemania y Grecia ya que OA habia
rebajado sus tarifas en esas lineas.

ACE pedia que se eliminase la exencion de la
que disfrutan las islas griegas a la hora de apli-
car el tercer paquete, de manera que quedase
salvaguardado el equilibrio que suponia la Deci-
sién inicial de la Comisién.

ADL indicé que los vuelos charter que explota-
ban las compaifiias comunitarias entre otros
Estados miembros y las islas griegas continGan
estando sujetos a importantes limitaciones a
causa del Reglamento griego de 1 de marzo de
1996. Asi, estas compaiiias no pueden vender
billetes s6lo de ida o de vuelta ni transportar
carga excepto productos agricolas y prensa. Asi-
mismo, ADL destacé que estas restricciones no
se aplichan a OA y pidi6é también que se aplique
el tercer paquete a las islas griegas.

OA presentd observaciones parecidas a las adu-
cidas por Grecia.

Todas estas observaciones fueron notificadas a
Grecia mediante carta de 30 de julio de 1996.

v

Las observaciones de las partes interesadas plan-
tearon dos cuestiones complementarias que
ponfan més en entredicho el equilibrio de la
Decision inicial:

a) Las restricciones establecidas por el Regla-
mento griego de 1 de marzo de 1996 con res-

(24)

res a las islas griegas son incompatibles con
el compromiso de ajustarse a la definiciéon de
servicios aéreos no regulares que resulta indi-
rectamente de lo dispuesto en el Reglamento
(CEE) n° 2408/92, compromiso que Grecia
ha asumido; en particular la no imposicién
en los servicios no regulares de restricciones
tales como la prohibicion del seat only en los
trayectos de ida y vuelta, la prohibicion del
transporte de flete o de correo y la exigencia
de una estancia minima [letra r) del articulo 1
de la Decisién inicial de la Comision]. Ade-
mas, a la Comision le preocupaba el que
estas restricciones no se aplicasen a OA, que
entonces se beneficiaria de un régimen prefe-
rencial que entrafiaria una discriminacién
(este aspecto se denomina en lo sucesivo
«cuestion n°® 18»).

b) Aunque el articulo 1 de la Decision inicial
no incluye un compromiso especifico por
parte de Grecia con respecto a la autoasisten-
cia en los aeropuertos griegos, esta Decision
establece que «la Comisién toma nota de las
garantias que han dado las autoridades grie-
gas en el sentido de que todos los aspectos
de la autoasistencia estén autorizados en
tales aeropuertos» como alternativa a la
mala calidad del servicio ofrecido por OA en
el ejercicio de su monopolio de los servicios
de asistencia en tierra a terceros. Esta garan-
tia habia sido tenida en cuenta por la Comi-
sién en la evaluacién de la compatibilidad de
la ayuda.

Las dificultadas practicas o incluso la impo-
sibilidad en que se encontraban varias com-
pafifas aéreas comunitarias a la hora de lle-
var a cabo la autoasistencia a sus vuelos en
los aeropuertos griegos llev a la Comisién a
considerar que, en la practica, la autoasisten-
cia no estaba plenamente autorizada en los
aeropuertos griegos. Esta situacion quedd
mas de manifiesto en la informacién remitida
a la Comisién por la Asociacién de Lineas
Aéreas Griegas, el 11 de junio de 1996,
segin la cual el organismo griego de aviacion
civil no habia respondido hasta la fecha a las
solicitudes de autoasistencia presentadas en
diciembre de 1995 por Venus Airlines para
Kos, Cronus Airlines para Salénica y KAL
para Heraklion y Rodas (este aspecto se
denomina en lo sucesivo «cuestién n° 19»).

La Comision llamé la atencion de Grecia sobre
estos nuevos aspectos planteados y solicitd infor-
macion al respecto mediante cartas de 4 de junio
y de 7 de agosto de 1996.
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(25) Por otra parte, tras un analisis mas a fondo del (29) El 13 de junio de 1997, la Comision sefial6 a los
régimen del que goza OA con arreglo a la legis- representantes del Gobierno griego que, dado el
lacion griega, efectuado con la ayuda de un abo- tiempo transcurrido desde la Decision por la que
gado especializado, la Comisiéon constatd tam- se iniciaba el procedimiento (catorce meses) y
bién otro incumplimiento por parte de Grecia: la teniendo en cuenta que el plan de reestructura-
no concesién de ninguna otra ayuda a OA en cion en el que se basaba la Decision inicial fina-
ninguna otra forma [letra e) del articulo 1 de la lizaba en 1997, la Comisién necesitaba una con-
Decision inicial de la Comision]. El articulo 2.4 firmacion de que OA habia alcanzado los objeti-
de la Ley n° 2271/94 dispone que las indemniza- vos del plan y que estaba asegurado el retorno
ciones por despido concedidas a los empleados de la compafiia a la viabilidad. Grecia indic6
de OA que acepten una jubilacion anticipada de que presentaria a la Comisién un informe sobre
acuerdo con las condiciones establecidas por la esta cuestion.
misma disposicion no estan sujetas al impuesto
sobre la renta ordinario sino a un impuesto pre-
ferencial. Este régimen preferencial constituye
un incentivo para que los empleados dejen la
compaiiia y, por tanto, permite a OA alcanzar el (30) En consecuencia, el 20 de agosto de 1997, Gre-
objetivo de reducciéon de plantilla que se esta- cia present6 a la Comisién un informe acerca de
blece en el plan de reestructuracion. Por esta la situacién financiera de OA durante el periodo
razén, constituye una ayuda ya que, de hecho, el 1995—1997, en el que se incluian proyecciones
Estado asume la responsabilidad directa de unos hasta el afio 2001. De conformidad con la
costes que tendrian que ser sufragados por OA legra g) del articulo 1 de la Decisi6n inicial, la
para alcanzar el mismo objetivo. Esta ayuda Comisién, de acuerdo con Grecia, nombré un
afecta al comercio entre Estados miembros y fal- consultor independiente (Deloitte & Touche)
sea la competencia dada la dimensién interna- para evaluar la ejecucién del plan y los progre-
cional del transporte aéreo y el hecho de que el sos conseguidos. El informe del consultor fue
beneficio queda reservado para OA Gnicamente. presentado el 10 de noviembre de 1997. Este
Por lo tanto, constituye una ayuda estatal tal informe se basaba en las cuentas auditadas de
como se define en el apartado 1 del articulo 92 OA de 1996 y las cuentas provisionales de
del Tratado y en el articulo 61 del Acuerdo EEE 1997.
(este aspecto se denomina en lo sucesivo «cues-
tién n® 16 bis»).

(26) Finalmente, el estudio del régimen del que goza (31) Del informe se desprendia que, aunque OA
OA revelé también que la deuda del Estado habia continuado haciendo esfuerzos para man-
griego con OA no sélo consistia en servicios no tener su vuelta a la viabilidad, no habia alcan-
pagados prestados al organismo griego de avia- zado los objetivos del plan de reestructuracion.
cion civil, sino también a otras entidades estata-
les, incluidos ministerios, organismos de la
administracién y empresas publicas. Aparte de
la deuda del Estado, los partidos politicos grie-
gos habian contraido también deudas sustancia- (32) En primer lugar, aunque los beneficios netos
les con OA (véase la cuestion n® 9, ya explica- continuaban aumentando desde 1995, crecian a
da). un ritmo inferior al previsto (de 9 900 millones

de dracmas griegas en 1995 a una prevision de
14 600 millones de dracmas griegas para 1997,

(27) La Comisiéon envié a Grecia, el 4 de diciembre mientras que el plan preveia un aumento de
de 1996, una carta en la que solicitaba informa- 13 900 millones en 1995 a 29 600 millones en
cién sobre todos los aspectos que implicaban un 1997). OA se habia visto afectada negativa-
incumplimiento de los compromisos expresados mente por unos tipos de cambio con el délar
en la Decision de la Comision de 30 de abril de estadounidense superiores a los previstos. Sin
1996 por la que se iniciaba el procedimiento, asi embargo, los efectos de esta situacion quedaban
como sobre las nuevas cuestiones anteriormente en gran parte contrarrestados por un crecimiento
mencionadas. de los mercados en los que trabajaba OA supe-

rior a lo esperado (5,5 % frente al 3% original-
mente estimado) y por reajustes contables. Un
analises mas detallado revelaba que las activida-
des de OA en el campo de la aviacién todavia
\Y arrojaban pérdidas y que, sin la aportacién de la
asistencia en tierra, que continuaba generando
ganancias importantes debido al monopolio del
(28) En 1997, tuvieron lugar contactos e intercam- que gozaba OA (40 900 millones de dracmas

bios de informacién continuos entre la Comisién
y Grecia.

griegas en 1996 y 40000 millones previstos
para 1997), la empresa tendria pérdidas.
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(33) En segundo lugar, algunas medidas de reestruc- no se habian aplicado y, por otra parte, tenia

(34)

turacion establecidas en el plan no se habian lle-
vado a la practica totalmente o no habian dado
los resultados esperados. Este era el caso, espe-
cialmente, de las reducciones de plantilla y la
modificacion de los reglamentos labores, la reor-
ganizacion de la estructura de la compaifiia, el
establecimiento de un sistema de informacién
sobre la gestién amplio y fiable y, en menor gra-
do, la reorganizacién de la red. De este modo,
OA no habia alcanzado los objetivos operativos
del plan. Los costes de personal continuaban
siendo un motivo importante de preocupacion,
al haber rebasado con mucho las proyecciones.
Dichos costes aumentaron considerablemente
entre 1995 y 1996 a pesar de la disminucion del
nimero de empleados. Ademas, otro motivo de
preocupacion era la productividad del personal
ya que continuaba estando bastante por debajo
de la de otras empresas comunitarias miembros
de la Asociacion Europea de Lineas Aéreas
(AEA).

Por lo tanto, aunque, por el momento, OA
seguia siendo viable, era evidente que, en el con-
texto de la inminente liberalizaciéon de las activi-
dades de asistencia en tierra en la Comunidad
[que surtié efecto a partir de la Directiva
96/67/CE del Consejo, de 15 de octubre de
1996, relativa al mercado de asistencia en tierra
en los aeropuertos de la Comunidad (1)], su via-
bilidad a largo plazo sblo podria lograrse si la
compafifa conseguia hacer rentable la explota-
cién de sus vuelos, lo cual no ocurria ya que OA
carecia todavia de una estructura realmente
competitiva en lo que se refiere a adecuacion
entre costes (especialmente costes laborales) e
ingresos. Ademas, preocupaba también mucho
su capacidad de hacer frente a las importantes
inversiones necesarias para la renovaciéon de su
flota y para su traslado al nuevo aeropuerto de
Atenas en Spata. Estos dos aspectos eran clara-
mente retos importantes a medio plazo para la
viabilidad de OA. Finalmente, la compaiiia tenia
que tener en cuenta también el condiciona-
miento que suponia el hecho de que los dos alti-
mos tramos de la aportacién de capital cuyo
pago estaba inicialmente previsto para enero de
1996 y enero de 1997 y las garantias estatales
por valor de 378 000 millones de dracmas grie-
gas continuaban bloqueados por el momento a
consecuencia de la apertura del procedimiento.

Teniendo esto en cuenta, era evidente que OA,
por una parte, necesitaba poner en practica
totalmente las medidas de reestructuracion que

(1) DO L 272 de 25.10.1996, p. 36.

(36)

(37)

(38)

(39)

que actualizar el plan y prever otras medidas de
reestructuracion. Estas medidas complementarias
eran necesarias para hacer frente a la actual
situacion financiera de OA y a las consecuencias
financieras de los problemas anteriormente men-
cionados y de los condicionamientos que pesa-
ban sobre la empresa.

El 21 de noviembre de 1997, la Comisién pre-
sentd los resultados de sus investigaciones a la
direccion de OA. Esta se manifesté de acuerdo
en lineas generales con sus conclusiones y sefial6
que se estaba actualizando el plan de reestructu-
racion sobre la base de un informe preparado
por una empresa de consultores financieros

nombrada por OA (Mc Kinsey).

No obstante, en diciembre de 1997, el Gobierno
griego decidi6 sustituir al equipo de direccién de
OA. En enero de 1998 entré en funciones un
nuevo equipo directivo, que inici6 la prepara-
cién del plan revisado de reestructuracién. Este
tenia que apoyarse en un nuevo reglamento ela-
borado mediante acuerdo entre la compaiiia y
los diecisiete sindicados que representaban a los
empleados. Se preveia que Grecia presentaria el
plan revisado a la Comisién en abril de 1998.

Tras una reaccion negativa de los sindicatos, que
rechazaron el nuevo reglamento laboral propues-
to, OA no pudo ultimar el plan revisado de rees-
tructuracion tal como estaba previsto. A finales
de marzo de 1998, la compaifiia experimentd
una grave crisis social que provocd un trastorno
considerable de sus actividades. Al mismo tiem-
po, resulté que la empresa tenia que hacer frente
a graves problemas de liquidez al tener que abo-
nar anticipos por la compra de los aviones
encargados para la renovacién de su flota sin
haber previsto su financiacién, debido a que no
podia disponer de los avales del Estado. La crisis
social llegd a su fin cuando el Gobierno griego,
de acuerdo con la legislacion del pais, decidié
imponer la aplicacion de los reglamentos labora-
les propuestos por OA mediante la Ley
n° 2602/98, aprobada por el Parlamento griego
el 9 de abril de 1998.

Desde febrero de 1998, han continuado los con-
tactos entre la Comision, Grecia y OA, asi como
los intercambios de informacion sobre todas las
cuestiones planteadas en este caso (incluida la
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(40)

(41)

(42)

revision del plan de reestructuracion). Dentro de
estos contactos, ha habido reuniones en Atenas
y Bruselas el 19 de febrero de 1998, el 16 de
marzo de 1998, el 30 de abril de 1998, y los
dias 5, 9, 22 y 29 de junio de 1998.

Mediante dos cartas de fecha 3 y 6 de julio de
1998, Grecia presenté a la Comisiéon un pro-
grama revisado de reestructuracion para OA y
méas informacién complementaria sobre el res-
peto de los compromisos y las demas cuestiones
sefialadas por la Comisién en su carta de 4 de
diciembre de 1996.

VI

Basidndose en toda la informacién remitida por
Grecia tras la apertura del procedimiento, espe-
cialmente la contenida en las cartas de 28 de
mayo de 1998 y 3 y 6 de julio de 1998 y la
entregada en mano en diversas reuniones, la
situacién sobre, por una parte, los compromisos
y las cuestiones complementarias sefialadas por
la Comision vy, por otra, el plan revisado de rees-
tructuracidn es la siguiente.

Compromisos y cuestiones complementarias
sefialadas por la Comision

Situacién en cuanto a los compromisos estableci-
dos en el articulo 1 de la Decision inicial:

a) No intervencion del Estado griego en la ges-
tion de OA si no es dentro de los limites
estrictos de su estatuto de accionista [letra b)
del articulo 1 de la Decision inicial].

i)  Con respecto al nombramiento de los
miembros del consejo de administracion
de las filiales de OA, la Comisién reci-
bié garantias formales por parte de las
autoridades griegas de que esta cuestion
es un asunto de competencia exclusiva
de la direccion de OA (cuestiéon n° 1).

ii) Con respecto a la injerencia constante
del consejo de administracion de OA en
la gestién cotidiana de la empresa (cues-
tion n° 2), la Comisién recibié garantias
formales por parte de Grecia de que,

iii)

1v)

vi)

con arreglo a la legislacion griega, la
mision del consejo de administracion
queda limitada a las orientaciones gene-
rales de la politica de la empresa.

Con respecto al engorroso procedi-
miento administrativo de contratacién
establecido en los articulos 1 a 24 de la
Ley n° 2190/94 (cuestion n°® 3), la
Comision fue informada de la Ley
griega n° 2527/97 que establece un pro-
cedimiento concreto de contratacion de
caracter excepcional aplicable al perso-
nal estacional de OA. En consecuencia,
OA puede contratar directamente perso-
nal estacional a partir de una lista de
reserva sin mas tramite.

Con respecto a la aprobaciéon de los
reglamentos laborales del personal de la
OA por Decreto presidencial (cuestion
n® 4), Grecia confirmé formalmente a
la Comisién que este procedimiento
s6lo se habia aplicado una vez al
amparo de la Ley n° 2271/94 y que,
desde el 31 de enero de 1995, era de
aplicacién el régimen ordinario estable-
cido en la legislacién laboral griega.
Asimismo, sefiald que, en cualquier
caso, era una practica coman que los
acuerdos sobre reglamentaciones labo-
rales entre los agentes sociales fuesen
ratificados formalmente por el Estado
mediante una disposicion legislativa.

Con respecto al régimen especifico esta-
blecido por la Ley n° 2366/95 para OA
(cuestion n° 5) y el hecho de que la Ley
n°® 2271/94 estipulase las condiciones de
trabajo en OA y las condiciones para la
jubilacién voluntaria (cuestiéon n° 6), se
explicd que el procedimiento estable-
cido era necesario para poner en prac-
tica los cambios que imponia el pro-
grama de reestructuracién de OA. De
hecho, las disposiciones correspondien-
tes de la Ley n°® 2271/94 constituian un
aspecto esencial del plan.

Con respeto a la libertad de OA para
definir y organizar su red (cuestion
n°® 7), Grecia sefial6 que no imponia a
la compafifa la obligacién de explotar
de seis a siete pequefias rutas naciona-
les. Este aspecto fue confirmado ademas
por la propria OA, que indic6 que era
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vii)

viii)

completamente libre de decidir qué
rutas queria explotar. En relacién con
este asunto, la empresa afirmé que la
reorganizacion de su red era consecuen-
cia de su reestructuracion y se llevaba a
cabo basandose en consideraciones
comerciales.

Con respecto a las condiciones para el
transporte de la prensa (cuestion n° 8),
OA ha aplicado un nuevo aumento de
tarifas a partir del 1 de junio de 1998.
Estas tarifas se basan en las normas
aplicables de la TATA.

Con respecto al pago de las deudas res-
pectivas entre el Estado griego y OA
(cuestion n° 9), Grecia dio la informa-
cién y las garantias siguientes:

— Basandose en el acuerdo oficial
entre el organismo griego de avia-
cién civil y OA, a todos los servicios
que OA presta al organismo griego
de aviacion civil se aplica la politica
comercial y tarifaria normal de la
empresa. Por otra parte, se ha lle-
vado a cabo una compensacion
entre las deudas respectivas de OA'y
el organismo griego de aviacion
civil. De esta compensacién resulta
que OA debe 1290 millones de
dracmas griegas al organismo (que
son principalmente derechos de ate-
rrizaje y estacionamiento no abona-
dos). Esta cantidad se pagara antes
del 31 de diciembre de 1998.
Actualmente el organismo griego de
aviacion  civil debe a  OA
375 millones de dracmas griegas.
Este asunto se resolvera ante los tri-
bunales griegos.

— Desde enero de 1995, la expedicién
de billetes a los funcionarios del
Gobierno griego para sus viajes ofi-
ciales se lleva a cabo de acuerdo con
las condiciones tarifarias y comer-
ciales normales.

— Todas la entidades estatales han
empezado a saldar sus deudas con
OA. Los organismos del Gobierno
central han pagado ya
5 780 millones de dracmas griegas vy,
una vez que se confirmen las canti-
dades correspondientes, esta pre-

visto que se paguen 2 630 millones.
La seguridad social y otras entidades
estatales ya han pagado 228 millones
y, una vez confirmadas las cantida-
des que deben abonarse, estd pre-
visto que se paguen 1220 millones.
En caso de que estas entidades no
estén en condiciones de pagar las
deudas restantes por razones presu-
puestarias, el Estado se encargara de
hacer los pagos correspondientes a
OA. En cualquier caso, todas las

deudas del Estado se pagaran antes
del 31 de diciembre de 1998.

— Las deudas de las entidades privadas
que estan bajo la supervisién de
entidades pablicas y las de las
empresas puablicas seran reclamadas
por OA ante los Tribunales griegos
con arreglo a los procedimientos
ordinarios.

— Las deudas de los partidos politicos
con OA, que ascienden a
1 640 millones de dracmas griegas
se pagaran con arreglo a lo dis-
puesto en la Ley n° 2602/98, en la
que se dispone que deberan pagarse
antes del 31 de diciembre de 1999.
Con este fin, las cantidades corres-
pondientes se deduciran de las sub-
venciones que el Estado otorga a los
partidos politicos.

b) Concesiéon a OA de un estatuto fiscal de
sociedad andénima comparable al de las
empresas griegas de derecho coman [letra c)
del articulo 1 de la Decision inicial].

— Con respecto al alcance de la exencion
tributaria mencionada en la letra 1) del
articulo 1 de la Ley n°® 2271/94 (cuestion
n® 10), Grecia confirmé a la Comision
que esta disposicion se aplica sélo a los
impuestos sobre los beneficios extraordi-
narios resultantes, para 1994, de la asun-
cién de las deudas de OA por un valor
de 427 000 millones de dracmas griegas.

— Con respecto al alcance de la exencion
tributaria mencionada en la letra j) del
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articulo 1 de la Ley n°® 2271/94 (cuestion tante de la aportaciéon de capital que
n°® 11), Grecia confirmé que esta disposi- debia hacerse de acuerdo con el plan de
cién sélo se aplicaba a los impuestos reestructuraciéon aprobado por la Comi-
sobre la recapitalizacion de OA y no a sion en 1994, disminucién que ascendia a
ninguna otra forma de gravidmenes o 13 200 millones de dracmas griegas.
impuestos sobre las garantias que aporta
el Estado.

ii) Con respecto a las ayudas que llevaba
aparejada la aplicacién de las letras 1) y j)
¢) Modificacién de los acuerdos entre el del articulo 1 de la Ley n°® 2271/94 (cues-

Gobierno griego y OA de manera que se
ajusten a las disposiciones del tercer paquete
antes del 31 de diciembre de 1994 [letra d)
del articulo 1 de la Decision inicial].

Con respecto a la entrada en vigor del
Decreto presidencial que pone fin al derecho
preferente del que disfrutaba OA para explo-
tar las lineas interiores (cuestion n°® 12) y la
anulaciéon del derecho exclusivo de OA a
explotar servicios regulares nacionales en el
continente que no se explotaban antes del 1
de enero de 1993 o que la compafiia no ha
explotado desde dicha fecha (cuestion n° 13),
Grecia se remitié6 al Decreto presidencial
n°® 359, de 13 de septiembre de 1996, que
entr6 en vigor el 19 de septiembre de 1996.
Este Decreto presidencial pone fin oficial-
mente a todos los derechos preferenciales o
exclusivos de OA para la explotacién tanto
de los servicios nacionales en Grecia conti-
nental como los servicios entre Grecia y los
paises no miembros del EEE.

No concesién de ninguna otra ayuda a OA
en ninguna otra forma, con arreglo al Dere-
cho comunitario [letra e) del articulo 1 de la
Decision inicial].

i) Con respecto a las ayudas que suponen
los 11 000 millones de dracmas griegas
mencionadas en la letra a) del
apartado 12 del articulo 2 de la Ley
n°® 2271/94 (cuestion n° 14) y el trato fis-
cal preferencial de las indemnizaciones
por despido concedidas a los empleados
de OA segn el articulo 2.4 de la Ley
n® 2271/94 (cuestién n°® 16 bis), Grecia
sefialé que el coste del trato fiscal prefe-
rencial se evaluaba en 2 200 millones de
dracmas griegas. Asimismo, mediante
carta de 6 de julio de 1998, informd a la
Comisién de que, teniendo en cuenta que
la Comisién consideraba que estas medi-
das implicaban nuevas ayudas a OA,
estaba dispuesta a disminuir la parte res-

tién n°® 15), Grecia indic6 que se habia
precisado el alcance exacto de las exen-
ciones tributarias y que no se trataba de
ninguna otra ayuda distinta de las expre-
samente autorizadas por la Decisién ini-
cial.

iii) Con respecto a la ayuda que supone el
mantenimiento para OA de la exencién
del pago de derechos de aterrizaje y esta-
cionamiento en los aeropuertos griegos
tras la notificacién de la Decision inicial
(cuestion n° 16), Grecia se remitié al
Decreto presidencial n® 138/97, de 13 de
junio de 1997, en virtud del cual quedaba
derogada oficialmente la exenciéon de que
gozaba OA en virtud del Decreto
DII/35502/15316. Asimismo, el Gobierno
griego mencion6 que las tasas que OA
debifa al organismo griego de aviacién
civil desde el 1 de enero de 1995 serian
compensadas con las deudas que este
organismo tenia con OA (véase la cues-
tiéon n° 9).

e) Aceptacion del principio de que otras com-

pafiias distintas de OA estén autorizadas a
explotar lineas entre Grecia y los Estados
que no pertenecen al EEE y concesién de
designaciones o designaciones mdltiples
basindose exclusivamente en los méritos
propios de cada solicitud [letra o) del
articulo 1 de la Decision].

Con respecto a la entrada en vigor del
Decreto por el que se derogan los derechos
exclusivos de que disfrutaba OA en este sen-
tido (cuestion n® 17), Grecia se remitid al
mencionado Decreto presidencial n® 359, de
13 de septiembre de 1996, que entr6 en
vigor el 19 de septiembre de 1996. Este
Decreto presidencial ponia fin a todos los
derechos exclusivos de los que disfrutaba OA
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(43)

(44)

para la explotacion de servicios entre Grecia
y los paises no miembros del EEE.

f) Aceptacion de la definicion de servicios
aéreos no regulares tal como se deduce indi-
rectamente de lo dispuesto en el Reglamento
(CEE) n°® 2408/92, en particular el compro-
miso de no imponer ninguna restriccion a los
servicios no regulares [letra r) del articulo 1
de la Decisidn inicial].

Con respecto a la aboliciéon de las actuales
restricciones para la prestacion de servicios
no regulares a las islas griegas (cuestion
n® 18), Grecia se remiti6 al Reglamento
griego D1/A/51328/2680, de 17 de diciembre
de 1997, que suprime la restriccién operativa
que se establecia inicialmente para el trans-
porte de flete en virtud del Reglamento
griego de 1 de marzo de 1996, y que se
aplica totalmente a todas las compaiiias
aéreas comunitarias, incluida OA.

Con respecto a la cuestion de la autoasistencia
(cuestion n° 19), Grecia se remitio a la modifica-
cién del Reglamento griego sobre el procedi-
miento para la concesion de licencias de autoa-
sistencia, que fue aprobado el 4 de noviembre de
1997. Con arreglo a éste, el organismo griego de
aviacion civil estd obligado actualmente a res-
ponder a cualquier solicitud en el plazo de dos
meses. A falta de respuesta, se considera que la
solicitud ha sido automaticamente aprobada vy,
por tanto, este organismo esta obligado a conce-
der la licencia.

Ademis, Grecia informé a la Comisién de que
se habia concedido a Cronus Airlines una licen-
cia de autoasistencia para los aeropuertos de
Tesal6nica, Atenas y Heraklion. La solicitud de
Venus Airlines para Kos no deberia tenerse mas
en cuenta ya que la empresa habia cesado en sus
actividades de asistencia en tierra. Las solicitu-
des de KAL, Air Greece y Avionic para los aero-
puertos de Heraklion, Rodas, Mitilene, Santorini
y Salbnica, que se denegaron inicialmente, se
estan reconsiderando actualmente. Con respecto
a la solicitud presentada por Lufthansa, Grecia
indicé que se estaba estudiando y que, en este
marco y de acuerdo con el procedimiento aplica-
ble, se habia solicitado a la empresa una audito-
ria de su personal y equipo.

(45)

(48)

Finalmente, Grecia indic6 a la Comisiéon que la
Directiva 96/67/CE relativa al acceso al mercado
de la asistencia en tierra de los aeropuertos
comunitarios esta en la fase final de incorpora-
cién y que los aeropuertos que no entran en el
ambito de aplicacién de la Directiva continuaran
estando cubiertos por el régimen actual aplicable
en Grecia. Con arreglo a este régimen, la autoa-
sistencia esta totalmente autorizada. S6lo pueden
denegarse licencias alegando limitaciones objeti-
vas de capacidad y espacio o basindose en moti-
vos de seguridad.

El plan de reestructuracién revisado

El plan de reestructuracion revisado presentado
por Grecia a la Comisiéon cubre el periodo
1998—2002 y tiene en cuenta los resultados
finales de OA en 1997 y los resultados prelimi-
nares de los primeros meses de 1998. Estos
resultados muestran que la situacién de OA ha
seguido deteriorandose con respecto a los resul-
tados indicados en el informe presentado por
Grecia el 20 de agosto de 1997. Mientras que
este informe daba una proyeccién de beneficios
netos del orden de 14 600 millones de dracmas
griegas para 1997 (frente a 19 600 millones que
preveia el plan de reestructuracion), OA ha
tenido en realidad unas pérdidas netas de
6 800 millones. Esta pérdida de rentabilidad
deriva directamente de un aumento de salarios
extraordinario concedido para resolver conflic-
tos de personal. Debido a este aumento los cos-
tes laborales se elevaron en un 19 % durante
1996 (25 000 millones de dracmas griegas).

El plan de reestructuracion revisado no incluye
ninguna otra ayuda distinta de las autorizadas
por la Decisioén inicial. Sin embargo, teniendo en
cuenta la disminucién de la cantidad restante del
aumento de capital todavia no concedido a OA,
reduccion  destinada a  compensar  los
13200 millones de nuevas ayudas (véanse las
cuestiones n° 15 y 16 bis), el plan revisado sélo
establece un aumento de capital de
21 800 millones en vez de la cantidad inicial-
mente prevista de 35 000 millones de dracmas
griegas.

El plan revisado tiene por objeto asegurar la via-
bilidad a largo plazo de la empresa mediante la
plena aplicaciéon de las medidas de reestructura-
cién establecidas en el plan inicial y mediante la
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aplicaciéon de medidas de reestructuraciéon com-
plementarias. Todas estas medidas se concentran
en dos objetivos:

a)

Reorganizacion de la estructura de costes de
la compafiia

El plan se basa principalmente en los nuevos
reglamentos laborales incluidos en la Ley
n°® 2606/98 de 9 de abril de 1998, en la que
se establecian nuevas condiciones de trabajo
basadas en las recomendaciones de un
informe elaborado por Mc Kinsey. Entre
estas condiciones se incluyen las siguientes:

i) congelacion general de salarios para el
periodo 1998—2000 y aumentos salaria-

les con una equiparacién limitada para el
periodo 2001—2002,

ii) implantacién de horarios de trabajo para
los miembros de las tripulaciones con
arreglo a las normas internacionales,

11l

reduccion de plantilla (aproximadamente
1000 puestos de trabajo) y de niveles
jerarquicos (de ocho a cuatro),

iv) supresién de diversas gratificaciones con-
cedidas a determinadas categorias de per-
sonal,

v) disminucién de las horas extras, intro-
duccién de un horario flexible adaptado
a las necesidades operativas de la empre-
sa, y fusion de categorias (todo ello para
el personal de tierra),

vi) reducciéon de plantilla en 1300 puestos
mediante amortizacion natural y reduc-
ci6n de personal estacional en un 30 %.

Estas medidas, cuya aplicacion se ha iniciado
ya, permitirin a OA reducir sus costes de
explotacion.

Mejora del rendimiento por pasajero y kil6-
metro o «cupdn» (yield)

Aparte de las nuevas condiciones de trabajo,
que tendran una repercusién positiva en la

(49)

(50)

productividad de la compadia y, por tanto,
en los rendimientos por pasajero, el plan
establece las medidas siguientes:

i) mejora y nuevo disefio de productos,
junto con la aplicacién de una nueva
politica comercial,

i) reestructuracion de la red aumentando
las frecuencias y reforzando las operacio-
nes que tienen a Atenas como centro de
distribucién de trafico. Se aumentaran las
frecuencias en las lineas potencialmente
mas rentables y se modificaran los hora-
rios. Se suspendera la explotacion de las
lineas no rentables,

iii) incorporacién a la flota de nuevos avio-
nes mas adecuados a las necesidades ope-
rativas de OA y con una mejor relacién
coste/eficacia. Se aumentara el nimero de
aviones de la flota de 35 a principios de

1998 a 40 en 2002.

Partiendo de esta base, se prevé que el rendi-
miento por pasajero («cupdn») de OA lle-
gard a los niveles que alcancen otras lineas
aéreas del sur de Europa cuyos mercados
también estan influidos por el turismo esta-
cional, aunque en menor grado que OA.

El plan también incluye una amplia reorganiza-
cién de la compaiifa:

a) Se redefinira el papel de todas las actividades
comerciales no esenciales, que pasaran gra-
dualmente a compaiiias filiales auténomas
para conseguir mejores resultados. Mientras
tanto, se preparan planes comerciales para el
departamento de mantenimiento, el de asis-
tencia en tierra y las operaciones de carga.

b) Los vuelos charter se organizaran a través de
una empresa especializada: Macedonian Air-
lines.

El plan se basa en importantes inversiones que
deben efectuarse sin que el accionista aporte
mas capital. Estas inversiones comprenden:
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a) La adquisicion de doce nuevos aviones que b) Traslado al nuevo aeropuerto de Atenas en
sustituyan a otros antiguos por un importe Spata en el afio 2001 con un coste previsto
total de 980 millones de doélares estadouni- de 75000 millones de dracmas griegas, de
denses: las cuales aproximadamente 35 000 millones

se espera que sean financiados mediante la

— En septiembre y octubre de 1998, se indemnizaciéon concedida por el Estado

incorporaran a la flota dos A340, mien- griego a causa de la pérdida de instalaciones

tras que en 1999 lo haran otros dos. en el actual aeropuerto de Hellenikon, que se

Estos aparatos sustituirdn a los cuatro cerrara tras la entrada en servicio de Spata.

B747 que dejaran la flota (y que deben

venderse para el 2000). Otro aparato ¢) Otras inversiones en infraestructura necesa-

A340 podria incorporarse a la flota, rias para las actividades que se llevan a cabo

segln las necesidades operativas durante actualmente, a un coste medio de

el periodo de reestructuracion; 10 000 millones de dracmas griegas al afio.
— en el afio 2000, se incorporaran a la flota (51) Los principales indicadores y coeficientes de las

ocho B737. previsiones financieras son los siguientes:

1998 1999 2000 2001 2002

Indicadores financieros

Volumen de negocios (en 324234 329071 344 829 359057 380626
millones de dracmas griegas)

Resultado de explotacion des- | 14 610 21294 9622 1644 8470
pués de intereses (en millones
de dracmas griegas)

Beneficios antes de impuestos | 5 120 20914 22 587 2697 6590
(en millones de dracmas grie-

gas)

Deuda a largo plazo (en 59501 123 993 191 542 171 625 151708

millones de dracmas griegas)

Indicadores de explotacion

Longitud media del trayecto 1014 1053 1087 1097 1110
(kilémetros)

Factores de carga 66,3 % 64,4 % 61,8% 62,3% 64,3 %
Rendimientos por pasajero y 100 106,0 110,4 107,2 106,1

por kilémetro (yields) [drac-
mas griegas/IPK (1) precios de

1998]
Namero de empleados 8875 8467 8256 8078 8032
Niamero total de aparatos 35 37 40 40 40

Capacidad media de la red 395 595 365717 357 409 378 745 386 329

(1) IPK: ingresos por pasajero y por kilémetro.
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1998 1999 2000 2001 2002
Coeficientes financieros
Resultado de explotgaon 45% 6.5% 2.8% 0.5% 22%
Volumen de negocios
Coeficiente de solvencia 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Coeficientes de productividad
1
___ADK() 1560092| 1598148 1731631| 1875440| 1923950
Namero de empleados
Gastos de personal 8,46 8,30 7,86 7,54 7,64
ADK
Gastos de personal técnico de vuelo 1,38 1,38 131 127 1,29
ADK
Gastos de personal auxiliar de a bordo 143 1,43 1,39 137 1,40
ADK
Coeficientes de coste
Costes de explotacién de la aviacién 21,20 21,61 22,37 22.56 23,04
ADK
Gastos de personal _ 37.8% 36,5% 33,5% 31,9% 31,7%
Costes totales de explotacion
Gastos del persona.l’tecmco de.vu.e,lo 6.5% 6.4% 5.9% 5.6% 5.6%
Costes de explotacion de la aviacion
Gastos del personal g,uxﬂlar de a b.o,rdo 6.8% 6.6% 6.2% 6.1% 6.1%
Costes de explotacion de la aviacion

(') ADK: asientos disponibles por kilémetro.

Las cifras anteriores se basan, especialmente, en
el supuesto de que los ingresos por las activida-
des de aviacién aumentaran en un 25,5%
durante el periodo de vigencia del plan (de
269 000 millones de dracmas griegas en 1998 a
337 600 millones en 2002) mientras que los
ingresos por asistencia en tierra disminuirdn en
un 28,2 % (de 46 500 millones de dracmas grie-
gas en 1998 a 33 300 millones en 2002) a conse-
cuencia de la liberalizacién de esta actividad. El
resultado de explotacién se prevé que aumente
hasta los 21 200 millones de dracmas griegas en
1999 y que, luego, baje a 1600 millones en
2001 para estabilizarse en 8 400 millones en
2002, a consecuencia de las importantes inver-
siones que OA debe hacer para trasladarse a
Spata y a la renovacion de la flota (mayores gas-
tos de los arrendamientos financieros y de explo-
tacién, aumentos de intereses y de amortizacio-
nes). Por lo tanto, los beneficios antes de
impuestos seguiran la misma evolucidn, aunque
seguiran siendo positivos durante todo el
periodo de vigencia del plan revisado.

(53)

(54)

(55)

El plan revisado queda complementado por un
plan de aplicacion en el que se establece el calen-
dario de las diferentes medidas, los costes de
aplicacién y el calendario y la cuantia de los
beneficios previstos.

De acuerdo con las autoridades griegas, la
Comision nombré al consultor que analizd el
informe presentado por las autoridades griegas
el 20 de agosto de 1997 para comprobar la vali-
dez del plan de estructuracién revisado. Este
informe fue entregado a la Comision el 16 de
julio de 1998.

Del informe resulta que el plan revisado de OA
es realista y debe permitir que OA recupere la
viabilidad a medio plazo.
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(56) Se prevé que OA volvera a ser rentable en 1998, otorgada por un Estado miembro o mediante

(58)

(59)

aunque, en marzo—abril de 1998, la empresa
tenia que hacer frente a 15 000 millones de drac-
mas griegas de gastos extraordinarios debido a
trastornos en su funcionamiento. A continua-
cién, los beneficios netos (después de impuestos)
aumentaran situandose en los 20 900 millones
de dracmas griegas en 1999, lo cual supone un
nivel muy satisfactorio. Debido al considerable
incremento de los gastos financieros como con-
secuencia del programa de renovacion de la flota
y a la disminucién de los ingresos por asistencia
en tierra a raiz de la terminacién del monopolio
de OA, los beneficios netos (después de impues-
tos) disminuirdn a continuacion y se estabiliza-
ran en 3 900 millones de dracmas griegas a fina-
les del plan en el afio 2002.

La bajada prevista en el resultado neto a partir
del 2000 implica que, para mantener la viabili-
dad a partir de esa fecha, OA tendra que:

— reducir los costes de manera efectiva a un
nivel mas bajo, especialmente los costes labo-
rales, al mismo tiempo que mantiene el nivel
actual de actividad durante todo el periodo
de aplicacion del plan y mas alla de éste; en
este sentido, el informe del consultor subrayd
que se requiere un mejor sistema de informa-
cién sobre la gestion, de tal modo que la
direccion de OA reciba constantemente y a
tiempo andlisis de los costes e ingresos tota-
les de explotacion, pudiendo asi modificar el
plan revisado mediante medidas complemen-
tarias, si es necesario; estas medidas comple-
mentarias tendrian que contrarrestar cual-
quier caida de los ingresos y reducir todavia
mas los costes laborales;

— conseguir que la indemnizaciéon que debe
conceder el Gobierno griego por la pérdida
de inversiones en el aeropuerto de Helleni-
kon se haga efectiva a tiempo de poder reali-
zar las inversiones planeadas en el aero-
puerto de Spata; de lo contrario las necesida-
des de liquidez de la compaiiia podrian ser
mayores.

Teniendo en cuenta los datos resumidos anterior-
mente, la Comision esta en condiciones de hacer
una evaluacion definitiva sobre este caso.

VALORACION JURIDICA

VII

Con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 92 del Tratado y en el apartado 2 del
articulo 61 del Acuerdo EEE, cualquier ayuda

fondos estatales, bajo cualquier forma, que fal-
see o amenace falsear la competencia, favore-
ciendo a determinadas empresas o producciones,
es incompatible con el mercado comtn y con el
Acuerdo EEE.

En este caso es importante valorar a la luz de
estas disposiciones lo siguiente:

a) Las medidas de ayuda concedidas y que
deben concederse por Grecia a OA, inicial-
mente autorizadas por la Decision del 7 de
octubre de 1994, y con respecto a las cuales
la Comision, el 30 de abril de 1996, decidio
iniciar el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado. Estas
medidas de ayuda comprenden:

i) garantias crediticias otorgadas a la
empresa hasta el 7 de octubre de 1994
con arreglo al articulo 6 de la Ley griega
n® 96/75;

ii) otras garantias crediticias por un importe
de 378 millones de ddlares estadouniden-
ses relativas a los préstamos que se con-
traigan antes del 31 de diciembre de
1997 para la compra de aparatos;

111

=

disminucién de la deuda de la compaiiia
por valor de 427 000 millones de drac-
mas griegas;

—

conversion de la deuda de la compadia
en capital por un importe de
64 000 millones de dracmas griegas;

iv

v) inyeccion de capital de 54 000 millones
de dracmas griegas en tres tramos de
19 000, 23000 y 12000 millones en
1995, 1996 y 1997, respectivamente.

b) Las nuevas medidas de ayuda no notificadas
concedidas por Grecia a OA por las cuales la
Comisién también decidié iniciar el procedi-
miento previsto en el apartado 2 del
articulo 93 del Tratado, el 30 de abril de
1996, asi como la medida de ayuda comple-
mentaria no notificada sefialada por la
Comision en el curso de este procedimiento.
Estas medidas comprenden:

i) el pago por el Estado del coste del servi-
cio militar y el afio de servicio anterior y
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(61)

(62)

de las indemnizaciones por despido abo-
nadas a los empleados que acepten una
jubilacién anticipada, hasta un importe
de 11 000 millones de dracmas griegas,
segiin lo dispuesto en la letra a) del
apartado 12 del articulo 2 de la Ley
n° 2271/94;

ii) las exenciones tributarias para el periodo
1995—1997 y para las garantias crediti-
cias, asi como la exencién de los gastos
no fiscales que puedan afectar a las apor-
taciones de capital segin lo dispuesto en
las letras 1) e i) del articulo 1 de la Ley
n® 2271/94;

el aparente mantenimiento de la exencién
segin la cual OA no paga derechos de
aterrizaje y de estacionamiento en los
aeropuertos griegos, mas alla de la fecha
de notificaciéon de la Decision inicial;

111

v

—

el trato fiscal preferencial de las indemni-
zaciones por despido concedidas a los
empleados de OA que acepten una jubila-
cién anticipada segin lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 2 de la Ley
n° 2271/94.

VIII

Con respecto a las medidas de ayuda inicial-
mente autorizadas por las cuales la Comision
decidi6 iniciar el procedimiento, ésta considera
que no cabe duda de que constituyen ayudas
estatales y afectan al comercio entre Estados
miembros y, ademas, falsean la competencia
dentro del mercado comiin. En este sentido, la
Comision se remite a la evaluacién realizada en
la Decisién inicial.

La Comisién considera que las exenciones esta-
blecidas en el apartado 2 del articulo 92 del Tra-
tado y en el apartado 2 del articulo 61 del
Acuerdo EEE, asi como en las letras a) y b) del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado y en las
letras a) y b) del apartado 3 del articulo 61 del
Acuerdo EEE no son aplicables a este caso. En
este sentido, se remite a la evaluacion realizada
en la Decision inicial. Ademas, la Comisién con-
sidera que la excepcién establecida en la letra ¢)
del apartado 3 del articulo 92 con respecto a las
ayudas destinadas a fomentar o facilitar el desa-
rrollo de algunas zonas tampoco es aplicable a
este caso. En este sentido, la Comisién se remite
a la evaluacion realizada en la Decision inicial.

(63)

(64)

(65)

(66)

Con respecto a la exencion establecida en la
letra c) del apartado 3 del articulo 92 del Tra-
tado referente a las ayudas para facilitar el desa-
rrollo de determinadas actividades econdémicas
siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés
comiin, la Comisién se remite también a la Deci-
sion inicial en la que analizaba si se cumplian
los criterios que permiten considerar que la
ayuda a la reestructuracion de la empresa puede
juzgarse compatible con el mercado coman. En
virtud de esta Decision, la Comision consideraba
que la compatibilidad de esta ayuda con el mer-
cado comin estaba sujeta al respeto por Grecia
de veintitn compromisos recogidos en el
articulo 1 de la Decision. Teniendo en cuenta el
incumplimiento por Grecia de varios de estos
compromisos, asi como otras cuestiones comple-
mentarias relacionadas con este caso, la Comi-
sion ha revisado la compatibilidad de esta ayuda
con el mercado comun.

Con este fin, la Comisién ha comprobado si
Grecia respeta actualmente todos los compromi-
sos de la Decision inicial y si la situacién en
cuanto a la autoasistencia en los aeropuertos
griegos corresponde a las garantias dadas por las
autoridades griegas en la Decision inicial.

En cuanto a los compromisos con respecto a los
cuales la Comision detecté incumplimientos por
parte de Grecia en su Decision de iniciar el pro-
cedimiento [letras b), ¢), d), €), y o) del articulo 1
de la Decisién inicial] y en el curso del procedi-
miento posterior [letra r) del articulo 1 de la
Decision inicial], la Comision, basandose en la
informacién y las garantias aportadas por las
autoridades griegas, especialmente mediante car-
tas de 28 de mayo de 1998 y 3 y 6 de julio de
1998, considera que todas las cuestiones plan-
teadas con respecto a estos compromisos estan
resueltas (cuestiones n® 1 a 18).

Con respecto, en particular, a:

a) El complicado procedimiento administrativo
establecido en los articulos 1 a 24 de la Ley
n°® 2190/94 (cuestiéon n° 3). La Comisiéon
considera que la aplicacién de este procedi-
miento al personal fijo se adecua a una ges-
tién flexible del personal ya que normal-
mente se planifica por adelantado cuanto
personal de este tipo se necesita. A la inver-
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sa, el nuevo procedimiento excepcional que
se aplica actualmente al personal estacional
aporta la flexibilidad requerida permitiendo,
al mismo tiempo, que se dé la transparencia
necesaria.

Las condiciones para el transporte de la
prensa (cuestion n° 8) teniendo en cuenta las
garantias otorgadas por Grecia, la Comisioén
ha comprobado que OA fija las nuevas tari-
fas con arreglo a una politica comercial nor-
mal y permite que la empresa cubra los cos-
tes de esta actividad (las nuevas tarifas daran
lugar a un aumento de los correspondientes
rendimientos por pasajero de 25 dracmas
griegas/TKT a 408 dracmas griegas/TKT y el
factor de ocupacién para cubrir costes dismi-
nuira del 110 % al 53,2 %).

El saldo de las deudas respectivas de OA 'y el
Estado griego (cuestion n°® 9). La Comision
considera que el pago de todas las deudas
del Estado griego a OA estd asegurado
actualmente dentro de unos plazos razona-

bles.

Las ayudas que suponen los 11 000 millones
de dracmas griegas a los que se refiere la
letra a) del apartado 12 del articulo 2 de la
Ley n® 2271/94 (cuestion n° 14) y los
2 200 millones correspondientes al trato fis-
cal preferencial de las indemnizaciones por
despido segtin lo dispuesto en el apartado 4
del articulo 2 de la Ley n° 2271/94 (cuestién
16 bis). La Comisién considera que estas
medidas constituyen ayudas estatales a OA
incompatibles con el mercado coman segn
lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92
del Tratado. Sin embargo, dado que, por una
parte, Grecia ha decidido unilateralmente
reducir la cuantia de la aportacion de capital
pendiente en una cantidad igual a la cantidad
nominal correspondiente a esta ayuda y que,
por otra parte, OA no se ha beneficiado de
la cantidad pendiente del aumento de capital,
ya que no se han hecho efectivos los tramos
correspondientes previstos para enero de
1996 y enero de 1997, la Comisién consi-
dera que el beneficio econémico correspon-
diente para OA (capital e intereses) quedara
neutralizado. Por todo ello, esta ayuda no
tendra ningln efecto sobre la competencia.

La ayuda relacionada con las letras j—b) e i)
del articulo 1 de la Ley n° 2271/94 (cuestién
n° 15). La Comision considera que dado que

Grecia ha confirmado a la Comisién que la
exencion fiscal prevista en las letras j—b) e i)
del articulo 1 se limita a aquellas autorizadas
por la letra c) del articulo 1 de la Decisién
inicial, estas disposiciones no suponen nin-
guna forma de ayuda a OA.

f) La ayuda que implica el que OA aparante-
mente continte exenta del pago de derechos
de aterrizaje y estacionamiento en los aero-
puertos griegos mas alla de la fecha de notifi-
cacion de la Decision inicial a Grecia (cues-
tién n° 16). La Comision considera que se ha
producido una compensacién entre, por una
parte, los derechos de aterrizaje y estaciona-
miento en los aeropuertos griegos que OA
debe al organismo griego de aviacién civil vy,
por otra parte, las deudas de este organismo
con OA. Por tanto, dado que Grecia ha con-
firmado que OA devolver4 la cantidad pen-
diente al organismo griego de aviacién civil,
cifrada en 1290 millones de dracmas griegas
(incluidos intereses), antes del 31 de diciem-
bre de 1998, esta cuestiébn no supone nin-
guna forma de ayuda a OA.

En cuanto a los demis compromisos con res-
pecto a los cuales en la Decisiéon inicial no se
sefialaba ningGin incumplimiento por parte de
Grecia [letras a), f) a n), p), q) vy s) a u) del
articulo 1], la informacién de que dispone la
Comisién demuestra que Grecia no ha dejado de
respetar tales compromisos.

En consecuencia, la Comisiéon considera que
Grecia respeta actualmente de manera plena
todos los compromisos establecidos en la Deci-
sién inicial.

En lo que se refiere a la situacién de la autoasis-
tencia en los aeropuertos griegos, la Comision,
teniendo en cuenta la modificacion del Regla-
mento sobre el procedimiento para la concesion
de licencias de autoasistencia, la informacién
remitida por Grecia sobre las solicitudes presen-
tadas por lineas aéreas comunitarias y las garan-
tias dadas por las autoridades griegas en su carta
de 3 de julio de 1998, considera que en los aero-
puertos griegos estan autorizados de manera
efectiva todos los aspectos de la autoasistencia
de acuerdo con las garantias dadas en la Deci-
sién inicial y que esta cuestion queda ahora
resuelta (cuestién n° 19).

No obstante, la Comisiéon considera que el
hecho de que Grecia respete ahora plenamente
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todos los compromisos no basta para garantizar
la compatibilidad de la ayuda con el mercado
comin. De ahi que sea también necesario valo-
rar el efecto en los intereses comunes del incum-
plimiento anterior por Grecia de algunos de
estos compromisos.

El hecho de que el Estado haya continuado
interviniendo en la gestion de OA mas alla de
los limites estrictos de su funcién como accio-
nista no ha provocado un traspaso de los proble-
mas de OA a sus competidores. Ademas, este
comportamiento no ha producido ningtin benefi-
cio para OA. Al contrario, ha tenido una reper-
cusiéon negativa en determinados aspectos del
proceso de reestructuracion de la empresa. Esta
misma consideracién es aplicable al hecho de
que el Estado no haya otorgado a OA el régimen
fiscal de una sociedad anénima comparable a
una empresa griega sujeta al Derecho comun.

La concesion a OA de ayudas no autorizadas
por un importe total de 13 200 millones de drac-
mas griegas podria haber falseado la competen-
cia. Sin embargo, teniendo en cuenta conjunta-
mente que la cantidad pendiente de la inyeccion
de capital todavia no se ha abonado hasta la
fecha y que esta cantidad se disminuira en esta
misma cuantia, queda neutralizado cualquier
efecto distorsionador de esta ayuda en la compe-
tencia.

El hecho de que el Decreto presidencial que
pone fin a los derechos exclusivos y preferencia-
les de OA para explotar los servicios nacionales
en el continente no haya entrado en vigor antes
del 31 de diciembre de 1994 no ha tenido nin-
gan efecto en la prictica en las condiciones de
competencia, puesto que todas las lineas nacio-
nales continentales estaban ya abiertas a la com-
petencia.

El hecho de que el Decreto presidencial que
pone fin al derecho exclusivo de OA para explo-
tar servicios regulares internacionales con paises
no miembros del EEE no haya entrado en vigor
dentro de un plazo razonable no parece que
haya tenido ningtn efecto en la prictica en las
condiciones de competencia, ya que a la Comi-
siébn no le consta que las autoridades griegas
hayan denegado la concesion de derechos de tra-
fico para la explotacion de tales servicios.

El hecho de que, tras la aprobacién de la Deci-
sion inicial, se hayan mantenido algunas limita-
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ciones a la explotacion de vuelos no regulares a
Grecia es probable que haya tenido algunos efec-
tos en las condiciones de competencia. Sin
embargo, dado que estas limitaciones afectaban
Gnicamente a los vuelos a las islas griegas y se
referian sélo a algunos aspectos del transporte
aéreo, su efecto en las condiciones de competen-
cia ha sido muy limitado. En cualquier caso, la
Comision considera que estos efectos limitados
quedan compensados por el hecho de que OA
no ha recibido la cantidad pendiente de la apor-
taciéon de capital y no ha podido utilizar las
garantias estatales.

Basandose en lo que antecede, la Comisién con-
sidera que el anterior incumplimiento por Grecia
de algunos de los compromisos no ha tenido
efectos en el interés comtn o ha tenido efectos
limitados, que han quedado en gran medida
compensados por las consecuencias negativas de
la apertura del procedimiento a OA.

Por otra parte, la Comisiéon ha comprobado si la
ayuda todavia forma parte de un amplio pro-
grama de reestructuracién destinado a mejorar
la situacion financiera de OA de manera que,
dentro de un plazo razonable, pueda volver a ser
viable y competitiva en el entorno en el que tra-
baja.

En este sentido, la Comisién toma nota de que
el Gobierno griego presentd, el 6 de julio de
1998, un programa de reestructuraciéon revisado
para el periodo 1998—2002, que ampliaba el
periodo de reestructuraciéon mas alla del plazo
previsto en el plan inicial (1997). Hay que tener
en cuenta que era necesario actualizar el plan
inicial y ampliar el periodo de reestructuracion
para que OA pudiese corregir la situacién creada
en cuanto a la consecucion de los objetivos del
plan inicial.

El plan revisado no incluye otras medidas de
ayuda que las que fueron autorizadas por la
Decision inicial y que todavia no han sido con-
cedidas a OA. Entre éstas, se cuentan un
aumento de capital de 35 000 millones de drac-
mas griegas y garantias estatales por valor de
378 millones de délares estadounidenses inicial-
mente previstas para préstamos contraidos antes
del 31 de diciembre de 1997. Sin embargo,
como Grecia indicaba en su carta del 6 de julio
de 1998, en el plan s6lo figura un aumento de
capital de 21 800 millones, ya que se tienen en
cuenta las nuevas ayudas no autorizadas conce-
didas a OA al amparo de la Ley n° 2271/94.
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Ademas, en cuanto a las garantias estatales, el
g >

plan establece que éstas se utilizardn para los

préstamos contraidos antes del 31 de diciembre

del afio 2000.

El plan de reestructuracién revisado redefine e
intensifica los esfuerzos que debe hacer OA en
lo que se refiere a control de costes y productivi-
dad y se basa en nuevas condiciones de trabajo
que ya se aplican y que permitiran a la empresa
disminuir los costes laborales y aumentar la pro-
ductividad del personal. De ahi que se prevea
que la productividad laboral aumente en un
16 % entre 1998 y 2002. Los rendimientos por
pasajero (yields), que actualmente son muy
bajos, aumentaran gracias a los aumentos de
tarifas, la reestructuracion de la red, la aplica-
cién de un sistema de gestion del rendimiento y
la mejora del producto. El plan incluye una utili-
zacion intensiva de la flota manteniendo, al
mismo tiempo, un crecimiento de ésta limitado a
cuatro aviones durante todo el periodo de vigen-
cia del plan. Sin embargo, como, para aplicar el
programa de renovacién de la flota, se tendran
aviones mas pequefios que los utilizados actual-
mente, el aumento de capacidad que ofrecerd
OA en el EEE (+ 12% en asientos disponibles
por kilémetro) no superara el crecimiento medio
del mercado (20—22,5 %) (1).

Como consecuencia de lo anteriormente expues-
to, se prevé que OA vuelva a ser rentable ya en
1998. Al aumentar los ingresos y reducir los cos-
tes, el plan permitird que OA se mantenga renta-
ble a lo largo del periodo de vigencia de dicho
plan y pueda hacer frente a las importantes
inversiones requeridas por el programa de reno-
vacién de la flota y el traslado al aeropuerto de
Spata.

Mientras que la adquisicion de aparatos
(311 000 millones de dracmas griegas) se finan-
ciara mediante una combinacién de reservas,
préstamos a largo plazo y préstamos contraidos
con bancos comerciales, y arrendamientos finan-
cieros, el traslado a Spata se sufragard mediante
reservas del flujo de tesoreria (40 000 millones
de dracmas griegas) y mediante una indemniza-
cién que el Estado concedera por la pérdida de
inversiones en el aeropuerto de Hellenikon
debido a su cierre (cifrada en 35 000 millones de
dracmas griegas). Con respecto a esta indemni-
zacion, Grecia ha confirmado a la Comisién,
mediante carta de 3 de julio de 1998, que dicha
aportacién no constituye ninguna forma de

(1) Segiin calculos de la AEA.

(85)

ayuda a OA dado que se concedera basandose
en el Derecho comin griego y que la cantidad
que se concedera correspondera estrictamente a
la que tendria derecho a recibir cualquier
empresa en una situacién semjante. Ademas,
para disipar la inquietud de la Comisién con res-
pecto al momento en que se haria efectiva esta
indemnizacién, Grecia ha asegurado también a
la Comisién que, basandose en el acuerdo que
debe alcanzarse entre OA y el Estado griego, la
indemnizacién se abonard de manera que coin-
cida con los gastos de la empresa a raiz de su
traslado al aeropuerto de Spata.

En vista de estas inversiones por un total de
346 000 millones de dracmas griegas, que son
necesarias para la futura viabilidad de la
empresa en el caso de la renovacion de la flota y
obligatorias en el caso del traslado al aeropuerto
de Spata, ya que el aeropuerto de Hellenikon se
cerrard en 2001, la Comisién considera que,
teniendo en cuenta la nueva ayuda no autori-
zada concedida a OA por un importe de
13200 millones de dracmas griegas, tanto la
aportacién de capital de 21 800 millones como
las garantias estatales por valor de 378 millones
de  dolares  estadounidenses  (es  decir,
120 000 millones de dracmas griegas) son nece-
sarias para mantener los costes financieros en un
nivel sostenible a lo largo de todo el periodo de
aplicacion del plan. Durante el periodo de vigen-
cia del plan revisado, la relacién recursos pro-
pios/recursos ajenos continGia siendo mas alta
que la media normal en el sector (en el afio
2002 llegara a 2,34). Sin embargo, esta situacion
es congruente con las importantes inversiones
que OA debe estar en condiciones de hacer al
aumentar considerablemente los rendimientos
por pasajero («cupdn») y los ingresos (se pasaria
de un volumen de negocios de 324 294 millones
de dracmas griegas en 1998 a 380 626 millones
en 2002).

Partiendo de esta base, y dada la cuantia razona-
ble de los beneficios previstos y la evolucién de
la relacion fondos propios/fondos ajenos, la
Comisién considera que la cantidad aprobada
por la Decision inicial es suficiente y no excesi-
va.

En lo que se refiere a la aplicacion efectiva del
plan revisado, la Comisién considera tranquili-
zadora la existencia de un plan detallado de
aplicacion que complementa el plan revisado.
Este plan, al establecer el calendario de las diver-
sas medidas, los costes de aplicacién y el calen-
dario y la cuantia de los beneficios previstos,
refuerza la credibilidad del plan revisado. No
obstante, la Comisién toma nota de que el sis-
tema de informaciéon sobre la gestion que se



L 128/22

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.5.1999

(87)

(88)

aplica actualmente en OA no permite que la
direccién de la empresa reciba constantemente
informacién adecuada que le permita seguir los
resultados de la aplicacion del plan y asi modifi-
carlo, si es necesario. Por consiguiente, tiene
intencién de controlar si la direccion de OA dis-
pone de un sistema de informacién sobre la ges-
tién adecuado y plenamente operativo, basando-
se, para ello, en un informe detallado que debera
presentarle Grecia antes del 31 de diciembre.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, la
Comision considera que el plan revisado cons-
tituye el marco adecuado para que OA pueda
convertirse en viable para el afio 2000 y mante-
ner esta viabilidad a partir de tal fecha.

Finalmente, la Comisién recuerda los veintitin
compromisos asumidos por Grecia en el marco
de la Decision inicial que, como se ha mencio-
nado anteriormente, se respetan ahora totalmen-
te. Estos compromisos contintian siendo total-
mente aplicables durante el periodo al que se
aplica el plan de reestructuraciéon revisado, es
decir, hasta el 31 de diciembre de 2002, y son
necesarios para garantizar la compatibilidad de
la ayuda con el mercado comtn segin lo dis-
puesto en la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el plan de
reestructuracion ha sido revisado y prorrogado
mas alla de 1997 y que este plan debe permitir a
OA conseguir la viabilidad para 2000, la Comi-
sién estima que la eficacia de la compatibilidad
de la ayuda con el mercado coman exige que se
actualicen y precisen las condiciones derivadas
de los compromisos. Con este fin:

a) el pago de 7 800 millones de dracmas griegas
estard sujeto al cumplimiento de todas las
condiciones impuestas para garantizar la
compatibilidad de la ayuda con el mercado
comn, asi como la aplicaciéon efectiva del
plan de reestructuracién revisado y la conse-
cucion de los resultados previstos (en parti-
cular, en lo que se refiere a los coeficientes
de costes y productividad establecidos en la
parte VI); este tramo no se hara efectivo si
no se respetan las condiciones estipuladas o
no se alcanzan los objetivos del plan de rees-
tructuracion revisado;

b) al menos diez semanas antes de que se haga
efectivo el segundo tramo previsto para el 15
de junio de 1999 y antes de finales de los
meses de octubre de 1999, marzo de 2000 y
octubre de 2000, Grecia deberd presentar a
la Comisién un informe acerca del respeto
de todas las condiciones impuestas para
garantizar la compatibilidad de la ayuda, asi
como la aplicacién del plan de reestructura-
cién revisado y la consecucion de los resulta-
dos previstos (en particular en lo que se
refiere a los coeficientes de productividad y
costes fijados en la parte VI);

¢) Grecia tendrd que continuar garantizando
que OA no imponga sus tarifas (actuando
como price leader) en las lineas regulares
Atenas-Estocolmo y Atenas-Londres durante
el periodo al que se aplica el plan de rees-
tructuracién revisado; no hay necesidad de
ampliar el alcance de esta obligaciéon a otras
lineas explotadas por OA distintas de las
expresamente mencionadas en la letra p) del
articulo 1 de la Decisién inicial, puesto que a
la Comisién no le consta de manera feha-
ciente que las tarifas ofrecidas por OA en
otras lineas entrafien problemas de compe-
tencia. En lo que se refiere a las lineas Ate-
nas-Estocolmo y Atenas-Londres, la Comi-
sién toma nota de que se ha respetado plena-
mente el compromiso asumido con arreglo a
la letra p) del articulo 1;

d) Grecia debera continuar garantizando que,
durante el periodo cubierto por el plan de
reestructuracion revisado, el nimero de pla-
zas ofrecidas por OA en vuelos regulares
dentro del EEE, incluidos los vuelos estacio-
nales y complementarios y los servicios entre
la Grecia continental y las islas, no superaran
el ntimero ofrecido por OA en el mercado
del EEE en 1997 (7792243 plazas),
teniendo en cuenta, sin embargo, un posible
aumento proporcional al crecimiento de este
mercado. El alcance de esta obligacion se
amplia con respecto a lo dispuesto en la
letra s) del articulo 1 de la Decision inicial
de manera que se incluya la capacidad ofre-
cida por OA en los servicios nacionales a las
islas griegas, teniendo en cuenta asi que los
aeropuertos de las islas griegas ya no estan
exentos de la aplicacién del Reglamento
(CEE) n° 2408/92. No procede ampliar mas
el alcance de esta obligacion a los servicios
con paises no miembros del EEE puesto que
la posicién competitiva de OA en estas lineas
con respecto a la de otras compafifas comu-
nitarias no plantea ningGn problema. El
namero de lineas explotadas por OA con
paises no miembros del EEE es limitado y
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también lo es la oferta de OA en estas lineas.
Ademés, OA piensa abandonar la explota-
cién de algunos servicios (Boston, Montreal,
Toronto y Nairobi).

Asimismo, la Comisién confirma explicitamente
que las garantias estatales por un total de
378 millones de dolares estadounidenses aplica-
bles a los préstamos contraidos antes del 31 de
diciembre de 2000 pueden utilizarse bien para la
adquisicién de aviones o bien para su arrenda-
miento, tal como se pretendia en la Decision ini-
cial.

IX

Con respecto a las nuevas medidas de ayuda no
notificadas por las cuales la Comisién decidid
abrir el procedimiento, asi como a la medida de
ayuda complementaria no notificada sefialada en
el curso de este procedimiento, la Comision se
remite a la evaluacion realizada en la parte VIII
anterior en relacion con el respeto por Grecia
del compromiso de no conceder ninguna otra
ayuda a OA en ninguna forma (cuestiones n® 14,
15, 16 y 16 bis).

Partiendo de esta base, la Comision considera
que las ayudas ilegales que entrafian la letra a)
del apartado 12 y el apartado 4 del articulo 2 de
la Ley n® 2271/94 son incompatibles con el mer-
cado comn. Sin embargo, dado que los efectos
de estas ayudas en la competencia quedaran neu-
tralizados, la Comisién estima que no debe soli-
citarse a Grecia que recupere tales ayudas. Asi-
mismo, considera que lo dispuesto en las letras 1)
y j) del apartado 1 del articulo 1 de la Ley
n°® 2271/94 y la cuestion de los derechos de ate-
rrizaje y estacionamiento no pagados por OA en
los aeropuertos griegos no suponen ninguna
forma de ayuda a OA.

X

Las consideraciones expuestas en las partes VIII
y IX abordan los problemas manifestados por la
Comision en su Decision de 30 de abril de 1996
por la que se iniciaba el procedimiento, asi
como las expresadas por los Estados miembros y
terceras partes interesadas en las observaciones
que posteriormente se han presentado.

A la luz de lo anteriormente expuesto, la Comi-
sién considera que:

a) a las ayudas concedidas y por conceder a
OA por parte de Grecia en forma de:

i) garantias crediticias concedidas a la com-
paifiia hasta el 7 de octubre de 1994 con
arreglo al articulo 6 de la Ley griega
n° 96/75,

i) otras garantias crediticias por un importe
de 378 millones de délares estadouniden-
ses relativas a los préstamos que se con-
traigan antes del 31 de diciembre de
2000 para la compra de aeronaves,

1il

R

reduccion de la deuda de la compaiiia
por valor de 427 000 millones de drac-
mas griegas,

—

conversion de la deuda de la compadia
en capital por un importe de
64 000 millones de dracmas griegas,

iv

v) aportaciéon de capital de 54 000 millones
de dracmas griegas reducida a
40 800 millones de dracmas griegas, en
tres tramos de 19000, 14000 vy
7 800 millones, respectivamente, en
1995, 1998 y 1999,

puede aplicarseles la exencion establecida
en la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado y en la letra ¢)
del apartado 3 del articulo 61 del
Acuerdo EEE, siempre y cuando se cum-
plan las condiciones fijadas en las letras a)
a u) del articulo 1 de la Decisién inicial,
asi como otras condiciones que garanti-
cen que las ayudas no alteran las condi-
ciones de los intercambios en forma con-
traria al interés comun;

b) las ayudas ilegales otorgadas a OA por Gre-
cia con arreglo a la letra a) del apartado 4
del articulo 2 de la Ley n° 2271/94 son
incompatibles con el mercado comun, Grecia
no estid obligada a ordenar la recuperacién
de estas ayudas,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1.

Articulo 1

Las ayudas a la reestructuraciéon concedidas y

por conceder a OA por parte de Grecia en forma de:

i)

garantias crediticias concedidas a la compadia
hasta el 7 de octubre de 1994 con arreglo al
articulo 6 de la Ley n° 96/75,
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ii) nuevas garantias crediticias por un importe de
378 millones de ddlares estadounidenses relativas a
los préstamos que deben contraerse antes del 31 de
diciembre de 2000 para la compra de aeronaves,

11l

=

reduccion de la deuda de la compaiiia por valor de
427 000 millones de dracmas griegas,

iv) conversiéon de la deuda de la compaiifa en capital
por un importe de 64 000 millones de dracmas
griegas,

v) aportacion de capital de 54 000 millones de drac-
mas griegas reducida a 40 800 millones de dracmas
griegas, en tres tramos de 19000, 14000 vy
7 800 millones, respectivamente, en 1995, 1998 y
1999,

se consideran compatibles con el mercado comin y el
Acuerdo EEE con arreglo a la letra ¢) del apartado 3
del articulo 61 del Acuerdo EEE siempre y cuando
Grecia:

a) cumpla los compromisos estipulados en las letras a)
a u) de la Decision de la Comision de 7 de octubre
de 1994 sobre la ayuda otorgada por Grecia a
Olympic Airways;

b) garantice que OA no impondra sus tarifas (ac-
tuando como price leader) en las lineas regulares
Atenas-Estocolmo y Atenas-Londres durante el
periodo de 1998 a 2002 inclusive;

¢) garantice que, hasta 2002 inclusive, el nimero de
plazas ofrecidas por OA en vuelos regulares dentro
del EEE, incluidos los vuelos estacionales y com-
plementarios y los servicios entre la Grecia conti-
nental y las islas, no superaran el nimero ofrecido
por OA en el mercado del EEE en 1997
(7 792 243 plazas), teniendo en cuenta, sin embar-
go, un posible aumento proporcional al creci-
miento de este mercado;

d) garantice que, a mas tardar el 1 de diciembre de
1998, OA habri puesto en marcha un sistema de
informacién sobre gestion adecuado y plenamente
operativo; sobre esta cuestion Grecia deberd pre-
sentar a la Comisién un informe, a mas tardar, el 1

de diciembre de 1998.

2. El pago del segundo tramo de 7 800 millones de
dracmas griegas estara sujeto al cumplimiento de todas
las condiciones impuestas para garantizar la compati-
bilidad de la ayuda con el mercado comin, asi como
la aplicacion efectiva del plan de reestructuracion revi-
sado y la consecucion de los resultados previstos (en
particular, en lo que se refiere a los coeficientes de cos-
tes y productividad establecidos en la parte VI).

Al menos diez semanas antes de que se haga efectivo
el segundo tramo previsto para el 15 de junio de 1999
y antes de finales de los meses de octubre de 1999,
marzo de 2000 y octubre de 2000, Grecia debera pre-
sentar a la Comisién un informe acerca del respeto de
todas las condiciones impuestas para garantizar la
compatibilidad de la ayuda, asi como la aplicacion del
plan de reestructuracion revisado y la consecucién de
los resultados previstos (en particular en lo que se
refiere a los coeficientes de productividad y costes fija-
dos en la parte VI); este segundo tramo no se abonara
si no se respetan las condiciones establecidas o no se
cumplen los objetivos del plan de reestructuracion.

Articulo 2

Las ayudas ilegales concedidas por Grecia a OA con
arreglo a la letra a) del apartado 12 y al apartado 4
del articulo 2 de la Ley n° 2271/94 son incompatibles
con el mercado comtn y con el Acuerdo EEE en virtud
del apartado 1 del articulo 92 del Tratado y del
apartado 1 del articulo 62 del Acuerdo.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision serd la Repa-
blica Helénica.

Hecho en Bruselas, el el 14 de agosto de 1998

Por la Comision
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién



