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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 14. august 1998

om stette fra den greske stat til Olympic Airways

(meddelt under nummer K(1998) 2423)

(Kun den graske tekst er autentisk)

(EQS-relevant tekst)

(1999/332/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Okonomiske Fezllesskab, serlig artikel 93,
stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Euro-
pziske Jkonomiske Samarbejdsomrade, serlig artikel
62, stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med bestemmelserne i oven-
navnte artikel at have givet de interesserede parter en
frist til at fremsaette deres bemaerkninger (1), og under
henvisning til disse bemzrkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

DE FAKTISKE OMSTANDIGHEDER

I

(1)  Den 7. oktober 1994 vedtog Kommissionen
beslutning 94/696/EF af 7. oktober 1994 om
stotte fra den graeske stat til Olympic Air-
ways (%) (i det folgende benzevnt »den oprinde-
lige beslutning«, hvorefter stotte, der var ble-
vet givet, og som skal gives til Olympic Air-
ways (i det folgende benevnt »OA«) af
Grzkenland, er forenelig med fzllesmarkedet

(1) EFT C 176 af 19.6.1996, s. 5.
(2) EFT L 273 af 25.10.1994, s. 22.

og med aftalen om oprettelse af Det Europz-
iske Pkonomiske Samarbejdsomride (i det fol-
gende benzvnt »EQS-aftalen«) i henhold til
bestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), og aftalens artikel 61, stk. 3, litra c).
Stetten bestod af:

a) de lanegarantier, selskabet hidtil er blevet
indremmet i medfer af artikel 6 i den greeske
lov nr. 96/75 af 26. juni 1975

b) nye lanegarantier pa i alt 378 mio. USD for
lan, der skal optages inden den 31. december
1997 til indkeb af nye fly

c) en lempelse af selskabets gzld svarende til
427 mia. GRD

d) konvertering af selskabets geld for 64 mia.
GRD

e) en kapitaltilfersel pd 54 mia. GRD i tre tran-
cher pa henholdsvis 19, 23 og 12 mia. GRD
11995, 1996 og 1997.

De sidste fire af disse fem stotteforanstaltninger
indgik i en plan til omstrukturering o rekapitali-
sering af OA, som oprindeligt var forelagt Kom-
missionen. P4 baggrund af ovenstdende mente
Kommissionen, at stotten ville bidrage til at
udvikle lufttransportsektoren i denne region, der
er sterkt fragmenteret og beliggende i Fallesska-
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bets randomréde, samtidig med at den er et af
de mindst udviklede omrdder i Fellesskabet.

Foreneligheden af stotten var imidlertid betinget
af den graeske regerings overholdelse af 21 til-
sagn. Disse tilsagn omfattede:

a) en accept af, at Kommissionen i givet fald
lader en uafhangig konsulent, valgt af Kom-
missionen i samrdd med den graske regering,
kontrollere de vigtigste resultater af planen
savel som opfyldelsen af de betingelser, der
er knyttet til godkendelse af stotten (beslut-
ningens artikel 1, litra g))

b) den graeske regerings tilsagn om, at den hvert
ar — senest fire uger inden betalingen af
hver af de trancher af kapitalforegelsen, der
er berammet til januar 1996 og januar 1997
— forlegger Kommissionen en rapport om
omstruktureringsplanens gennemferelse, sile-
des at Kommissionen kan foreleegge rappor-
ten for en uafhangig konsulent med henblik
pa vurdering (beslutningens artikel 1, litra

h)).

II

I overensstemmelse med ovennaevnte bestemmel-
ser sendte den graeske regering den 12. december
1995 en rapport om gennemforelse af planen til
Kommissionen for udbetaling af kapitalforegel-
sens anden tranche pa 23 mia. GRD, der var
berammet til januar 1996. Kommissionen verifi-
cerede sammen med en uafhengig konsulent
denne rapport og overholdelsen af betingelserne.

P4 grundlag af verificeringen af rapporten og af
overholdelsen af betingelserne og under hensyn-
tagen til den greaeske regerings holdning, som
blev praciseret ved skrivelse af 16. april 1996,
vedtog Kommissionen den 30. april 1996 en
beslutning om at indlede proceduren efter trak-
tatens artikel 93, stk. 2, for si vidt angdr den
stotte, der blev godkendt ved den oprindelige
beslutning, samt ny og ikke-anmeldt stotte, som
den havde opdaget.

Indledningen af proceduren med hensyn til den
oprindeligt godkendte stotte var begrundet i
overtredelsen af adskillige af de tilsagn, som var
indeholdt i den oprindelige beslutnings artikel 1.
Kommissionen identificerede siledes mangler i
forbindelse med folgende tilsagn:

a) tilsagnet om ikke mere at blande sig i OA’s
forvaltning, bortset fra hvad den graeske
regerings status som aktionzr giver den
adkomst til (den oprindelige beslutnings arti-
kel 1, litra b)).

Kommissionen opdagede, at den graeske
regering i flere tilfeelde fortsat blandede sig
utilberligt i selskabets forvaltning:

i) Regeringen synes at udnavne bestyrelses-
medlemmerne i OA’s fem datterselskaber
direkte, dette pa trods af at denne opgave
retmessigt pdhviler to reprasentanter for

OA’s bestyrelse (i det folgende benzevnt
forhold 1).

ii) Medlemmerne af OA’s bestyrelse, som
alle udpeges af staten i dennes egenskab
af eneaktionzr, synes at have en tendens
til konstant og uventet at blande sig i sel-
skabets daglige forvaltning, serlig ndr det
drejer sig om udnaevnelse af personale.
Kommissionen fandt det iser pafaldende
med de mange meder i bestyrelsen og de
hyppige udskiftninger af dens medlemmer
(i det folgende benzevnt forhold 2).

iii) OA’s status som folge af lov nr. 2271/94,
som var blevet vedtaget med det formal
at gennemfore planen for omstrukture-
ring af selskabet, svarede ikke til en pri-
vat virksomheds status, for sd vidt angér
personaleadministration. Artikel 4, stk. 4,
i denne lov indeholder en udtrykkelig
undtagelse fra fritagelsen for OA og dets
datterselskaber for anvendelsen af de gel-
dende bestemmelser for offentlige virk-
somheder, i og med at de fortsat var
omfattet af bestemmelserne i artikel 1-24
i lov nr. 2190/94. Kommissionen var af
den opfattelse, at disse bestemmelser fast-
leegger en tung administrativ anszttelses-
procedure, der er darligt egnet til forvalt-
ning af personalet i en virksomhed som
OA, og at denne undtagelse viser, hvorle-
des staten fortsat udever kontrol med et
nogleelement i selskabets forvaltning (i
det folgende benzvnt forhold 3).
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Desuden fastszttes det i artikel 4, stk. 2, artikel 2, stk. 4, i lov nr. 2271/94 for-
i lov nr. 2271/94, at reglerne for arbejds- hojes med 25 % samt med et belgb sva-
forholdene for personalet i OA »godken- rende til to méneders len sammenlignet
des ved preasidentdekret pd forslag fra med de normale godtgerelser (i det fol-
Ministeriet for Transport og Kommuni- gende benzevnt forhold 6).
kation, uanset bestemmelserne i artikel 8,
stk. 3, i lov nr. 2224/94«. Det vides ikke
med sikkerhed, om denne procedure gel-
der ud over 31. januar 1995. Samme arti- . -
kel i lov nr. 2271/94 fastsaetter ligeledes v) Det ser ud til, at OA stadig ikke har fuld
udtrykkeligt, at de aftaler, der blev ind- frihed at fast.laegge 0g organisere Sit
gdet i december 1994 mellem OA og net. Olympic Av1at10n,.det 1qdenland§ke
repraesentanter for selskabets flyvende dattergelskab, e forpligtet il at drive
personale om arbejdsforholdene samt seks til syv mindre, urentable ruter mel-
enhver fremtidig aftale om disse sporgs- lem det graeske fastland og de graeske oer,
mal ogsa skal godkendes ved president- som 1kke er omfgttet af en fprp lolgtelse tl
dekret pd forslag fra Ministeriet for offentlig tjeneste i henhold til Radets for-
Transport og Kommunikation. Artikel 8, ordning (EQF) 2408/92 af 23. ]uh, 1992
stk. 3, i lov nr. 2224/94, som indeholder om EE-luftfartsselskabers adgang til luft-
de alr’nindelige retsreglel" for virksomhe- ruter inden for Faellesskabet (1) (i det fol-
der i Grakenland, fastsetter imidlertid, gende benavnt forhold 7).
at de interne regler for arbejdsforholdene
i virksomhederne skal godkendes i falles-
skab af arbejdsmarkedets parter, uden at
staten blander sig pa nogen made, og de vi) OA befordrer den graeske presse til eks-
meddeles derefter Arbejdsministeriet (i tremt lave priser sammenlignet med
det folgende benzvnt forhold 4). omkostningerne ved denne aktivitet. Selv
om regeringen ikke formelt pilegger OA
denne opgave (hvis omkostninger vurde-
res til 1,5 mia. GRD om 4ret), fandt
Kommissionen, at der var tale om situa-
tion, som er fuldsteendig unormal, og
som ingen virksomhed med reel forvalt-

Endelig er der usikkerhed med hensyn til ningsautonomi ville acceptere i det lange

den reelle raekkevidde af fornzvnte arti- lob (i det folgende benzevnt forhold 8).

kel 4, stk. 4, i lov nr. 2271/94, idet den

graeske lov nr. 2366/95, som blev ved-

taget i december 1995 efter lov nr

2271/94, synes at indeholde en specifik . ) .

ordning for personalet i OA, hvilket ska- vii) Regeringen og de graeske civile luftfarts-

ber tvivl om, hvorvidt OA har samme myndigheder har indtil nu undladt at

retlige selvsteendighed over for den gree- betale for billetter udstedt af 'QA til deres

ske stat som et aktieselskab (i det fol- embedsmand, agenter og pOhotlSk ansatte.

gende benzvnt forhold $). Det drejer sig om et beleb pd flere milli-
arder drakmer. Kommissionen fandt, at
den manglende betaling af disse omkost-
ninger tyder pa et fortsat afhengigheds-
forhold mellem den grzeske stat og dets
nationale luftfartsselskab (i det felgende
benaevnt forhold 9).

iv) Lov nr. 2271/94 udger i sig selv et ind-

greb i selskabets drift i og med, at den
fastseetter  betingelserne  for  frivillig
afgang for OA’s personale samt regulerer
arbejdsforholdene i virksomheden. Med
virkning fra meddelelsen af den oprinde-
lige beslutning til de greeske myndigheder
skulle OA kun vare underkastet de
almindelige graeske regler, i givet fald
suppleret af virksomhedens interne afta-
ler, navnlig for sd vidt angédr regler for
arbejdsforholdene og social sikkerhed.
Denne tilsideszttelse af beslutningen viser
sig klart i forbindelse med godtgerelserne
ved frivillig afgang, da disse i henhold til

b) Tilsagnet om at give OA en skattemzssig
status af aktieselskab i lighed med de graeske
privatretlige virksomheder, idet OA dog fri-
tages for eventuelle skatter pad de operationer
til rekapitalisering af virksomheden, som er
fastsat i den oprindelige beslutnings artikel
1, litra ¢) (den oprindelige beslutnings artikel
1, litra ¢)).

(1) EFT L 240 af 24.8.1992, s. 8.
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i)

ii)

Artikel 1, stk. 1, i lov nr. 2271/94
bestemmer, at »OA’s og Olympic Avia-
tion SA’s overskud for finansarene 1994,
1995, 1996 og 1997 fritages for enhver
form for skat eller offentlig afgift, for sa
vidt de hovedsagelig hidrerer fra omleg-
ningen af deres regnskabsstruktur i over-
ensstemmelse med den godkendte sane-
ringsplan, pd betingelse af, at dette over-
skud stilles til radighed for
kapitalomstruktureringen og omorganise-
ringen af selskabets kapital«. Denne
bestemmelse gdr langt videre end den fri-
tagelse, der er godkendt ved den oprinde-
lige beslutnings artikel 1, litra ¢). Und-
tagelsen gelder kun for beskatning af det
ekstraordinaere overskud, som — udeluk-
kende for aret 1994 — skyldes over-
tagelse af OA’s geld til et belob af 427
mia. GRD, da konverteringen af selska-
bets geld for 64 mia. GRD og de forskel-
lige kapitaltilfersler pa i alt 54 mia. GRD
ikke har nogen direkte betydning for
beskatning af selskaberne. Kommissionen
fandt derfor, at den meget generelle rak-
kevidde af undtagelsen i artikel 1, stk. 1,
i lov nr. 2271/94 indebzrer, at OA ikke
kan betragtes som havende en skattemzes-
sig status af aktieselskab i lighed med de
graeske privatretlige virksomheder for
arene 1995, 1996 og 1997 (i det folgende
benzevnt forhold 10)-

Det samme gelder for undtagelsen i arti-
kel 1, stk. j), i lov nr. 2271/94. 1 henhold
til denne bestemmelse er »OA fritaget for
enhver provision, skat eller afgift til sta-
ten eller til tredjemand samt for enhver
anden yderligere udgift«, i forbindelse
med lanegarantierne fra den graeske stat
og trancherne af kapitalforegelsen (for-
hold 9). Undtagelsen i den oprindelige
beslutnings artikel 1, litra ¢), gelder
imidlertid kun for skatter, men ikke for
alle de ovrige udgifter, som selskabet kan
komme ud for, og den sigter endvidere
kun pa rekapitaliseringsoperationer, hvor-
under statsgarantier ikke figurerer (i det
folgende benaevnt forhold 11).

¢) Tilsagnet om at bringe aftalerne mellem den
graeske stat og OA i overensstemmelse med

bestemmelserne i den tredje pakke af liberali-
seringsforanstaltninger (') inden den 31.
december 1994 (beslutningens artikel 1, litra
d)).

i) Presidentdekretet om ophavelse af den
praeferencestilling, som OA ned godt af
indtil den 31. december 1995 med hen-
syn til beflyvning af indenrigsruterne pa
det graeske fastland, er endnu ikke tradt i
kraft. Kommissionen fandt, at en videre-
foring af en national lovgivning, som
ikke er i overensstemmelse med forord-
ning (EJF) nr. 2408/92, indebzrer, at
den graeske regering tilsidesetter oven-
nzvnte tilsagn (i det folgende benzevnt

forhold 12).

ii) Det ser heller ikke ud til, at den graeske
stat endnu har ophzvet OA’s eneret til
beflyvning af indenrigsruterne pa greaeske
fastland, som ikke blev drevet inden 1.
januar 1993, eller som ikke er blevet dre-
vet siden denne dato, bl.a. de forbindel-
ser, som drives pd sasonmessigt grund-
lag. Kommissionen finder, at dette er en
tilsideseettelse af ovennaevnte tilsagn samt
af tilsagnet i den oprindelige beslutnings
artikel 1, litra u), hvori det anferes, at
den graeske regering ikke, i overensstem-
melse med artikel 5 i forordning (EQF)
nr. 2408/92, opretholder nogen eneret til
fordel for OA pé indenrigsruteforbindel-
serne i det graeske fastland, som ikke blev
drevet af OA inden den 1. januar 1993,
eller som ikke siden denne dato er blevet
drevet regelmeaessigt af OA (idet folgende
benzevnt forhold 13).

d) Tilsagnet om, i overensstemmelse med fzlles-
skabsretten, ikke mere at yde OA nogen
form for stotte (den oprindelige beslutnings
artikel 1, litra e)).

i) Artikel 2, stk. 12a, i lov nr. 2271/94 fast-
satter, at »omkostnigerne forbundet med
frikebelse af militzertjeneste og de forega-

(1) Radets forordning (EQF) nr. 2407/92 om udstedelse af

licenser til luftfartsselskaber, EFT L 240 af 24.8.1992, s.
1; Radets forordning (EQJF) nr. 2408/92 citeret ovenfor og
Radets forordning (EJF) nr. 2409/92 om billetpriser og
rater inden for luftfart, EFT L 240 af 24.8.1992, s. 15.
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ende tjenestedr i henhold til stk. 2, og
godtgorelserne i henhold til stk. 4 og stk.
7, litra b) i denne artikel betales af stats-
budgettet med op til 11 mia. GRD«.
Kommissionens opfattelse var, at dette
beleb udger stette, da staten pétager sig
et direkte ansvar for omkostninger, som
normal pahviler OA. Denne stotte pévir-
ker samhandelen mellem medlemsstaterne
og fordrsager konkurrencefordrejning pa
grund af luftfartstransportens internatio-
nale dimension, og fordi den alene er for-
beholdt OA. Det drejer sig derfor om
statsstotte efter traktatens artikel 92, stk.
1, og aftalens artikel 61, stk. 1 (i det fol-
gende benzevnt forhold 14).

ii) Som tidligere nevnt er OA fritaget for
enhver form for beskatning eller offent-
lige afgifter i drene 1995, 1996 og 1997.
Selskabet er ogsé fritaget for alle skatter
og afgifter forbundet med lanegarantier-
ne. Kommissionen fandt, at ogsd disse
foranstaltninger til fordel for OA ogsé
udger ny statsstotte, da de, som forklaret
ovenfor, pd ingen made var omfattet af
den oprindelige beslutnings artikel 1, litra
¢) (i det folgende benzevnt forhold 15).

iii) Endelig har OA ikke betalt landings- og
opholdsafgifter i de greske lufthavne,
siden den oprindelige beslutning blev
meddelt den graeske regering. Skent sel-
skabet ikke er formelt fritaget, og disse
afgifter er opfert som geld i selskabets
passiver, er den fritagelse for disse afgif-
ter, som folger af artikel 5, stk. 1 og stk.
2, i det greske dekret nr
DII/35502/15316 af 16. september 1994,
ikke blevet formelt ophzvet (i det fol-
gende benzevnt forhold 16).

e) Tilsagnet om at acceptere princippet om, at
andre selskaber end OA har tilladelse til at
beflyve forbindelserne mellem Grazkenland
og de lande, der ikke tilherer EQS, og om at
foretage udpegninger af et eller flere luft-
fartsselskaber pa grundlag af indholdet af
hver enkelt ansegning (den oprindelige
beslutnings artikel 1, litra o)).

Praesidentdekretet om ophavelse af OA’s
eneret til international ruteflyvning (befor-
dring af passagerer, fragt, post) under graesk
flag mellem Grezkenland og lande, der ikke
tilherer EQS, er endnu ikke tradt i kraft. Det
er det samme dekret, der ophaver OA’s pre-
ferencestilling pa de graeske indenrigsforbin-
delser (omtalt i litra ¢) - i)). Kommissionen
fandt, at denne forsinkelse siden meddelelsen
af den oprindelige beslutning udger en til-
sideszttelse af ovennzvnte tilsagn (i det fol-
gende benzvnt forhold 17).

Selv om OA syntes at gore tilfredsstillende frem-
skridt med hensyn til genrejsningen i overens-
stemmelse med den plan, som den oprindelige
beslutning var baseret pd, fandt Kommissionen
pa baggrund af det ovenfor anforte, at den gree-
ske stats manglende overholdelse af flere af disse
tilsagn, som var en forudsztning for godkendel-
sen af stetten, skaber alvorlig tvivl om, hvorvidt
denne stotte fortsat er forenelig med bestemmel-
serne i traktatens artikel 92 og EOS-aftalens
artikel 61. Disse nye omstendigheder betad, at
den ligevaegt, som den oprindelige beslutning var
udtryk for, ikke leengere eksisterede. Det var der-
for ikke givet, at stetten stadig kunne godken-
des. 1 betragtning heraf mente Kommissionen
derfor, at den mdtte undersoge stotten igen med
henblik pa at vedtage en ny beslutning, som
eventuelt kunne vare forskellig fra beslutningen
af 7. oktober 1994.

Indledningen af proceduren skyldtes ogsd alvor-
lig tvivl om, hvorvidt den nye og ikke anmeldte
stotte, som den havde opdaget, og som den gree-
ske stat har givet i form af overtagelsen af
ansvaret for et belob pd 11 mia. GRD, skattefri-
tagelse for perioden 1995 til 1997 og for lanega-
rantier, fritagelser for afgifter, der ikke er af
skattemeessig karakter, og som vil kunne berere
kapitaltilforslerne, samt muligvis fritagelse for
landings- og opholdsafgifter, er forenelig med
bestemmelserne i traktatens artikel 92 og EQS-
aftales artikel 61.

Ved skrivelse af 31. maj 1996 meddelte Kom-
missionen Graekenland sin beslutning om at ind-
lede proceduren i henhold til traktatens artikel
93, stk. 2, og gav den formelt en frist til at frem-
sztte sine bemarkninger. I denne skrivelse min-
dede Kommissionen Grzkenland om, at ifelge
bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 3,
ma ingen stetteforanstaltning gennemfeores, for
ovennzvnte procedure har fort til Kommissio-
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(11)

(12)

nens endelige beslutning. Pd baggrund heraf
kunne de resterende kapitaltilfersler pa 23 mia.
GRD og 12 mia. GRD ikke blive gennemfort,
og de resterende statsgarantier pa 378 mio. USD
kunne ikke bevilges. Denne skrivelse blev offent-
liggjort i De Europeiske Fellesskabers Tiden-
de('), og de ovrige medlemsstater og andre
interesserede parter blev ligeledes opfordret til at
fremszette deres bemarkninger.

111

Den graeske regering fremsatte ved skrivelse af
1. juli 1996 sine bemerkninger som svar pd
Kommissionen skrivelse af 31. maj 1996, hvor-
ved den blev underrettet om beslutningen om at
indlede proceduren.

For det forste fastholdt den graeske regering, at
den, uanset indledningen af proceduren med
hensyn til den oprindeligt i 1994 godkendte stot-
te, var berettiget til at gennemfore de planlagte
kapitalforegelser for 1995, 1996 og 1997. Ifelge
den oprindelige beslutnings artikel 1, litra i),
skulle den greeske regering overholde sit tilsagn
om ikke at gennemfore disse kapitalforegelser,
hvis omstruktureringsplanens mal ikke blev ndet.
Men manglende overholdelse af disse tilsagn er
ikke nzvnt.

For det andet fremsatte den greeske regering
detaljerede bemeerkninger til de forhold, som
vedrerer overholdelsen af tilsagnene.

Efter indledningen af proceduren fremsatte rege-
ringerne i Det Forenede Kongerige og Danmark
og interesserede parter, herunder British Air-
ways, Lufthansa, SAS, Olympic Airways, IACA
(International Air Carrier Association), ACE
(European Community Air Carrier Association),
ADL (German Charter Carrier Association)
bemerkninger til denne sag. Bortset fra de
bemerkninger, der er fremsat af OA, bifaldt alle
parter Kommissionen beslutning om at indlede

(1) Se fodnote 1 p4 side 1.

(14)

(16)

proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, og rej-
ste en raekke sporgsmal i forbindelse med den
tvivl, der blev givet udtryk for i beslutningen.

I deres bemerkninger understregede de stater,
der havde reageret, at traktatbestemmelserne om
statsstotte skal overholdes strikt i betragtning af
den stigende konkurrence pa det felles market
for lufttransport efter ikrafttreedelsen af den
tredje pakke af liberaliseringsforanstaltninger
den 1. januar 1993. P4 den baggrund skal det
sikres, at tilsagn, som er en forudsztning for, at
stotte er forenelig med fellesmarkedet, bliver
overholdt effektivt. Det er nedvendigt at indlede
proceduren, ndr en medlemsstat tilsidesztter
disse tilsagn, siledes som det har veret tilfeldet
i denne sag, hvor den ligevegt, der blev opndet i
Kommissionens beslutning af 7. oktober 1994,
ikke lengere eksisterer. Navnlig er tilsagnet om
ikke at tildele yderligere stotte en meget vigtig
forudsztning. Regeringen i Det Forenede Konge-
rige tilfgjede, at hvis det viste sig, at Graekenland
ikke havde overholdt sine tilsagn, burde den
oprindeligt godkendte stotte krezeves tilbagebe-
talt. Regeringen i Danmark insisterede pa sin
side pa, at der ikke kan gives fritagelse for de
nye stotteforanstaltninger, eftersom de ikke kan
opfylde de krav, der folger af den private inve-
stors princip, og da der under alle omstandighe-
der ikke findes nogen ekstraordinaer uforudset
og ekstern omstendighed i forhold til OA, der
pa nogen mdde ville kunne retfeerdiggere disse
nye stotteforanstaltninger.

Disse indvendinger gir ligeledes i storre eller
mindre omfang igen i bemzrkningerne fra andre
interesserede parter, som ogsa gor andre forhold
gzldende med hensyn til den graeske regerings
manglende overholdelse af sine tilsagn.

Med undtagelse af OA undsagde alle interesse-
rede parter Olympic Airways’ monopol pa hand-
ling for andre luftfartsselskaber i de graeske luft-
havne, som giver darlig service og heje priser.
Derudover klagede de over, at OA giver en langt
bedre service i forbindelse med sine egne flyvnin-
ger i forhold til den service, selskabet yder sine
konkurrenter, med klar diskriminering af dem til
folge. SAS forlangte gjeblikkelig liberalisering af
ground handling-ydelser i Grzkenland med hen-
blik pa at genoprette ligevaegten i Kommissio-
nens oprindelige beslutning.
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(17) Nogle af de interesserede parter anforte, at egen- ger er uforenelige med Grzkenlands tilsagn

(20)

(21)

(22)

handling, i modstrid med den forsikring, som
Grakenland havde givet i den oprindelige
beslutning, i praksis ikke er fuldt liberaliseret i
Grzkenland. Lufthansa anferte, at de greske
civile luftfartsmyndigheder lige siden januar
1996 har undladt at svare pa selskabets ansog-
ning om tilladelse til egen-handling i Athens
Hellenikon-lufthavn. British Airways nzvnte de
vanskeligheder, selskabet fortsat har med en
effektiv egen-handling af sine flyvninger.

Lufthansa anferte yderligere, at den af OA mod-
tagne stotte fordrejer konkurrencen péd ruterne
mellem Tyskland og Grazkenland, eftersom OA
satte priserne pa disse ruter ned.

ACE opfordrede til, at fritagelsen af beflyvnin-
gen af de graeske oer for anvendelse af den tredje
pakke bliver bragt til opher med henblik pa at
opretholde ligeveegten i Kommissionens oprinde-
lige beslutning.

ADL gjorde galdende, at charterforbindelser,
der beflyves af EF-luftfartsselskaber mellem
andre medlemsstater og de graeske wger, fortsat er
palagt vaesentlige restriktioner ved en graesk for-
ordning af 1. marts 1996. Disse selskaber kan
saledes ikke szlge enkeltbilletter, eller befordre
gods, dog undtagen landbrugsprodukter og pres-
sen. ADL understregede videre, at disse restrik-
tioner ikke omfattede OA og anmodede ogsd
om, at den tredje pakke kommer til at gelde for
de greske oer.

OA’s bemarkninger 14 pd linje med den greeske
regerings.

Samtlige bemarkninger blev tilstillet den graeske
regering ved skrivelse af 30. juli 1996.

v

De interesserede parters bemerkninger satte
fokus pd endnu to problemstillinger, som rejste
yderligere tvivl om ligevaegten i den oprindelige
beslutning.

a) Restriktionerne i den graeske forordning med
hensyn til charterforbindelserne til de greske

(24)

om at henholde sig til definitionen pd char-
terflyvning, siledes som den fremgar indi-
rekte af bestemmelserne i forordning (EQF)
nr. 2408/92; navnlig ikke at palegge charter-
flyvning restriktioner, som f.eks. forbud mod
»seat only« pd tur-retur-flyvninger, forbud
mod fragt- eller posttransport og krav om
minimumsophold (artikel 1, litra r), i Kom-
missionens oprindelige beslutning). Desuden
var Kommissionen opmerksom pé det for-
hold, at disse restriktioner ikke ville finde
anvendelse pd OA, som siledes ville drage
fordel af den prezferencestilling og deraf fol-
gende diskriminering (i det folgende benzevnt
forhold 18).

b) Selv om artikel 1 i den oprindelige beslutning
ikke indeholder et specifikt tilsagn fra Gree-
kenlands side med hensyn til egen-handling i
graeske lufthavne, anferes det i den oprinde-
lige beslutning, at »Kommissionen bemaerker
de greeske myndigheders forsikringer om, at
alle faser af egen-handling er fuldt ud tilladt
i alle de greeske lufthavne«, som skal ses pa
baggrund af den ringe service, som OA yder
inden for rammerne af sit monopol for hand-
ling af andre luftfartsselskaber. Disse forsik-
ringer indgik i Kommissionens vurdering af
stottens forenelighed med fellesmarkedet.

De praktiske vanskeligheder, som adskillig af
Fellesskabets luftfartsselskaber stodte pa
med hensyn til egen-handling i forbindelse
med beflyvning af de graeske lufthavne eller
endog umuligheden heraf, fik Kommissionen
til at antage, at egenhandling i praksis ikke
var fuldt tilladt i de greeske lufthavne. Det
blev yderligere underbygget af oplysninger,
som blev tilstillet Kommissionen af sammen-
slutningen af graeske luftfartsselskaber den
11. juni 1996, om at de graeske civile luft-
fartsmyndigheder endnu ikke havde besvaret
de ansegninger om egen-handling, som
Venus Airlines for Kos, Cronus Airlines for
Thessaloniki samt KAL for Heraklion og
Rhodos havde indgivet i december 1995 (i
det folgende benzvnt forhold 19).

Kommissionen henledte den graeske stats
opmaerksomhed pa disse nye forhold og anmo-
dede ved skrivelser af 4. juli 1996 og 7. august
1996 om oplysninger i den forbindelse.
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(25) Derudover identificerede Kommissionen - efter (29) Den 13. juni 1997 underrettede Kommissionen
en ngjere gennemgang af OA’s status i henhold reprasentanterne for den graeske regering om, at
til graesk ret - med hjelp fra en specialiseret Kommissionen, i betragtning af den tid, der var
advokat, en yderligere tilsideszttelse af Graken- gdet siden dens beslutning om at indlede pro-
lands tilsagn om ikke mere at yde OA nogen ceduren (14 madneder) og i betragtning af, at
form for stette (artikel 1, litra e), i kommissio- omstruktureringsplanen, som den oprindelige
nens oprindelige beslutning). I henhold til artikel beslutning var baseret pa, udleb i 1997, havde
2.4 ilov nr. 2271/94 er godtgerelser, der tilbydes behov for en bekreftelse af, at planens malset-
personalet i OA ved frivillig afgang pa de i ninger var blevet ndet af OA, og at selskabets
samme bestemmelse fastsatte vilkdr, ikke omfat- retablering af levedygtigheden var sikret. Gre-
tet af den normale indkomstskat, men af en ser- kenland tilkendegav, at der ville blive fremsendt
lig gunstig indkomstbeskatning. Denne preferen- en rapport til kommissionen herom.
ceordning udger derfor et incitament for perso-
nalet til at forlade selskabet, hvorved OA szttes
i stand til at overholde den mailsztning for fra-
treedelserne, der er fastlagt i omstrukturerings-
planen. P4 den baggrund udger den en stottefor-
anstaltning, idet staten i realiteten patager sig et
direkte ansvar for omkostninger, der ellers ville (30) I overensstemmelse hermed fremsendte Graeken-
skulle afholdes af OA for at nd samme malset- land den 20. august 1997 en rapport til Kom-
ning. Denne stotte pavirker samhandelen mellem missionen om OA’s finansielle resultater for
medlemsstaterne og fordrsager konkurrencefor- perioden 1995-1997 samt finansielle overslag
drejning pa grund af luftfartstransportens inter- frem til 2001. T henhold til den oprindelige
nationale dimension, og fordi den alene er for- beslutnings ?ftlkel 1, litra g), valgte Kommissio-
beholdt OA. Det drejer sig derfor om statsstotte nen i samrdd med Graekenland en uafhangig
efter traktatens artikel 92, stk. 1, og aftalens konsulent (Deloitte&Touche) til at kontrollere
artikel 61 (i det folgende benzvnt forhold 16a). planens gennemforelse og fremskridt. Konsulen-
tens rapport foreld den 10. november 1997.
Rapporten var basere pd OA’s reviderede regn-
skab for 1996 og det forelobige regnskab for
1997.
(26) Endelig afslorede undersogelsen af OA’s status
ogsd, at den greeske stats ubetalte geeld til OA
ikke alene bestod af ubetalte tjenester over for
de graeske civile luftfartsmyndigheder, men ogsa
over for forskellige andre statslige organer, her-
under ministerier, regeringskontorer og offentlige
virksomheder. Ud over statsgelden havde de (31) Det fremgik af rapporten, at selv om OA havde
graeske politiske partier oparbejdet en betydelig fortsat sine bestrzbelser pd at retablere sin leve-
geld til OA (se det allerede identificerede for- dygtighed, havde selskabet ikke opfyldt malsat-
hold 9). ningerne i omstruktureringsplanen.
(27) Den 4. december 1996 fremsendte Kommissio-
nen en skrivelse til Greekenland med anmodning
om oplysninger om alle de forhold, der udger en (32) For det forste steg nettoresultatet pd trods af en

(28)

tilsideszttelse af tilsagnene, som defineret i
Kommissionens beslutning af 30. april 1996, om
indledning af proceduren, samt om ovennzvnte
nye forhold.

Der fandt fortsatte kontakter og informations-
udvekslinger sted mellem Kommissionen og
Greaekenland i 1997.

stigning siden1995 i et langsommere tempo end
planlagt (fra 9,9 mia. GRD til ansldet 14,6 mia.
GRD for 1997, mens der i planen var forudsat
en stigning fra 13,9 mia. GRD i 1995 til 29,6
mia. GRD i 1997). OA var blevet negativt pavir-
ket af hajere USD-kurser end forventet. Imidler-
tid blev virkningerne af denne situation stort set
opvejet af en hojere vakst end ventet pa de mar-
keder, som OA var aktiv pad (5,5 % mod 3 %
som oprindeligt skonnet), samt af forskellige
regnskabsmessige justeringer. En mere detaljeret
analyse afslorede, at OA’s luftfartsaktivitet fak-
tisk fortsat var tabsgivende, og at selskabet ville
vare tabsgivende, hvis det ikke havde veret for
bidraget fra ground-handling-aktiviteterne, som
fortsat affedte store indtaegter pa grund af OA’s
monopol (40,9 mia. GRD i 1996, skennet til 40
mia. 1 1997).
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(33) For det andet var visse i planen forudsatte var udestdende, dels at ajourfere planen og gen-

(34)

omstruktureringsforanstaltninger endnu ikke ble-
vet gennemfort fuldt ud, eller de havde ikke
givet de forventede resultater. Det var navnlig
tilfeldet med personalenedskeringerne og de
endrede arbejdsforhold, omstruktureringen af
selskabet, oprettelsen af et pdlideligt og omfat-
tende ledelsesinformationssystem og i mindre
omfang omstruktureringen af nettet. Som folge
heraf havde OA ikke opfyldt planens operative
malsztninger. Personaleomkostningerne var fort-
sat et omrdde, der gav anledning til store beten-
keligheder, idet de var steget langt ud over skon-
nene. Personaleomkostningerne steg betragteligt
mellem 1995 og 1996 pd trods af nedskeaeringer i
antallet af ansatte. Personalets produktivitet gav
ligeledes anledning til bekymring, idet den for-
blev vasentligt under produktiviteten i andre
EF-luftfartsselskaber i Sammenslutningen af
Europziske Luftfartsselskaber (AEA).

Det var derfor klart, at OA, pa trods af, at sel-
skabet her og nu kunne bevare sin levedygtig-
hed, kun kunne overleve pd leengere sigt, sifremt
der kunne skabes rentabilitet i luftfartsaktivite-
ten i betragtning af den nezrt forestdende libera-
lisering pa ground-handling-omradet i Fellesska-
bet (som blev gennemfort ved Rédets direktiv
96/67/EF af 15. oktober 1996 om adgang til
ground handling-markedet i Fellesskabslufthav-
ne (!). Dette var ikke tilfzldet, idet OA stadig
manglede en reel konkurrencedygtig struktur
med hensyn til ssmmenhang mellem omkostnin-
ger pd den ene side (iser lenomkostninger) og
indtegter pad den anden. Der herskede ligeledes
alvorlig tvivl om selskabets evne til at klare de
vigtige investeringer i forbindelse med fornyelsen
af dets flade samt udflytningen til den nye luft-
havn i Spata. Disse to forhold udgjorde klart to
vigtige udfordringer pa mellemlang sigt for sa
vidt angdr OA’s levedygtighed. Endelig maétte
selskabet ogsa tage hejde for den begrensning,
der var betinget af, at udbetalingen af de to sid-
ste trancher af kapitaltilferslen, der oprindeligt
var berammet til januar 1996 og januar 1997,
samt statsgarantierne pa 378 mia. GRD, forelo-
bigt var sat i bero som en konsekvens af indled-
ningen af proceduren.

Det stod med udgangspunkt heri klart, at OA
havde behov for dels at gennemfere de omstruk-
tureringsforanstaltninger fuldt ud, som fortsat

() EFT L 272 af 25.10.1996, s. 36.

(36)

(37)

(38)

(39)

nemfore yderligere omstruktureringsforanstalt-
ninger. Disse yderligere foranstaltninger var ned-
vendige set i betragtning of OA’s gjeblikkelige
finansielle situation og de finansielle konsekven-
ser af ovennzvnte udfordringer og begransnin-
ger, som selskabet stod over for.

den 21. november 1997 forelagde Kommissio-
nen resultatet af sine undersogelser for OA’s
ledelse. Denne tilsluttede sig i store traek konklu-
sionerne og tilkendegav, at omstruktureringspla-
nen var ved at blive ajourfort med udgangspunkt
i en rapport udarbejdet af en finansiel konsulent-
virksomhed udpeget af OA (Mc Kinsey).

I december 1997 besluttede den graeske regering
imidlertid at udskifte OA’s ledelse. En ny ledelse
tiltrddte i januar 1998 og pabegyndte arbejdet
med udformningen af den reviderede omstruktu-
reringsplan. Denne reviderede plan skulle base-
res pd nye bestemmelser om arbejdsforholdene,
der skulle aftales mellem selskabet og de 17 fag-
foreninger, der reprasenterer personalet. Det for-
ventedes, at den graeske regering ville forelegge
den reviderede plan for Kommissionen i april
1998.

En negativ reaktion fra fagforeningerne, som
forkastede de foresliede nye bestemmelser om
arbejdsforholdene, forhindrede OA i at laegge
sidste hdnd pa den reviderede omstrukturerings-
plan som oprindeligt forudsat. I slutningen af
marts 1998 gennemlevede selskabet en alvorlig
socialkrise, som medforte vesentlige driftsfor-
styrrelser. Samtidig viste det sig, at selskabet
stod over for alvorlige Ilikviditetsproblemer,
eftersom det matte praestere forudbetaling for de
fly, der var bestilt med henblik pd en fornyelse
af fladen, uden at der var serget for finansiering
heraf, fordi der ikke foreld statsgarantier. Den
sociale krise blev til slut bragt til opher, da den
graeske regering i overensstemmelse med graesk
ret besluttede at gennemtvinge de af OA fore-
sldede bestemmelser om arbejdsforholdene ved
lov nr. 2602/98 vedtaget af det graeske parla-
ment den 9. april 1998.

Der har siden februar 1998 vearet fortsat kon-
takt mellem Kommissionen, Grakenland og OA
samt udvekslinger af oplysninger om alle de for-
hold, som sagen omfatter (herunder revisionen
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(40)

(41)

af omstruktureringsplanen). Denne kontakt
omfattede meder i Athen og Bruxelles den 19.
februar 1998, 16. marts 1998, 30. april 1998
samt 5., 9., 22. og 29. juni 1998.

Ved to skrivelser af 3. juli 1998 og 6. juli 1998
fremsendte Graekenland et revideret omstruktu-
reringsprogram for OA til Kommissionen med
yderligere oplysninger om overholdelsen af til-
sagnene samt om de yderligere forhold, som

Kommissionen havde identificeret i sin skrivelse
af 4. december 1996.

VI

P4 grundlag af alle de oplysninger Graekenland
forelagde efter indledningen af proceduren,
navnlig ved skrivelse af 28. maj 1998, 3. og 6.
juli 1998 og under forskellige mader, kan situa-
tionen vedrerende tilsagnene og de af Kommis-
sionen identificerede yderligere forhold pa den
ene side, og den reviderede omstruktureringsplan
pd den anden side sammenfattes sdledes.

Tilsagnene samt de af Kommissionen identifice-
rede yderligere forhold

De i den oprindelige beslutnings artikel 1 inde-
holdte tilsagn:

a) Den graeske regerings tilsagn om ikke mere
at blande sig i OA’s forvaltning, bortset fra
hvad dens status som aktionzr giver den
adkomst til (den oprindelige beslutnings arti-

kel 1, litra b)).

i)  Med hensyn til udnzvnelsen af medlem-
merne af bestyrelsen i OA’s dattersel-
skaber modtog Kommissionen formelle
forsikringer fra de greeske myndigheder
om, at dette er en opgave, der udeluk-
kende pahviler OA’s ledelse (forhold 1).

ii)  Med hensyn til den omstendighed, at
OA’s bestyrelse konstant blander sig i
selskabets daglige forvaltning (forhold
2) modtog Kommissionen formelle for-
sikringer fra Grazkenland om, at besty-

iii)

iv)

vi)

relsens opgaver i overensstemmelse med
graesk ret fortsat er begrenset til fast-
leggelsen af de generelle retningslinjer
for selskabets politik.

Med hensyn til den tunge ansattelses-
procedure, der er fastlagt i artikel 1—
24 i lov nr. 2190/94 (forhold 3) fik
Kommissionen tilsendt teksten til den
graeske lov nr. 2527/97, som fastsetter
en speciel undtagelsesprocedure for
ansezttelse af szsonbestemt personale i
OA. 1 overensstemmelse hermed kan
OA ansztte szsonbestemt personale
direkte pa basis af en reserveliste uden
at skulle igennem en yderligere procedu-
re.

Med hensyn til godkendelsen ved preesi-
dentdekret af reglerne for arbejdsforhol-
dene for personalet i OA (forhold 4)
bekreftede Grakenland formelt over
for Kommissionen, at denne procedure
kun var blevet bragt i anvendelse én
gang inden for rammerne af lov nr.
2271/94, og at det siden den 31. januar
1995 har veret den almindelige ordning
ifolge graesk arbejdsret, der finder
anvendelse. De graeske myndigheder
anferte yderligere, at det er almindelig
praksis, at arbejdsmarkedets parter
opndr formel lovgivningsmassig god-
kendelse fra statens side af deres aftaler
om arbejdsforholdene.

Med hensyn til den specifikke ordning
for OA, der er fastsat ved lov nr
2366/95 (forhold 5) og det forhold, at
lov nr. 2271/94 fastsatte reglerne for
arbejdsforholdene for OA samt betin-
gelserne for frivillig afgang (forhold 6),
var denne procedure nedvendig for at
gennemfore de endringer, der var for-
anlediget af omstruktureringsprogram-
met for OA. De tilsvarende bestemmel-
ser i lov nr. 2271/94 var i realiteten et
veesentligt element i planen.

Med hensyn til OA’s frihed til at fast-
leegge og organisere sit net (forhold 7),
anforte Grakenland, at det ikke
palagde OA nogen pligt til at drive 6 til
7 mindre indenrigsruter. Dette blev
yderligere bekraeftet af OA selv, idet
OA forklarede, at det stir selskabet helt
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frit for at afgere, hvilke ruter det ensker vil blive udbetalt yderligere 1,22
at drive eller ej. 1 denne forbindelse mia. GRD, nér de pdgeeldende belob
anforte selskabet, at reorganiseringen af er blevet konstateret. Safremt disse
dets net indgédr som et element i opfelg- instanser af budgetmassige arsager
ningen af dets omstruktureringsplan og ikke vil vere i stand til at betale
sker pd grundlag af kommercielle over- deres resterende geeld, vil staten
vejelser. sikre disse betalinger til OA. Under

alle omstendigheder vil al statslig
geld vere betalt for den 31. decem-
ber 1998.
vii) Med hensyn til betingelserne for befor-
dring af pressen (forhold 8), har OA
bragt nye forhgjede tariffer i anvendelse
siden 1. juni 1998. Disse tariffer er — OA vil ved de greske domstole i
baseret pa geldende IATA-regler. overensstemmelse med normale pro-
cedurer kreve betaling af geld fra
private instanser, som er underlagt
offentlige instansers og offentlige
viii) Med hensyn til afviklingen af den gree- selskabers tilsyn.

ske stats og OA’s geeld (forhold 9) gav
de graeske myndigheder folgende oplys-
ninger og forsikringer:

— Pa grundlag af en formel aftale mel-
lem de greeske civile luftfartsmyn-
digheder og OA tilvejebringes alle
tjenester fra OA til de graske civile
luftfartsmyndigheder i overensstem-
melse med OA’s normale forret-
nings- og prispolitik. Udligningen af
OA’s og de graske civile luftfarts-
myndigheders indbyrdes tilgodeha-
vender er blevet gennemfort. Heref-
ter skylder OA 1,29 mia. GRD til
de graeske civile luftfartsmyndighe-
der (hovedsagelig for ubetalte lan-
dings- og opholdsafgifter). Dette
beleb vil blive betalt inden den 31.
december 1998. De graeske civile
luftfartsmyndigheder har i gjeblikket
en geldspost over for OA pa 375
mio. GRD Denne sag vil blive
afgjort ved de graeske domstole.

— Siden januar 1995 er udstedelsen af
billetter for rejser foretaget af gree-
ske regeringsembedsmand pd mis-
sion foregdet pd normale forret-
nings- og prisbetingelser.

— Alle statslige instanser er begyndt at
tilbagebetale deres geld til OA.
Instanser under centralregeringen
har allerede betalt 5,78 mia. GRD,
og et skonnet belob pa 2,63 mio.
GRD vil blive betalt, nar de pageel-
dende belob er blevet konstateret.
Sociale sikringsfonde og andre stats-
lige instanser har allerede betalt 228
mio. GRD, og det skonnes, at der

— De politiske partiers geld til OA pa
1,64 mia. GRD vil blive betalt i
overensstemmelse med bestemmel-
serne i lov nr. 2602/98, i henhold til
hvilken denne geld skal vere betalt
senest den 31. december 1999. Det
vil ske ved, at statens tilskud til de
politiske partier vil blive reduceret
tilsvarende.

b) Tilsagnet om at give OA en skattemzssig
status af aktieselskab i lighed med de graeske
privatretlige virksomheder (den oprindelige
beslutnings artikel 1, litra c)).

— Med hensyn til reekkevidden af den i arti-
kel 1, stk. I, i lov nr. 2271/94 omhand-
lede skattefritagelse (forhold 10), gav
Graekenland Kommissionen en skriftlig
bekreftelse pd, at denne bestemmelse
kun finder anvendelse pad skat af ekstra-
ordiner fortjeneste, som for 1994 falger
af annulleringen af OA’s geld pa i alt
427 mia. GRD-

— Med hensyn til rekkevidden af den i arti-
kel 1, stk. j, i lov nr. 2271/94 omhand-
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lede skattefritagelse (forhold 11), bekreef- indebaere ny stotte til OA, var villig til at
tede Grakenland, at denne bestemmelse nedsztte den resterende del af den kapi-
kun fandt anvendelse pa skatter pd ope- taltilforsel, der skal gennemfores i over-
rationer til rekapitalisering af OA, og ensstemmelse med omstruktureringspla-
ikke pa andre former for afgifter eller nen som godkendt af Kommissionen i
skatter, der pdlignes i forbindelse med 1994, med 13,2 mia. GRD.
statsgarantierne.

ii) Med hensyn til den stotte, som artikel 1,
tk. logj, il . 2271/94, indebar, (for-
c) Tilsagnet om at bringe aftalerne mellem de N og )b Lo I indebar, (for

graeske regering og OA i overensstemmelse
med bestemmelserne i den tredje luftfarts-
pakke inden den 31. december 1994 (beslut-

ningens artikel 1, litra d)).

Med hensyn til ikrafttreedelsen af praesident-
dekretet, der ophever OA’s praferencestil-
ling pd ruterne pd fastlandet (forhold 12)
samt ophaevelsen af OA’s eneret pd inden-
rigsruteforbindelserne pa fastlandet, som
ikke blev drevet inden 1. januar 1993, eller
som ikke er blevet drevet siden denne dato
(forhold 13), henviste de graeske myndighe-
der til praesidentdekret nr. 359 af 13. septem-
ber 1996, som tradte i kraft den 19. septem-
ber 1996. Med dette praesidentdekret ophz-
ves formelt enhver preferencestilling og/eller
eneret for OA pd beflyvning af bade inden-
rigsruter pa det graeske fastland og beflyv-
ning af ruter mellem Grzkenland og ikke-
E@S-lande.

Tilsagnet om, i overensstemmelse med felles-
skabsretten, ikke mere at yde OA nogen
form for stette (den oprindelige beslutnings
artikel 1, litra e)).

i) Med hensyn til den i artikel 2, stk. 12,
litra a), i lov nr. 2271/94, fastsatte stotte
pd 11 mia. GRD. (forhold 14), og stetten
i forbindelse med skattebegunstigelsen for
fratraedelsesgodtgorelser til OA’s perso-
nale som fastsat i artikel 2.4, i lov nr.
2271/94 (forhold 16a). Grzkenland
anforte, at omkostningerne ved skattebe-
gunstigelsen var ansliet til 2,2 mia.
GRD. Grzkenland underrettede ogsd ved
skrivelse af 6. juli 1998 Kommissionen
om, at man, i betragtning af at Kommis-
sionen ansd disse foranstaltninger for at

hold 15), henviste Grzkenland til, at den
nojagtige raekkevidde af skatte- og
afgiftsfritagelserne var blevet afklaret, og
at der ikke var tale om andre fritagelser
end dem, der udtrykkeligt var godkendt
ved den oprindelige beslutning.

iii) Med hensyn til den stotte, der er en folge
af, at OA ogsé efter meddelelsen af den
oprindelige beslutning har veret fritaget
for betaling af afgifter til landing og
ophold i greeske lufthavne (forhold 16),
henviste den graeske regering til preesi-
dentdekret nr. 138/97 af 13. juni 1997,
hvorved fritagelsen for OA i medfer af
dekret nr. DII/35502/15316 blev formelt
ophzvet. Den pegede ogsd pd, at de ube-
talte afgifter, som OA har skyldt de gre-
ske civile luftfartsmyndigheder siden den
1. januar 19935, vil blive modregnet i de
graeske civile luftfartsmyndigheders gaeld
til OA (se forhold 9).

e) Tilsagnet om at acceptere princippet om, at

andre selskaber end OA har tilladelse til at
beflyve forbindelserne mellem Grakenland
og de lande, der ikke tilhorer EQJS, og som
folge heraf udelukkende at foretage udpeg-
ninger af et eller flere luftfartsselskaber pa
grundlag af indholdet af hver enkelt ansog-
ning (beslutningens artikel 1, litra o)).

Med hensyn hertil (forhold 17) henviste den
graeske regering til ovennzvnte praesident-
dekret nr. 359 af 13. september 1996, som
trddte i kraft den 19. december 1996, og
som ophavede OA’s eneret pd dette omrade.
Samme dekret ophzvede OA’s enerettigheder
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(43)

(44)

med hensyn til beflyvning af ruterne mellem

Greaekenland og ikke-EQS-lande.

f) Tilsagnet om at henholde sig til definitionen
pa charterflyvning, siledes som den fremgar
indirekte af forordning (EQF) nr. 2408/92,
navnlig ikke at palegge charterflyvning
restriktioner (den oprindelige beslutnings
artikel 1, litra r)).

Med hensyn til ophavelsen af de eksiste-
rende restriktioner for tilvejebringelsen af
charterflyvninger til de greeske eer (forhold
18), henviste Grzkenland til den grzeske for-
ordning nr. D1/A/51328/2680 af 17. decem-
ber 1997, som fjerner den operationelle
begrensning, der oprindeligt fandt anven-
delse pd godstransport ifelge den graeske for-
ordning af 1. marts 1996,0g som gelder i
fuldt omfang for alle Fellesskabets luftfarts-
selskaber, herunder OA.

For sd vidt angdr egen-handling (forhold 19),
henviste Grzekenland til den @ndring af den gree-
ske forordning om proceduren for tildeling af
licenser til egen-handling, som blev vedtaget den
4. november 1997. I overensstemmelse hermed
er den greeske civile luftfartsmyndighed nu for-
pligtet til at besvare alle ansegninger inden for
to maneder. Manglende svar indebzrer en auto-
matisk godkendelse af ansegningen, og de gree-
ske civile luftfartsmyndigheder er siledes forplig-
tet til at tildele licensen.

Desuden meddelte den graeske regering Kommis-
sionen, at Cronus Airlines havde fiet tildelt en
egen-handling-licens geeldende for lufthavnene i
Thessaloniki, Athen og Heraklion. Venus Airli-
nes’ ansegning gzldende for Kos behovede ikke
at blive undersogt yderligere, eftersom selskabet
var ophert med ground-handling. Ansegningerne
fra KAL, Air Greece og Avionic for lufthavnene
i Heraklion, Rhodos, Mtilini, Santorini og Thes-
saloniki, som i forste omgang blev afsldet, er nu
ved at blive undersegt pd ny. Med hensyn til
Lufthansas ansegning anferte den graeske rege-
ring, at denne ansegning er ved at blive under-
sogt, samt at der i den forbindelse og i overens-
stemmelse med geldende procedure er blevet
sendt en anmodning til selskabet om en gennem-
gang af selskabets personale og udstyr.

(45)

(46)

(47)

(48)

Endelig tilkendegav den graeske regering over for
Kommissionen, at gennemforelsen af direktiv
96/67/EF om adgang til ground-handling-marke-
det i Fellesskabets lufthavne er ved at blive
afsluttet, og at de lufthavne, som ikke er omfat-
tet af direktivet, fortsat vil vaere dakket af den
geldende ordning i Graekenland. I henhold til
denne ordning er egen-handling fuldt ud god-
kendt. Licenser kan kun nzgtes udstedt pa
grundlag af objektive plads- og kapacitets-
begraensninger eller sikkerhedsmaessige overvejel-
ser.

Den reviderede omstruktureringsplan

Den reviderede omstruktureringsplan, der blev
fremsendt af den graeske regering til Kommissio-
nen omfatter perioden 1998-2002. Den tager
hensyn til endelige resultater for OA for 1997
samt de forelobige tal for de forste maneder af
1998. Disse resultater viser, at OA’s situation er
blevet yderligere forvaerret, nir man sammenhol-
der den med resultaterne i den rapport, som den
graeske regering forelagde den 20. august 1997.
Hvor denne rapport regnede med et nettoover-
skud pd 14,6 mia. GRD for 1997 (i forhold til
et skon pad 19,6 mia. GRD i omstrukturerings-
planen), noterede OA reelt et nettounderskud pa
6,8 mia. GRD. Dette fald i rentabiliteten var en
direkte folge af en ekstraordiner leonstigning,
som blev indremmet for at lose arbejdskonflik-
ter. Der var tale om en stigning pd 19 % i len-
omkostningerne i forhold til 1996 (nemlig med
25 mia. GRD).

Ifolge den reviderede omstruktureringsplan gives
der ikke anden stotte end den, der er godkendt
ved den oprindelige beslutning. Men for at
afspejle, at den kapitalforegelse, som endnu ikke
er bevilget til OA, nedszttes for at opveje den
nye stotte pd 13,2 mia. GRD (se forhold 15 og
16), fastsettes der i den reviderede plan kun en
kapitalforegelse pa 21, 8 mia. GRD i stedet for
de i forste omgang planlagte 35 mia. GRD.

Med den reviderede plan er det hensigten at
sikre selskabets levedygtighed pa lang sigt, idet
de i den oprindelige plan indeholdte omstruktu-
reringsforanstaltninger skal gennemfores i fuldt
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omfang, samtidig med at der gennemfores yder-

ligere

omstruktureringsforanstaltninger. Disse

koncentrerer sig om to malsztninger:

a)

En reorganisering af selskabets omkostnings-
struktur:

Planen er primert baseret pd de nye regler
for arbejdsforholdene i lov nr. 2606/98 af 9.
april 1998, som er baseret pa henstillingerne
i en rapport udarbejdet af Mc Kinsey. De
omfatter:

i) Generel fastfrysning af leonningerne for
perioden1998-2000 og begrensede lonre-
guleringer for perioden 2001-2002.

ii) Indferelse af regler for besztningsmed-
lemmers arbejdstid i overensstemmelse
med internationale standarder.

iii) En nedskering i antallet af stillinger (om-
kring 1 000) og hierarkiske niveauer (fra
8 til 4).

iv) Bortfald af forskellige tilleeg til specifikke
kategorier af personale.

v) Begransning af overarbejde, indferelse af
flekstid tilpasset selskabets driftsbehov,
sammenlegning af stillinger (alle gel-
dende for jordpersonel).

vi

Nedskering af arbejdsstyrken med 1 300
ved naturlig afgang og nedbringelse af
antallet af szsonbestemt personale med
30 %.

Disse foranstaltninger vil gor det muligt for
OA at nedbringe sine driftsomkostninger. De
er allerede ved at blive iveerksat.

Forbedring af afkastet:

Ud over de nye arbejdsforhold, som vil
pavirke selskabets produktivitet positivt og

(49)

dermed afkastet, indeholder planen felgende
foranstaltninger:

i) Produktforbedring og nyt design i forbin-
delse med gennemforelsen af en ny mar-
kedsferingspolitik.

ii) Omlaegning af nettet ved forogelse af fre-
kvenserne og bygning af anleg, der vil
gore Athen til knudepunkt. Frekvenserne
for de potentielt mest profitable ruter vil
blive foreget, og der vil blive gennemfort
nye flytider. Tabsgivende ruter vil blive
nedlagt.

iii) Tilkomsten af nye fly, der er bedre
egnede til at opfylde OA’s driftsbehov, og
som er mere omkostningseffektive. Antal-
let af fly i fliden vil stige fra 35 primo
1998 til 40 i ar 2002.

P4 basis heraf forventes OA’s afkast at
komme op pad siden af afkastet hos andre
sydeuropwziske luftfartsselskaber, hvis marke-
der - om end i mindre omfang - ogsd er
pavirket af sesonpraget chartertrafik.

Planen indeholder ogsd foranstaltninger til en

omfattende reorganisering af selskabet.

a)

(50)

Den rolle, som ikke-kerneaktiviteter spiller,
vil blive omdefineret, og disse aktiviteter vil
gradvis blive udskilt i selvstzendige dattersel-
skaber for at opnd bedre resultater. I mellem-
tiden vil der blive udviklet forretningsplaner
for vedligeholdelsesafdelingen, afdelingen for
ground-handling og afdelingen for godshidnd-
tering.

Charteraktiviteterne vil blive udviklet gen-
nem et til formédlet oprettet selskab:

Planen er baseret pd en storre investeringsplan,

der skal gennemferes uden tilforsel af ny kapital
fra aktionzren. Disse investeringer omfatter:
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a) Erhvervelse af 12 nye fly til i alt 980 mio.
USD til erstatning af de gamle fly:

b) Udflytningen til den nye lufthavn i Athen
ved Spata i 4r 2001, der skennes at komme
til at koste 75 mia. GRD, hvoraf ca. 35 mia.
GRD forventes finansieret gennem den kom-
pensation, som den graske stat yder for de
mistede faciliteter i den eksisterende Helleni-
kon-lufthavn, som vil blive nedlagt, nar
Spata bliver taget i brug.

— 2 fly af typen A340 vil blive tilfort fliden
i september og oktober 1998, og yder-
ligere to fly vil komme til i 1999. De skal
erstatte de 4 B747-fly, som vil blive taget
ud af fldden (og solgt inden &r 2000).
Fladen kan blive suppleret med yderligere c) Yderligere infrastrukturinvesteringer, der vil
et A340-fly afhengig af driftsbehovet veere nedvendige for at fastholde det nuve-
under omstruktureringsperioden. rende aktivitetsniveau, og som laber op i 10

mia. GRD om éret.

— 8 fly af typen B737 vil komme til i ar (51) De vesentligste indikatorer og negletal for de
2000. finansielle fremskrivninger er anfert nedenfor:
1998 1999 2000 2001 2002
Finansielle indikatorer
Omsatning (mio. GRD) 324234 329071 344 829 359057 380626
Driftsresultat efter renter 14 610 21294 9622 1 644 8470
(mio. GRD)
Overskud for skat (mio. GRD)| 5120 20914 22 587 2697 6590
Langfristet geeld (mio. GRD) 59501 123 993 191 542 171 625 151708
Driftsmessige indikatorer
Gennemsnitlig rejselengde 1014 1053 1087 1097 1110
(km)
Belaegningsgrader 66,3 % 64,4 % 61,8% 62,3% 64,3 %
Afkast (GRD/RPK (1)) — 100 106,0 110,4 107,2 106,1
1998-priser
Antal ansatte (FTE) 8 875 8467 8356 8078 8032
Antal fly i alt 35 37 40 40 40
Gennemsnitlig netkapacitet 395 595 365717 357409 378 745 386 329

() RPK: Revenue passenger per kilometer (betalte passagerkm.).
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1998 1999 2000 2001 2002
Finansielle nogletal
Driftsresuleat 45% | 65% | 28% | 05% | 22%
Omsztning
Soliditetsgrad 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Nogletal for produktiviteten
ASK (1)
—_— 1560092 1598148 1731631 1875440| 1923950
Antal ansatte
Personaleudgifter $.46 8,30 7.86 7,54 7.64
ASK
Udgifter til cockpitbeszetninger 1,38 1,38 131 127 1,29
ASK
Udgifter til kabinebesatninger 143 143 1,39 137 1,40
ASK
Nogletal for omkostningerne
Driftsomkostninger 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
ASK
Personaleomkostninger 378% | 365% | 335% | 31,9% | 31,7%
Driftsomkostninger i alt
Udgifter .t11 cockpltbf:-:seetmnger 6.5% 6.4% 5.9% 5.6% 5.6%
Driftsomkostninger
Udgifter.til kabinebf;saetninger 6.8% 6.6% 6.2% 6.1% 6.1%
Driftsomkostninger
(1) ASK: Available seat per kilometre, (udbudte saedekm.).
(52) Ovenstdende tal er iser baseret pad en antagelse (53) Den reviderede plan suppleres af en gennem-

om, at indtegterne fra luftfartsdriften vil stige
med 25,5 % i planens lobetid (fra 269 mia.
GRD i 1998 til 337,6 mia. i 2002), mens ind-
teegterne fra ground-handling vil falde med
28,2 % (fra 46,5 mia. GRD i 1998 til 33,3 mia.
GRD 1 2002) som en konsekvens af liberaliserin-
gen af denne aktivitet. Driftsresultatet forventes
at stige til 21,2 mia. GRD i 1999. Derefter vil
det falde til 1,6 mia. GRD i 2001 og vil stabili-
sere sig pd 8,4 mia. GRD i 2002 som felge af de
store investeringer, som OA skal gennemfore i
forbindelse med udflytningen til Spata og for-
nyelsen af fliden (palebne finansielle og drifts-
relaterede omkostninger, renteudgifter samt
afskrivningsomkostninger). Overskuddet for skat
vil derfor folge samme tendens, samtidig med at
det vil forblive positivt i hele den reviderede
plans lobetid.

(55)

forelsesplan, som fastsztter en tidsplan for de
forskellige  foranstaltninger, gennemforelses-
omkostningerne og en tidsplan for og sterrelsen
af det forventede overskud.

Kommissionen udpegede i samrdd med de gre-
ske myndigheder en konsulent, som verificerede
de graeske myndigheders rapport af 20. august
1997 og analyserede gennemforelsen af den revi-
derede omstruktureringsplan. Konsulentens rap-
port blev forelagt Kommissionen den 16. juli
1998.

Det fremgdr af rapporten, at OA’s reviderede
plan er realistisk, og den skulle gore det muligt
for OA at genoprette levedygtigheden pd mel-
lemlang sigt.
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(56) OA forventes at fi overskud igen i 1998, ogsd enhver tenkelig form, og som forrejer eller truer

(57)

(58)

(59)

selv om selskabet havde 15 mia. GRD i ekstra-
ordinzre omkostninger som folge af driftsfor-
styrrelser 1 marts-april 1998. Nettooverskuddet
(efter skat) vil sa stige til 20,9 mia. GRD i 1999,
hvilket vil vaere et meget tilfredsstillende niveau.
Som felge af en betydelig stigning i de finansielle
udgifter, som er en konsekvens af programmet
for fornyelse af fliden og de faldende ground-
handling-indtzgter efter opheret af OA’s mono-
pol, forventes overskuddet (efter skat) dernzest
at falde og stabilisere sig pd 3,9 mia. GRD hen
imod planens afslutning i ar 2002.

Det forventede fald i nettoresultatet fra 4r 2000
indebaerer, at OA - for at kunne overleve ud
over dette tidspunkt - bliver nedt til at:

— holde omkostningerne effektivt nede pa et
lavere niveau, det geelder navnlig lenomkost-
ningerne, samtidig med at det nuvarende
aktivitetsniveau bevares bdde under og efter
planens labetid. I konsulentens rapport blev
det i den forbindelse understreget, at der er
behov for et forbedret ledelsesinformations-
system, sdledes at OA’s ledelse hele tiden
modtager analyser af de samlede drifts-
omkostninger og -udgifter i rette tid til, at
den om nedvendigt bliver i stand til at til-
passe den reviderede plan ved hjelp af sup-
plerende foranstaltninger. Disse skal mod-
virke faldende indtegter og reducere lon-
omkostningerne yderligere.

— sikre at den graske regerings kompensation
for tabet af investeringer i lufthavnen i Helle-
nikon reelt vil vere til radighed si betids at
de projekterede investeringer kan gennem-
fores i lufthavnen i Spata. I modsat fald
kunne selskabet blive udsat for sterre likvidi-
tetskrav.

P4 baggrund af de ovenfor anferte faktuelle
oplysninger er Kommissionen i stand til at give
sin endelige vurdering i denne sag.

RETLIG VURDERING

VII

I henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, og arti-
kel 61, stk. 2, i EQS-aftalen er statsstotte eller
stotte, som ydes ved hjzlp af statsmidler under

(60)

med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at
begunstige visse virksomheder eller visse produk-
tioner, uforenelig med fellesmarkedet og EOS-
aftalen.

Det er i denne sag vigtigt - pd grundlag af disse
forudsztninger - at vurdere:

a) Den stotte, der er blevet givet, og som skal
gives til OA af Grzkenland, og som oprinde-
ligt blev godkendt ved beslutning af 7. okto-
ber 1994, og med hensyn til hvilken Kom-
missionen den 30. april 1996 besluttede at
indlede proceduren i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 2. Denne stotte bestir af:

i) de lanegarantier, selskabet var blevet ind-
rommet frem til den 7. oktober 1994 i
medfer af artikel 6 i den graske lov nr.
96/75

ii) nye lanegarantier pd i alt 378 mio. USD
for lan, der skulle optages inden den 31.
december 1997 til indkeb af nye fly

iii) en lempelse af selskabets gaeld svarende
til 427 mia. GRD

iv) konvertering af selskabets gzld for 64
mia. GRD

v) en kapitaltilfersel pA 54 mia. GRD i tre
trancher pd henholdsvis 19, 23 og 12
mia. GRD i 19985, 1996 og 1997.

b) Den nye ikke-anmeldte stotte, som Graeken-
land indremmede OA, og for hvilken Kom-
missionen ligeledes den 30. april 1996
besluttede at indlede den i traktatens artikel
93, stk. 2, fastsatte procedure, samt de ikke-

anmeldte yderligere stotteforanstaltninger,
som Kommissionen identificerede under
denne procedure. Disse foranstaltninger
omfatter:

i) statens betaling af omkostningerne i for-
bindelse med frikebelse for militertjene-
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ste og de foregdende tjenestedr samt beta-
lingen af godtgerelser ved frivillig afgang
med op til 11 mia. GRD, som fastsat i
artikel 2, stk. 12a, i lov nr. 2271/94

ii) skatte- og afgiftsfritagelserne i &rene
1995 til 1997 og for lidnegarantierne,
samt fritagelsen for udgifter, der ikke er
skatte- og afgiftsrelateret, og som kan
pavirke kapitaltilforslerne i medfer af
artikel 1, stk. 1 og i., i lov nr. 2271/94

iii) den tilsyneladende fortsatte fritagelse - ud
over datoen for meddelelsen af den
oprindelige beslutning til Grzekenland -
af OA for betaling af landings- og
opholdsafgifter i de graeske lufthavne

skattebegunstigelsen i forbindelse med
godtgerelserne ved OA-personalets tidlige
afgang som fastsat i artikel 2, stk. 4, i lov
nr. 2271/94.

v

VIII

For s& vidt angér de stotteforanstaltninger, som
oprindeligt blev godkendt, og for hvilke Kom-
missionen besluttede at indlede proceduren, fin-
der Kommissionen, at der ikke kan herske nogen
tvivl om, at der er tale om statsstotte, som pavir-
ker samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordrsager konkurrencefordrejning inden for fel-
lesmarkedet. I den forbindelse henviser Kommis-
sionen til sin vurdering som indeholdt i den
oprindelige beslutning.

Kommissionen finder ikke, at undtagelserne i
traktatens artikel 92, stk. 2, og E&S-aftalens
artikel 61, stk. 2, samt traktatens artikel 92, stk.
3, litra a) og b), og EDS-aftalens artikel 61, stk.
3, litra a) og b), finder anvendelse i den forelig-
gende sag. Kommissionen henviser i den forbin-
delse til sin vurdering i den oprindelige beslut-
ning. Det er heller ikke Kommissionens opfattel-
se, at undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra ¢), for
sd vidt angér stette til fremme af udviklingen af
visse regioner, kan anvendes pa den foreliggende
sag. Kommissionen henviser i den forbindelse til
sin vurdering i den oprindelige beslutning.

(63)

(65)

Med hensyn til undtagelsen i traktatens artikel
92, stk. 3, litra ¢), for sa vidt angdr stette til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene,
nar den ikke pavirker samhandelsvilkirene pa
en made, der strider mod den fzlles interesse,
henviser Kommissionen ligeledes til den oprinde-
lige beslutning, hvori den undersogte, om de kri-
terier, som sztter den i stand at vurdere, om
stotte til omstrukturering af et selskab kan anses
som verende forenelig med fellesmarkedet, er
opfyldt. I nzevnte beslutning fandt Kommissio-
nen, at denne stottes forenelighed med felles-
markedet var betinget af, at Grazkenland over-
holdt 21 tilsagn som var anfert i beslutningens
artikel 1. 1 betragtning af Grzkenlands mang-
lende overholdelse af adskillige af disse tilsagn
samt af alle de relevante yderligere forhold i
denne sag har Kommissionen igen undersogt
denne stottes forenelighed med fellesmarkedet.

Kommissionen har i den forbindelse analyseret,
hvorvidt alle tilsagnene i den oprindelige beslut-
ning nu overholdes af Grazkenland, og hvorvidt
situationen med hensyn til egen-handling i gree-
ske lufthavne afspejler de forsikringer, som de
greeske myndigheder afgav i den oprindelige
beslutning.

Kommissionen finder, at alle forhold (forhold 1
til 18) vedrerende Grzkenlands manglende over-
holdelse af de tilsagn, som blev identificeret i
beslutningen om at indlede proceduren (artikel
1, litra b), ¢), d), €), 0) i den oprindelige beslut-
ning af 7. oktober 1994) og under den efterfol-
gende procedure (artikel 1 litra r), i den oprinde-
lige beslutning af 7. oktober 1994), er afklaret
pa baggrund af de af de graeske myndigheder
afgivne oplysninger og forsikringer, navnlig ved
skrivelser af 28. maj 1998 og 3. og 6. juli 1998.

Navnlig med hensyn til:

a) Den tunge administrative procedure i artikel
1-24, i lov nr. 2190/94 (forhold 3). Kommis-
sionen finder, at anvendelsen af denne pro-
cedure pd fast personale godt kan omfatte
lost ansat personale, idet behovet for sidant
personale normalt planlegges i forvejen.
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Omvendt er den nye undtagelsesprocedure,
som nu finder anvendelse pd sasonbestemt
personale, tilstraekkelig fleksible, samtidig
med at den sikrer gennemsigtighed.

Betingelserne for befordring af pressen (for-
hold 8). Med udgangspunkt i de af Graken-
land givne forsikringer har Kommissionen
verificeret, at de nye priser fastsaettes af OA i
overensstemmelse med normal forretnings-
politik, og med at de gor det muligt for sel-
skabet at deekke sine omkostninger i forbin-
delse med denne aktivitet (de nye priser vil
indebzere en stigning i afkastet fra 25 GRD/
TKT til 408 GRD/TKT, og break-even-be-
leegningsgraden vil falde fra 110 % til
53,2 %).

Afviklingen af OA’s og den graske stats
geld (forhold 9). Kommissionen finder, at
betalingen af den graeske stats samlede geeldt
nu er sikret inden for en fornuftig tidshori-
sont.

Stetten pa 11 mia. GRD ifelge artikel 2, stk.
12, litra a), i lov nr. 2271/94 (forhold 14),
og de 2,2 mia. GRD som folge af skattebe-
gunstigelsen  af  fratraedelsesgodtgorelser
ifolge artikel 2, stk. 4, i lov nr. 2271/94 (for-
hold 16a). Kommissionen finder, at disse for-
anstaltninger udger statsstette til OA, der er
uforenelig med fellessmarkedet i medfer af
traktatens artikel 92, stk. 1. I betragtning af,
at Grzkenland dels af egendrift har besluttet
at reducere den resterende kapitalforagelse,
der skulle gennemfores, med et belgb sva-
rende til det nominelle stottebelob, som
denne stotte indeberer, og at OA dels ikke
har draget fordel af den resterende kapital-
foregelse, eftersom de tilsvarende trancher,
der var berammet til januar 1996 og januar
1997, endnu ikke er kommet til udbetaling,
finder Kommissionen imidlertid, at den til-
svarende finansielle fordel for OA (hovedstol
og renter) vil blive udlignet. T betragtning
heraf vil denne stotte ikke have virkninger
for konkurrencen.

Stetten ifelge artikel 1, stk. j.b. og i., lov nr.
2271/94 (forhold 15). Kommissionen finder,
at eftersom Grakenland over for den har

(67)

(68)
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bekreftet, at skattefritagelsen i artikel 1, stk.
j.b. er begrenset til de i henhold til den
oprindelige beslutning artikel 1, litra ¢), god-
kendte undtagelser, indeholder disse bestem-
melser ikke noget element af stotte til OA.

f) Den stotte, der folger af den omstendighed,
at OA’s fritagelse for betaling af landings- og
opholdsafgifter i graeske lufthavne, synes at
veere fortsat ud over datoen for meddelelsen
af den oprindelige beslutning til Graekenland
(forhold 16). Kommissionen finder, at efter-
som der har fundet en udligning sted mellem
pd den ene side de ubetalte landings- og
opholdsafgifter i graeske lufthavne fra OA til
de graeske civile luftfartsmyndigheder, og pa
den anden side de graske civile luftfartsmyn-
digheders geld til OA, og eftersom Graken-
land har bekraftet, at OA vil betale det ude-
stdende belob til de graeske civile luftfarts-
myndigheder, der anslas til 1,29 mia. GRD
(inkl. renter) senest den 31. december 1998,
indebarer dette forhold ikke noget element
af stotte til OA.

Med hensyn til de ovrige tilsagn, som den oprin-
delige beslutning ikke identificerede som
verende overtradt af Grakenland (artikel 1,
litra a), f) dl n), p), q), s) til u)), viser de for
Kommissionen tilgaengelige oplysninger, at Grae-
kenland ikke har undladt at overholde disse til-
sagn.

Kommissionen finder folgelig, at alle de i den
oprindelige beslutning anferte tilsagn nu over-

holdes fuldt ud af Grakenland.

Med hensyn til egen-handling i graeske lufthavne
finder Kommissionen, under hensyntagen til
@ndringen af forordningen om proceduren for
tildeling af licenser til egen-handling, til de af
Grzkenland fremsendte oplysninger om anseg-
ninger fra Feallesskabets luftfartsselskaber samt
til de af de graeske myndigheder ved skrivelse af
3. juli 1998 afgivne forsikringer, at alle aspekter
af egen-handling effektivt er tilladt i graeske luft-
havne i overensstemmelse med forsikringerne i
den oprindelige beslutning, og at forholdet nu er
afklaret (forhold 19).

Kommissionen finder imidlertid, at den omstzn-
dighed, at Grzkenland nu fuldt ud overholder



L 128720

De Europziske Fallesskabers Tidende

21.5.1999

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

alle afgivne tilsagn, ikke er tilstraekkelig til at
sikre, at stotten er i overensstemmelse med fzel-
lesmarkedet. Det er derfor ogsid nedvendigt at
vurdere virkningen for den felles interesse af
Graekenlands hidtidige undladelse af at over-
holde visse af disse tilsagn.

Det forhold, at staten fortsat har blandet sig i
OA’s forvaltning, bortset fra hvad dens status
som aktionzr giver den adkomst til, har ikke
medfort, at OA’s vanskeligheder er blevet over-
fort til konkurrenterne. Desuden har OA ikke
draget fordel af denne adferd. Tvertimod har
det haft negative virkninger for specifikke aspek-
ter af selskabets omstruktureringsproces. Dette
gelder ogsa det forhold, at staten ikke har givet
OA en skattemessig status af aktieselskab i lig-
hed med de graeske privatretlige selskaber.

Det forhold, at OA har faet bevilget stotte, der
ikke var godkendt, pd i alt 13,2 mia. GRD
kunne have fordrejet konkurrencen. Den kumu-
lative virkning af den omstendighed, at den
resterende del af kapitaltilforslen endnu ikke er
gennemfort til dato, og den omstendighed, at
den vil blive nedbragt med det samme belab,
udligner imidlertid en eventuel konkurrencefor-
drejende virkning af denne stotte.

Det forhold, at prasidentdekretet, der ophzver
OA’s preferencestilling og eneret til beflyvning
af indenrigsforbindelserne pa det graeske fastland
forst tradte i kraft den 31. december 1994 har i
praksis ikke haft nogen indvirkning pa konkur-
rencevilkarene, idet alle indenrigsforbindelser pa
det graeske fastland allerede var &bne for kon-
kurrence.

Det forhold, at prasidentdekretet, der ophzver
OA’s eneret til beflyvning af internationale rute-
forbindelser til lande uden for EQS, ikke er tradt
i kraft inden for rimelig tid synes ikke at have
haft nogen virkning i praksis pd konkurrencevil-
karene, idet Kommissionen ikke er blevet under-
rettet om noget afslag fra de graeske myndighe-
ders side pa tildeling af trafikrettigheder til drift
af sddanne tjenester.

Det forhold, at visse restriktioner for charter-
flyvning til Grekenland fortsat gor sig geldende
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efter vedtagelsen af den oprindelige beslutning,
kan have haft nogle virkninger pa konkurrence-
vilkdrene. Men i betragtning af, at disse restrik-
tioner kun drejede sig om forbindelser til de
graske ger og kun vedrerte specifikke aspekter
af lufttransport, har virkningerne heraf pa kon-
kurrencevilkdrene imidlertid veeret begrensede.
Kommissionen finder under alle omstendighe-
der, at disse begraensede virkninger opvejes af, at
OA ikke har modtaget den resterende del af
kapitaltilferslen og ikke har veret i stand til at
udnytte statsgarantierne.

P4 baggrund af det ovenfor anferte finder Kom-
missionen, at Graekenlands tidligere tilsidesaet-
telse af visse af tilsagnene ikke havde nogen
virkninger for den felles interesse eller kun
havde begrensede virkninger, som i det store og
hele er blevet opvejet af de negative konsekven-
ser for OA af indledningen af proceduren.

Kommissionen har endvidere verificeret, hvor-
vidt stotten fortsat udger en del af et omfattende
omstruktureringsprogram, der tilsigter at for-
bedre OA’s finansielle sundhed, siledes at sel-
skabet inden for en rimelig periode kan blive
levedygtigt og konkurrencedygtigt i det miljg,
det opererer inden for.

I den henseende bemaerker Kommissionen, at
den graeske regering den 6. juli 1998 fremsendte
et revideret omstruktureringsprogram, der
omfatter perioden 1998-2002, hvorved omstruk-
tureringsperioden udvides ud over, hvad der var
fastsat i den oprindelige plan (1997). En ajour-
foring af den oprindelige plan og en udvidelse af
omstruktureringsprogrammet var tiltag, der var
nedvendige for, at OA kunne gennmefore sine
bestrabelser pd at nd de i den oprindelige plan
fastsatte mélsatninger.

Den reviderede plan indeholder ikke nogen stot-
teforanstaltninger ud over dem, der er godkendt
ved den oprindelige beslutning, og som endnu
ikke er iveerksat over for OA. De omfatter en
kapitalforegelse pd 35 mia. GRD samt stats-
garantier for i alt 378 mio. GRD, som oprinde-
ligt skulle anvendes til lan optaget inden den 31.
december 1997. Imidlertid foreskriver planen,
som anfort i skrivelse af 6. juli 1998 fra Gre-
kenland, kun en kapitalforegelse pd 21,8 mia.,
der skal dzkke den nye ikke godkendte stotte til
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OA pd basis of lov nr. 2271/94. Med hensyn til
statsgarantierne foreskriver planen endvidere, at
disse vil blive anvendt til 1an, der skal optages
inden den 31. december 2000.

Den reviderede omstruktureringsplan omdefine-
rer og forsterker indsatsen fra OA’s side med
hensyn til omkostningskontrol og produktivitet.
Den er baseret pd nye bestemmelser om arbejds-
forholdene, som allerede er i anvendelse, og som
vil sette OA i stand til at reducere lenomkost-
ningerne og forbedre de ansattes produktivitet.
Produktiviteten pa personalesiden forventes sale-
des at stige med 16 % mellem 1998 og 2002.
Afkastet, som i dag er meget lavt, vil blive for-
oget gennem stigende billetpriser, omstrukture-
ring af nettene, gennemforelse af et system til
overvagning af lensomheden og forbedret pro-
duktkvalitet. Planen forudsetter intensiv udnyt-
telse af fladen, mens stigningen i fldden fortsat
vil veere begranset til fire yderligere fly i planens
lobetid. Imidlertid vil vaeksten i den kapacitet,
som OA tilbyder inden for EQS (+12 % i dis-
ponible szdekilometer), ikke overskride den gen-
nemsnitlige vaekst pd markedet (20-22,5 %) ('),
idet programmet for fornyelse af fliden vil inde-
beere tilforsel af mindre fly end dem, der er i
brug i dag.

Som folge af det ovenfor anferte forventes OA
at blive rentabel igen allerede i 1998. Ved at for-
oge indtegterne og nedbringe omkostningerne,
vil planen gore det muligt for OA at bevare sin
rentabilitet gennem hele planens lobetid, samti-
dig med at selskabet kan klare de betydelige
investeringer, der er en konsekvens af program-
met for fornyelse af fliden og udflytningen til
lufthavnen i Spata.

Mens erhvervelsen af nye fly (311 mia. GRD) vil
blive finansieret gennem en blanding af treek pa
kassereserver, langfristede 1an optaget i kommer-
cielle banker samt driftsforpagtningsaftaler, vil
udflytningen til Spata blive finansieret gennem
trek pa likviditetsreserverne (40 mia. GRD) og
gennem en kompensation, der ydes af staten for
tabte investeringer i lufthavnen i Hellenikon som
en konsekvens af denne lufthavns lukning (sken-
net til 35 mia. GRD). Grzkenland har med hen-
syn til denne kompensation ved skrivelse af 3.
juli 1998 bekreftet over for Kommissionen, at
kompensationen ikke vil indebzre noget element
af stotte til OA, idet den vil blive ydet efter de

(') Baseret pa overslag fra AEA.
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almindelige graeske retsregler, lige som det
bekreftes, at belobet vil vere i neje overens-
stemmelse med, hvad et hvilket som helst andet
selskab i en lignende situation ville vaere beretti-
get til at modtage. Derudover har Grzekenland,
for at fjerne Kommissionens bekymringer med
hensyn til det tidsmessige aspekt ved denne
kompensation, forsikret Kommissionen om, at
kompensationen pd grundlag af den aftale, der
skal indgds mellem OA og den greeske stat, vil
blive betalt, siledes at der er sammenfald med
selskabets udgifter i forbindelse med dets udflyt-
ning til lufthavnen i Spata.

I betragtning af disse investeringer pa i alt 346
mia. GRD, som med hensyn til flidefornyelsen
er nedvendige for at sikre selskabets fortsatte
levedygtighed, og som er uomgaengelige, nar det
drejer sig om udflytningen til lufthavnen i Spata,
idet lufthavnen i Hellenikon vil blive lukket i ar
2001, finder Kommissionen, under henseende til
den nye ikke-godkendte stotte til OA pd 13,2
mia. GRD, at bade kapitaltilferslen pa 21,8 mia.
GRD og statsgarantierne pa 378 mio. USD (sva-
rende til 120 mia. GRD) er nedvendige for at
holde de finansielle omkostninger pad et niveau,
som selskabet kan klare i hele planens lobetid.
Under den reviderede plans lebetid vil solvens-
graden fortsat vaere hejere end, hvad der er nor-
malt for industrien i gennemsnit (den vil komme
op pa 2,34 i 4r 2002). Dette skal imidlertid sam-
menholdes med de betydelige investeringer, som
OA ber vere i stand til at gennemfore, eftersom
afkastet og indteegerne vil stige betragteligt (en
stigning i omsaetningen fra 324,294 mia. GRD i
1998 til 380,626 mia. GRD i 2002).

Kommissionen finder pd dette grundlag og i
betragtning af den fornuftige udvikling i det for-
ventede overskud og solvensgraden, at sterrelsen
af dens stotte, der er godkendt ved den oprinde-
lige beslutning, er tilstraekkelig og ikke overdre-
ven.

Kommissionen er overbevist om, at den revide-
rede plan vil blive effektivt gennemfort, idet der
foreligger en detaljeret gennemforelsesplan, som
komplementerer den reviderede plan. Denne
gennemforelsesplan styrker den reviderede plans
trovaerdighed ved at opstille tidsrammer for de
forskellige foranstaltninger, fastszette gennem-
forelsesomkostningerne samt opstille tidsrammer
for og fastlegge storrelsen af de planlagte for-
dele. Kommissionen bemaerker imidlertid, at det
ledelsesinformationssystem, som i gjeblikket fin-
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des hos OA, ikke gor det muligt for selskabets
ledelse hele tiden at blive holdt ajour med udvik-
lingen og dermed folge gennemforelsens resulta-
ter og om nedvendigt tilpasse den reviderede
plan. Kommissionen har derfor til hensigt, pd
grundlag af en detaljeret rapport, som Graken-
land skal forelzegge herom senest den 1. decem-
ber, at kontrollere, om OA’s ledelse har et fuldt
operationelt og tilstraekkeligt ledelsesinfor-
mationssystem til sin radighed.

Kommissionen finder pd baggrund af det oven-
for anferte, at den reviderede plan udger en til-
strekkelig platform, der sztter OA i stand til at
blive levedygtig inden udgangen af ar 2000 og
fastholde sin levedygtighed ud over dette tids-
punkt.

Endelig minder Kommissionen om eksistensen af
de 21 tilsagn, som Graekenland har givet inden
for rammerne af den oprindelige beslutning, der,
som nzevnt, nu overholdes fuldt ud. Disse tilsagn
vil veere geeldende i fuldt omfang i den periode,
der er omfattet af den reviderede omstrukture-
ringsplan, dvs. frem til den 31. december 2002,
og er nedvendige for at sikre, at stotten er for-
enelig med fellesmarkedet efter traktatens arti-
kel 92, stk. 3, litra c).

Kommissionen finder imidlertid, i betragtning
af, at omstruktureringsplanen er blevet revideret
og forlenget ud over 1997, og at denne plan
skulle gore det muligt for OA at blive levedygtig
inden 4r 2000, at stottens forenelighed med fel-
lesmarkedet, for at vaere effektiv, kraever, at de
forudsaetninger, der ligger til grund for tilsagne-
ne, ajourfores og preciseres. Til det formal:

a) vil det vere en forudsztning for betalingen
af den anden tranche pd 7,8 mia. GRD, at
alle de betingelser, der er fastsat for at sikre
stottens forenelighed med fzllesmarkedet og
den faktiske gennemforelse af den reviderede
omstruktureringsplan, overholdes, og at de
forventede resultater nds (navnlig for s vidt
angdr de i del VI anferte negletal for
omkostninger og produktivitet). Tranchen vil
ikke blive frigivet, hvis betingelserne ikke
overholdes ogfeller maélsztningerne i den
reviderede omstruktureringsplan ikke opfyl-
des;

b) skal den graeske regering senest 10 uger for
frigivelsen af den anden tranche, der er
berammet til den 15. juni 1999, og inden
udgangen af oktober 1999, marts 2000 og
oktober 2000, forelegge Kommissionen en
rapport om overholdelsen af alle de forplig-
telser, der er palagt for at sikre stottens for-
enelighed med fallesmarkedet, gennemforel-
sen af den reviderede omstruktureringsplan
samt opndelsen af de planlagte resultater
(navnlig for s& vidt angar de i del VI anforte
nogletal for omkostninger og produktivitet);

¢) Grzkenland vil fortsat skulle sikre, at OA
ikke optreeder som prisferende (»price lea-
der«) pa ruteforbindelserne Athen-Stockholm
og Athen-London i den periode, som den
reviderede omstruktureringsplan omfatter.
Der er ikke behov for at udvide denne for-
pligtelse til andre luftruter, som OA beflyver,
ud over de i den oprindelige beslutnings arti-
kel 1, litra p), udtrykkeligt nzvnte, idet
Kommissionen ikke har modtaget dokumen-
teret bevis for, at de af OA udbudte billetpri-
ser pd andre ruter giver anledning til konkur-
rencemassige bekymringer. Med hensyn til
ruterne Athen-Stockholm og Athen-London
noterer Kommissionen, at tilsagnet i artikel
1, litra p) er blevet overholdt fuldt ud.

d) Grzkenland vil fortsat skulle sikre, at antal-
let af seder, der udbydes af OA péa rutefly i
EQS, inklusive tillegs- og sasonflyvninger
mellem det graeske fastland og de graeske woer,
i den reviderede omstruktureringsplans labe-
tid ikke overstiger det antal sader, OA har
udbudt pd EQS-markedet i lobet af 1997
(7 792 243 szder), dog under hensyntagen til
en eventuel stigning svarende til stigningen i
det pageldende marked. Razekkevidden af
denne forpligtelse er udvidet i forhold til den
oprindelige beslutnings artikel 1, litra s),
sdledes at den omfatter den kapacitet, som
OA tilbyder pa indenrigsflyvninger til de
graeske ger, hvilket afspejler det forhold, at
lufthavne pd de greeske eer ikke lengere er
undtaget fra anvendelsesomrddet for forord-
ning (EJF) nr. 2408/92. Der er ikke behov
for at udvide omfanget af denne forpligtelse
yderligere til at omfatte flyvninger til ikke-
E@S-lande, idet OA’s konkurrencesituation
pa disse ruter i forhold til andre fellesskabs-
operatorers situation ikke frembyder noget
problem. Antallet af forbindelser, som befly-
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ves af OA til ikke-E&S-lande, er begranset,
og det samme gzlder OA’s udbud pa disse
ruter. Desuden har OA til hensigt at ophere
med at beflyve visse forbindelser (Boston,
Montreal, Toronto og Nairobi).

Kommissionen bekrefter desuden udtrykkeligt,
at statsgarantierne pd i alt 378 mio. USD for lan
indgéet for den 31. december 2000 kan anven-
des enten til indkeb af fly eller leasing af fly,
som det var hensigten i den oprindelige beslut-
ning.

IX

Med hensyn til de nye ikke-anmeldte stottefor-
anstaltninger, for hvilke Kommissionen beslut-
tede at indlede proceduren, og med hensyn til
den yderligere ikke-anmeldte stotteforanstalt-
ning, som blev identificeret under denne pro-
cedure, henviser Kommissionen til redegorelsen i
afsnit VIII med hensyn til Graeekenlands overhol-
delse af tilsagnet om ikke at yde OA nogen form
for yderligere stotte (forhold 14, 15, 16 og 16a).

P4 den baggrund finder Kommissionen, at de
ulovlige stotteforanstaltninger, som artikel 2,
stk. 12), litra a), og artikel 4, i lov nr. 2271/94
indebarer, er uforenelige med fellesmarkedet.
Men eftersom virkningerne af disse stottefor-
anstaltninger pd konkurrencen vil blive udlignet,
er det Kommissionens opfattelse, at det ikke bor
kraeves, at Grakenland serger for, at denne
stotte tilbagebetales. Kommissionen finder end-
videre, at bestemmelserne i artikel 1, stk. b. og
i., 1 lov nr. 2271/94, samt forholdet vedrerende
OA’s ubetalte landings- og opholdsafgifter i gree-
ske lufthavne, ikke indebzerer noget element af
stotte til OA.

I afsnit VIII og IX er der taget stilling til de
bekymringer, som Kommissionen gav udtryk for
i sin beslutning af 30. april 1996 om at indlede
proceduren, og som medlemsstaterne og de
interesserede tredjeparter gav udtryk for i de
bemzrkninger, de efterfolgende er fremkommet
med.

P& baggrund af det ovenfor anferte finder Kom-
missionen, at:

a) den stotte, der ydes og skal ydes til OA af
den greaske stat i form af:

i) de lanegarantier, selskabet er blevet ind-
rommet frem til den 7. oktober 1994 i
medfer af artikel 6 i den graeske lov nr.
96/75

ii) nye lanegarantier pa i alt 378 mio. USD
for 1an, der skal optages inden den 31.
december 2000 til indkeb af nye fly

iii) lempelsen af selskabets gzldsbyrde sva-
rende til 427 mia. GRD

iv) konvereringen af 64 mia. GRD af selska-
bets geld

v) en kapitaltilfersel pd 54 mia. GRD, ned-
skrevet til 40,8 mia. GRD, i tre trancher
pd henholdsvis 19, 14 og 7,8 mia. GRD i
arene 1995, 1998 og 1999

kan nyde godt af undtagelsen i traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c), og EJS-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra c), under forudsztning
af, at betingelserne fastsat i den oprindelige
beslutnings artikel 1, litra a) til u), ikke
@ndrer samhandelsvilkarene pa en made, der
strider mod den fzlles interesse

b) den ulovlige stotte, der blev ydet OA af den
graeske stat i henhold til artikel 2, stk. 12,
litra a), og artikel 4 i lov nr. 2271/94 er ufor-
enelig med fallesmarkedet. Det kraeves ikke,
de Grzekenland serger for tilbagebetaling af
denne stotte —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

1.

Artikel 1

Den omstruktureringsstotte, der ydes og skal

ydes Olympic Airways af Graekenland i form af:

i)

de ldnegarantier, selskabet er blevet indremmet
frem til 7. oktober 1994 i medfer af artikel 6 i den
graeske lov nr. 96/75
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ii) nye ldnegarantier pd i alt 378 mio. USD for lan,
der skal optages inden den 31.december 2000 til
indkeb af nye fly

iii) lempelsen af selskabets geldsbyrde svarende til
427 mia. GRD

iv) konvertering af 64 mia. GRD af selskabets geld

v) en kapitaltilfersel pd 54 mia. GRD, nedskrevet til
40,8 mia. GRD, i tre trancher pa henholdsvis 19,
14 og 7,8 mia. GRD i arene 1995, 1998 og 1999

er forenelig med fellesmarkedet og EQS-aftalen i hen-
hold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢), og afta-
lens artikel 61, stk. 3, litra c), pd betingelse af, at Gree-
kenland:

a) overholder de tilsagn, der er anfert i artikel 1, litra
a), til u), i Kommissionens beslutning af 7. oktober
1994 om stette fra den graeske stat til Olympic Air-
ways

b) serger for, at OA fra 1998 til og med 2002 ikke
optreeder som prisferende (»price leader«) pé rute-
forbindelserne Athen-Stockholm og Athen-London

c) serger for, at antallet af szeder, der udbyders af OA
pa rutefly i EQS, inklusive tillegsflyvninger og
saesonflyvninger, og inklusive forbindelser mellem
det graeske fastland og de graeske oer, til og med
2002 ikke overstiger det antal sader, OA har
udbudt pa dette EQF-marked i lobet af 1997
(7792 243 sader) dog under hensyntagen til en
eventuel stigning svarende til stigningen pa det
pageldende marked

d) serger for, at OA senest den 1. december 1998 har
gennemfort et fuldt operationelt og tilstreekkeligt
ledelsesinformationssystem. Den graeske stat fore-
leegger senest den 1. december 1998 en rapport for
Kommissionen herom.

2. Betalingen af den anden tranche pd 7,8 mia.
GRD forudsetter, at alle de betingelser, der er fastsat
for at sikre stottens forenelighed med fellesmarkedet
og den faktiske gennemferelse af den reviderede
omstruktureringsplan, overholdes, og at de forventede
resultater nds (navnlig for s vidt angdr de i afsnit VI
anforte negletal for omkostninger og produktivitet).

Senest 10 uger for frigivelsen af den anden tranche,
der er berammet til den 15. juni 1999, og inden
udgangen af oktober 1999, marts 2000 og oktober
2000, forelegger Graekenland Kommissionen en rap-
port om overholdelsen af alle de betingelser, der er
fastsat for at sikre stottens forenelighed, gennemfeorel-
sen af den reviderede omstruktureringsplan samt opna-
elsen af de planlagte resultater (navnlig for sd vidt
angér de i afsnit VI anferte negletal for omkostninger
og produktivitet). Den anden tranche md ikke frigives,
hvis betingelserne ikke er overholdt og/eller méalsaetnin-
gerne i den reviderede omstruktureringsplan ikke er
opfyldt.

Artikel 2

Den ulovlige stotte, om Graekenland har ydet OA af
den graeske stat i henhold til artikel 2, stk. 12 litra a),
og artikel 4 i lov nr. 2271/94 er uforenelig med feelles-
markedet og EQS-aftalen efter traktatens artikel 92,
stk. 1, og aftalens artikel 62, stk. 1.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Hellenske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. august 1998.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



