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II
(Nicht veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 14. August 1998
iiber die dem Unternehmen Olympic Airways vom griechischen Staat gewihrten Beihilfen
(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 2423)
(Nur der griechische Text ist verbindlich)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/332/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN EWR-Abkommen“) mit dem Gemeinsamen

GEMEINSCHAFTEN —

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1,

gestutzt auf das Abkommen tber den Europaischen
Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 61 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auflerung
gemifl den Bestimmungen der vorgenannten Artikel (1)

und gestiitzt auf diese AufSerungen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Markt und dem EWR-Abkommen vereinbar
sind. Die Beihilfen umfassen:

a) dem Unternehmen bis zum Zeitpunkt der
Entscheidung gewihrte Darlehensbiirgschaf-
ten in Anwendung von Artikel 6 des griechi-
schen Gesetzes Nr. 96/75 vom 26. Juni 1975,

b) neue Darlehensbiirgschaften in Hohe von
378 Mio. USD fur Darlehen zur Anschaffung
neuer Flugzeuge, die vor dem 31. Dezember
1997 aufzunehmen waren,

c) eine Verringerung der Schuldenlast des
Unternehmens um 427 Mrd. GRD,
SACHVERHALT
I d) eine Umwandlung von Schulden des Unter-

(1)  Am 7. Oktober 1994 erlief§ die Kommission die
Entscheidung 94/696/EG tiber die dem Unter-
nehmen Olympic Airways vom griechischen
Staat gewihrten Beihilfen (2) (im folgenden ,,die
urspriingliche Entscheidung), nach der die dem
Unternehmen Olympic Airways (im folgenden
»OA“) gewidhrten und zu gewihrenden Beihilfen
durch den griechischen Staat im Sinne der
Bestimmungen von Artikel 92 Absatz 3 Buch-
stabe ¢) EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe ¢) des Abkommens uber den Europii-
schen Wirtschaftsraum (im folgenden ,das

(1) ABL C 176 vom 19.6.1996, S. S.
(3) ABL L 273 vom 25.10.1994, S. 22.

(2)

nehmens in Hoéhe von 64 Mrd. GRD in haf-
tendes Kapital,

e) eine Kapitalerhohung in Hohe von 54 Mrd.
GRD in drei Tranchen von 19 Mrd., 23
Mrd. und 12 Mrd. GRD in den Jahren 1995,
1996 und 1997.

Die vier letztgenannten der funf Beihilfemafsnah-
men sind Teil eines Plans zur Umstrukturierung
und finanziellen Neuordnung von OA, der
urspriinglich der Kommission vorgelegt worden
war. Auf der Grundlage dieses Plans war die
Kommission der Auffassung, daf$ die Beihilfe die
Entwicklung des Luftverkehrs in einer fragmen-
tierten Randregion der Gemeinschaft fordern
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wiirde, die zu den am schwichsten entwickelten
Teilen der Gemeinschaft gehort.

Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit der Beihilfe
war jedoch die Einhaltung von 21 Zusagen der
griechischen Regierung. Dazu gehorten folgende
Zusagen:

a) Die Kommission kann die wichtigsten Ergeb-
nisse des Plans sowie die Einhaltung der an
die Genehmigung der Beihilfe geknipften
Bedingungen notigenfalls durch einen unab-
hiangigen Gutachter uberpriifen lassen, der
von der Kommission im Einvernehmen mit
der griechischen Regierung bestellt wird (Ar-
tikel 1 Buchstabe g) der ursprunglichen Ent-
scheidung);

b) die griechische Regierung legt der Kommis-
sion in jedem Jahr mindestens vier Wochen
vor der Zahlung der einzelnen Tranchen der
fur Januar 1996 und Januar 1997 vorgesehe-
nen Kapitalerh6hung einen Bericht tiber die
Durchfihrung des Plans zur Umstrukturie-
rung des Unternehmens vor, den die Kom-
mission einem unabhingigen Gutachter zur
Beurteilung vorlegen kann (Artikel 1 Buch-
stabe h) der urspriinglichen Entscheidung).

I

In Anwendung dieser Bestimmungen hat die
griechische Regierung vor der Zahlung der zwei-
ten Tranche der Kapitalerhohung in Hohe von
23 Mrd. GRD, die fir Januar 1996 vorgesehen
war, der Kommission am 12. Dezember 1995
einen Bericht uiber die Durchfuhrung des Plans
vorgelegt. Die Kommission hat diesen Bericht
und die Einhaltung der Bedingungen unter Hin-
zuziehung eines unabhingigen  Gutachters
gepriift.

Auf der Grundlage dieser Prifung, die sich auf
den Bericht und die Einhaltung der Bedingungen
bezog, sowie des von Griechenland in einem
Schreiben vom 16. April 1996 ausgedriickten
Standpunkts beschlofs die Kommission am 30.
April 1996, beziglich der von der Kommission
in der urspringlichen Entscheidung genehmigten
Beihilfen und beziiglich der neuen und nicht
notifizierten Beihilfen, die sie aufgedeckt hatte,
das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Ver-
trag einzuleiten.

Die Einleitung des Verfahrens beziiglich der
urspriinglich genehmigten Beihilfen war durch
die Nichteinhaltung verschiedener in Artikel 1
der urspriinglichen Entscheidung festgelegten
Zusagen begrindet. Die Kommission stellte fol-
gende Maingel bei der Einhaltung von Zusagen
fest:

a) Mingel hinsichtlich der Einhaltung der
Zusage der griechischen Regierung, sich in
Zukunft nicht mehr in die Betriebsfihrung
der OA einzumischen, es sei denn innerhalb
der strengen Grenzen ihrer Eigenschaft als
Aktiondr (Artikel 1 Buchstabe b) der
urspriinglichen Entscheidung).

Der Kommission liegen Informationen vor,
wonach der griechische Staat weiterhin in
unzuldssiger Weise die Betriebsfiihrung des
Unternehmens beeinfluf3t:

i) Die Mitglieder der Verwaltungsrite der
finf OA-Tochterunternehmen scheinen
direkt von der griechischen Regierung
bestellt zu werden, obwohl dies nach
dem Gesetz die Aufgabe von zwei Vertre-
tern des OA-Verwaltungsrates sein muifte
(im folgenden ,,Punkt 1).

ii) Die Mitglieder des OA-Verwaltungsrates,
die allesamt vom Staat als dem einzigen
Anteilseigner  ernannt sind, neigen
anscheinend dazu, stindig und unange-
kiindigt in die Tagesgeschifte der Unter-
nehmensleitung einzugreifen, besonders
in Personalfragen. Nach Auffassung der
Kommission wird dies insbesondere
durch die Hiufigkeit der Tagungen des
Verwaltungsrates und den hiufigen
Wechsel seiner Mitglieder deutlich (im
folgenden ,,Punkt 2¢).

iii) OA hat auf der Grundlage des Gesetzes
Nr. 2271/94, das zur Durchfithrung des
Umstrukturierungsplanes erlassen worden
war, immer noch keinen Status, der dem
eines privaten Unternehmens vergleichbar
wire, insbesondere nicht im Hinblick auf
die Personalverwaltung. Artikel 4 Absatz
4 dieses Gesetzes sieht hinsichtlich der
Freistellung von OA und seiner Tochter-
unternehmen von den fur offentliche
Unternehmen geltenden Rechtsvorschrif-
ten ausdriicklich die Ausnahme vor, dafs
sie weiterhin unter die Bestimmungen der
Artikel 1 bis 24 des Gesetzes Nr. 2190/94
fallen. Nach Auffassung der Kommission
haben diese Bestimmungen schwerfillige
Einstellungsverfahren zur Folge, die fur
die Personalverwaltung in einem Unter-
nehmen wie OA ungeeignet sind, und die
Ausnahme belegt, daf der Staat auch
weiterhin eine Schliisselkomponente in
Angelegenheiten der Unternehmensfiih-
rung kontrolliert (im folgenden ,Punkt

3“).
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Dariiber hinaus ist in Artikel 4 Absatz 2 Gesetzes Nr. 2271/94 um 25 % iber den
des Gesetzes Nr. 2271/94 festgelegt, dafs sonst falligen Leistungen liegen und noch
die Arbeitsbedingungen firr das OA-Per- durch zwei Monatsgehilter aufgestockt
sonal ,,abweichend von Artikel 8 Absatz werden (im folgenden ,,Punkt 6).

3 des Gesetzes Nr. 2224/94 durch Prisi-
dialverordnung auf Vorschlag des Mini-
sters ﬁi_r Verkehr und Kommunikation v) OA scheint sein Streckennetz immer noch
genehmigt werden“. Unklar ist hierbei, nicht frei festlegen und gestalten zu kon-
ob dieses Verfahren auch nach dem 31. nen. So ist die Inlandstochter Olympic
Januar 1995 gilt. In dlesem Amke} des Aviation gezwungen, sechs oder sieben
Gesetzes Nr. 2271/94 ist dariiber hinaus wenig beflogene und nicht rentable Strek-
ausdriicklich vorgesehen, daff die im ken zwischen dem Festland und den grie-
Dezember 19?4 zwischen OA und Vertre- chischen Inseln zu bedienen, fiir die keine
tern des Kabinenpersonals geschlossenen gemeinwirtschaftlichen  Verpflichtungen
Vereinbarungen iiber die Arbeitsbedin- gemidfl der Verordnung (EWG) Nr.
gungen und alle kiinftigen Vereinbarun- 2408/92 des Rates vom 23. Juli 1992
gen zu diesen Fragen ebenfalls durch Pri- tiber den Zugang von Luftfahrtunterneh-
sidialverordnung auf Vorschlag des Mini- men der Gemeinschaft zu Strecken des
sters fiir Verkehr und Kommunikation zu innergemeinschaftlichen Flugverkehrs (1)
genehmigen sind. In Artikel 8 Absatz 3 auferlegt wurden (im folgenden ,,Punkt
des griechischen Gesetzes Nr. 2224/94, 7).
das das ublicherweise fiir griechische
Unternehmen geltende Recht darstellt, ist
jedoch V.orgesehen, daf die Arbeltsbedln— vi) OA befordert die griechische Presse zu
gungen 1n Unternehmen von dep Sozial- verglichen mit den entstehenden Kosten
partnern ohne stgathches Emg}relfen fest- extrem niedrigen Flugpreisen. Zwar legt
gelegt und anschhe@end den I.)!e.nststellen die griechische Regierung der OA diese
des Arbeitsministeriums n(itlflzlert wer- Last, dic auf 1,5 Mrd. GRD jahrlich
den (im folgenden ,,Punkt 4°). geschatzt wird, nicht formell auf, doch ist
die Kommission der Auffassung, dafd eine
solche ungewohnliche Situation von
Es bestehen schliefSlich auch Unklarheiten einem wirklich autonom handelnden
hinsichtlich der tatsdchlichen Tragweite Unternchmen  nicht  aufrechterhalten
der genannten Bestimmungen von Artikel wiirde (im folgenden ,,Punkt 8%).
4 Absatz 4 des Gesetzes Nr. 2271/94.
Das im Dezember 1995 verabschiedete
griechische Gesetz Nr. 2366/95 scheint vii) Weder der Staat noch die griechische
bestimmte Regelungen fiir das OA-Per- Luftfahrtbehorde haben bisher fur OA-
sonal festzulegen, so daf§ vom juristischen Tickets zahlen mussen, die fiir ihre Beam-
Standpunkt aus Zweifel an der Unabhin- ten, Bediensteten und ihr politisches Per-
gigkeit von OA gegeniiber dem griechi- sonal ausgestellt wurden. Der geschuldete
schen Staat im Vergleich zu einer Aktien- Gegenwert dieser Leistungen belduft sich
gesellschaft  bestehen (im folgenden auf mehrere Milliarden Drachmen. Die
»Punkt 5). Nichtzahlung dieser Schulden zeugt deut-
lich von einer weiterhin bestehenden
Abhingigkeit des nationalen Luftfahrt-
iv) Das Gesetz Nr. 2271/94 selbst stellt einen unternchmens vom griechischen Staat (im

staatlichen Eingriff in die Unternehmens-
angelegenheiten dar, da es die Bedingun-
gen fur die freiwillige Fruhpensionierung
von OA-Personal sowie unternehmens-
interne Arbeitsbedingungen festlegt. Ab
der Bekanntgabe der urspringlichen Ent-
scheidung an die griechische Regierung
sollte OA jedoch nur der allgemein giilti-
gen griechischen Gesetzgebung oder
gegebenenfalls  zusitzlichen unterneh-
mensinternen  Vereinbarungen unterlie-
gen, insbesondere im arbeits- und sozial-
versicherungsrechtlichen Bereich. Diese
Miflachtung der Entscheidung wird
besonders bei den Zahlungen fur die frei-
willige Frithpensionierung deutlich, die in
Anwendung von Artikel 2 Absatz 4 des

folgenden ,,Punkt 9¢).

b) Mingel hinsichtlich der Einhaltung der
Zusage der griechischen Regierung, OA den
steuerlichen Status einer Aktiengesellschaft,
vergleichbar mit dem der griechischen Unter-
nehmen des allgemeinen Rechts, zu ubertra-
gen, mit Ausnahme der in Artikel 1 Buch-
stabe ¢) der urspriinglichen Entscheidung
vorgesehenen Befreiung von eventuellen Steu-
ern, die einen Einfluf$ auf die Kapitalaufstok-
kung haben konnten (Artikel 1 Buchstabe c)
der urspriinglichen Entscheidung).

(1) ABL L 240 vom 24.8.1992, S. 8.
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i) Nach Artikel 1 Buchstabe 1) des Gesetzes
Nr. 2271/94 gilt: ,Auf die in den
Geschiftsjahren 1994, 1995, 1996 und
1997 von OA und Olympic Aviation SA
erwirtschafteten Gewinne miissen keiner-
lei Steuern oder offentlichen Abgaben
gezahlt werden, sofern sie im wesentli-
chen auf eine Neugestaltung der Bilanz-
struktur des Unternehmens zuriickzufih-
ren sind, die gemafd des genehmigten
Sanierungsplans erfolgte; dies gilt unter
der Voraussetzung, dafl die Gewinne fur
die finanzielle Neuordnung und Umstruk-
turierung des Unternehmens zur Ver-
figung gestellt werden“. Diese Bestim-
mung geht deutlich tber die in Artikel 1
Buchstabe c) der urspringlichen Entschei-
dung vorgesehene Steuerbefreiung hinaus.
Da die Umwandlung von Schulden des
Unternehmens in Hohe von 64 Mrd.
GRD in haftendes Kapital und die ver-
schiedenen Kapitalzufithrungen in Hohe
von insgesamt 54 Mrd. GRD keine
direkte Auswirkung auf die Unterneh-
mensbesteuerung haben, gilt die betref-
fende Befreiung nur fur die Besteuerung
des aufSerordentlichen Gewinns, der im
Geschiftsjahr 1994 durch die Streichung
der Schulden von OA in Hohe von 427
Mrd. GRD entstanden ist. Demzufolge
kann OA aufgrund der zu allgemein
gefallten Befreiung nach Artikel 1 Buch-
stabe 1) des Gesetzes Nr. 2271/94 fiir die
Jahre 1995, 1996 und 1997 nicht als
Unternehmen mit dem steuerlichen Status
einer Aktiengesellschaft angesehen wer-
den, der mit dem der griechischen Unter-
nehmen des allgemeinen Rechts vergleich-
bar ist (im folgenden ,,Punkt 10¢).

ii) Dasselbe gilt fur die Befreiung nach Arti-
kel 1 Buchstabe j) des Gesetzes Nr.
2271/94, nach der OA von jeder Provisi-
on, Steuer oder Abgabe an den Staat oder
Dritte sowie von allen Zusatzentgelten
freigestellt wird, die aus der Gewdhrung
von Darlehensbiirgschaften  Griechen-
lands und den Teilzahlungen der Kapital-
zufithrung (siehe Punkt 9) herriihren. Die
durch Artikel 1 Buchstabe c¢) der
urspriinglichen Entscheidung genehmigte
Befreiung gilt ausschliefSlich fir Steuern
und nicht fir alle Entgelte, die vom
Unternehmen erhoben werden konnen,
und betrifft ausschliefSlich die MafSnah-
men zur Kapitalerhohung und nicht die
Gewidhrung staatlicher Biurgschaften (im
folgenden ,,Punkt 11¢).

¢) Mingel hinsichtlich der Einhaltung der

Zusage der griechischen Regierung, die Ver-
einbarungen zwischen dem griechischen Staat
und OA vor dem 31. Dezember 1994 an die

Bestimmungen des dritten Luftverkehrs-
pakets (1) anzupassen (Artikel 1 Buchstabe d)
der urspriinglichen Entscheidung).

i) Die Prasidialverordnung, mit der die bis
zum 31. Dezember 1995 geltenden Vor-
rechte von OA bei der Bedienung von
Inlandsstrecken zwischen Orten auf dem
Festland aufgehoben werden, ist noch
immer nicht in Kraft getreten. Die Kom-
mission war der Auffassung, daf§ die Wei-
tergeltung einzelstaatlicher Rechtsvor-
schriften, die im Widerspruch zur Verord-
nung (EWG) Nr. 2408/92 stehen, eine
Nichteinhaltung  der  obengenannten
Zusage durch Griechenland darstellt (im
folgenden ,,Punkt 12¢).

ii) Die griechische Regierung hat allem
Anschein nach auch noch nicht das
Monopol von OA aufgehoben, das sich
auf die Durchfithrung von Linienflugdien-
sten zwischen Orten auf dem griechischen
Festland bezog, die das Unternehmen vor
dem 1. Januar 1993 nicht bzw. seit die-
sem Datum nicht ununterbrochen durch-
gefithrt hat; dies gilt insbesondere fiir sai-
sonale Flugdienste. Nach Auffassung der
Kommission stellt dies eine Nichteinhal-
tung der obengenannten Zusage sowie
der in Artikel 1 Buchstabe u) der
urspriinglichen Entscheidung enthaltenen
Zusage dar, nach der die griechische
Regierung der OA gemifs Artikel 5 der
Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 fur Lini-
enfliige auf Inlandsstrecken auf dem grie-
chischen Festland, die vor dem 1. Januar
1993 nicht bedient oder seit diesem
Datum von OA nicht ununterbrochen
bedient wurden, kein Monopol mehr ein-
raumt (im folgenden ,,Punkt 13¢).

d) Mingel hinsichtlich der Einhaltung der
Zusage der griechischen Regierung, OA im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht keine
wie auch immer geartete Beihilfe mehr zu
gewihren (Artikel 1 Buchstabe e) der
urspriinglichen Entscheidung).

i) In Artikel 2 Absatz 12 Buchstabe a) des
Gesetzes Nr. 2271/94 ist festgelegt: ,,Die
Kosten fiir den Riickkauf der wihrend

(Y) Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates iiber die Ertei-

lung von Genehmigungen an Luftfahrtunternehmen der
Gemeinschaft, ABl. L 240 vom 24.8.1992, S. 1; die oben
angefithrte Verordnung (EWG) Nr. 2408/92; Verordnung
(EWG) Nr. 2409/92 des Rates iiber Flugpreise und Luft-
frachtraten, ABL. L 240 vom 24.8.1992, S. 15.
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des Militdrdienstes und der vorangegan-
genen Dienstjahre erworbenen Sozialver-
sicherungsanspriiche gemafs Absatz 2
sowie die Entschadigungen gemafd Absatz
4 und Absatz 7 Buchstabe b) dieses Arti-
kels fallen zu Lasten des Staatshaushaltes
bis zu einem Hochstbetrag von 11 Mrd.
Drachmen.“ Nach Auffassung der Kom-
mission stellt dieser Betrag eine Beihilfe
dar, da der Staat direkt Kosten iiber-
nimmt, die normalerweise von OA getra-
gen werden mufsten. Dies beeintrachtigt
aufgrund der internationalen Dimension
des Luftverkehrs und der Tatsache, dafS
allein OA NutzniefSer dieser Mafinahme
ist, den Handel zwischen den Mitglied-
staaten und verfilscht den Wettbewerb.
Es handelt sich somit um eine Beihilfe im
Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Ver-
trag und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Ab-
kommen (im folgenden ,,Punkt 14).

ii) Wie bereits ausgefiihrt, ist OA fiur die
Jahre 1995, 1996 und 1997 von jeder
Form der Steuer oder offentlichen
Abgabe befreit. Ebenso ist das Unterneh-
men von allen Steuern und Gebiihren im
Zusammenhang mit den Darlehensbiirg-
schaften befreit. Nach Auffassung der
Kommission stellen diese allein OA
zugute kommenden Mafinahmen eben-
falls neue staatliche Beihilfen dar, da sie,
wie zuvor ausgefithrt wurde, in Artikel 1
Buchstabe c) der urspriinglichen Entschei-
dung in keiner Weise vorgesehen sind (im
folgenden ,,Punkt 15¢).

iii) Auflerdem hat OA auch seit der Notifi-
zierung der ursprunglichen Entscheidung
keine Lande- und Parkgebiihren auf grie-
chischen Flughifen gezahlt. Obwohl das
Unternehmen nicht formell von der Zah-
lung dieser Gebiihren befreit ist und diese
als Verbindlichkeiten des Unternehmens
aufgefihrt werden, wurde die Befreiung
von Lande- und Parkgebuhren auf grie-
chischen Flughifen, die OA durch Artikel
5 Absatz 1 und 2 der griechischen Ver-
ordnung Nr. DII/35502/15316 vom 16.
September 1994 gewihrt wurde, nicht
formell aufgehoben (im folgenden ,,Punkt
16%).

e) Mingel hinsichtlich der Einhaltung der
Zusage der griechischen Regierung, den
Grundsatz zu akzeptieren, dafl anderen
Unternehmen als OA erlaubt wird, Strecken
zwischen Griechenland und Landern aufSer-
halb des EWR zu bedienen, und Benennun-
gen oder Mehrfachbenennungen ausschlief3-
lich aufgrund der in den jeweiligen Antrigen
angebotenen Leistungen vorzunehmen (Arti-
kel 1 Buchstabe o) der urspringlichen Ent-
scheidung).

Die Prisidialverordnung, mit der das Mono-
pol von OA fiir die ausschliefSliche Bedie-
nung internationaler Linienflugstrecken (so-
wohl fiir den Passagier- als auch fur den
Fracht- und den Postverkehr) unter griechi-
scher Flagge zwischen Griechenland und
Staaten aufserhalb des EWR abgeschafft
wird, ist noch nicht in Kraft getreten. Dabei
handelt es sich um dieselbe Verordnung, mit
der auch das Monopol von OA auf griechi-
schen Inlandsstrecken abgeschafft werden
sollte (siehe die Ausfiihrungen in Buchstabe
c) Ziffer 1)). Nach Auffassung der Kommis-
sion stellt die Verzogerung seit Notifizierung
der Entscheidung eine MifSachtung der oben-
genannten Zusage dar (im folgenden ,,Punkt
17%).

Angesichts dessen ist die Kommission der Auf-
fassung, daf§ OA zwar eine sehr zufriedenstel-
lende wirtschaftliche Erholung entsprechend
dem Plan, der der urspriinglichen Entscheidung
zugrunde lag, zu gelingen scheint, die Nichtein-
haltung mehrerer der von der griechischen
Regierung gegebenen Zusagen, deren Einhaltung
eine Bedingung der Genehmigung der Beihilfe
war, jedoch Zweifel an der weiteren Vereinbar-
keit dieser Beihilfe mit Artikel 92 EG-Vertrag
und Artikel 61 EWR-Abkommen begriindet.
Diese neuen Umstinde haben die in der
urspriinglichen Entscheidung erreichte Ausgewo-
genheit beeintrichtigt. Die Genehmigung der
Beihilfe wurde dadurch kompromittiert. Die
Kommission war daher der Ansicht, daf sie die
Beihilfe erneut zu priifen hat, um eine neue und
gegebenenfalls von der am 7. Oktober 1994
erlassenen Entscheidung abweichende Entschei-
dung zu treffen.

Die Einleitung des Verfahrens war auch durch
ernstliche Zweifel an der Vereinbarkeit der
neuen und nicht notifizierten Beihilfen mit Arti-
kel 92 EG-Vertrag und Artikel 61 EWR-Abkom-
men begriindet; bei diesen Beihilfen, von denen
die Kommission Kenntnis erlangte, geht es um
die Ubernahme einer Verpflichtung fiir einen
Betrag von 11 Mrd. GRD durch den griechi-
schen Staat, die Befreiung von nichtfiskalischen
Kosten im Zusammenhang mit Kapitalzufithrun-
gen und mogliche Freistellungen von Lande- und
Parkgebihren.

Mit Schreiben vom 31. Mai 1996 teilte die
Kommission Griechenland ihren Beschluf§ mit,
das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Ver-
trag einzuleiten und forderte sie auf, ihre Bemer-
kungen abzugeben. In diesem Schreiben erin-
nerte die Kommission die griechische Regierung
auch daran, dafs gemafs Artikel 93 Absatz 3 EG-
Vertrag die in Rede stehenden Beihilfemafinah-
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(10)

(11)

(12)

(13)

men erst durchgefithrt werden diirfen, wenn im
genannten Verfahren eine abschliefende Ent-
scheidung getroffen wurde. Daher durften die
verbleibenden Kapitalzufiihrungen von 23 Mrd.
GRD und 12 Mrd. GRD nicht durchgefithrt und
die verbleibenden staatlichen Biirgschaften tber
378 Mio. USD nicht gewahrt werden. Dieses
Schreiben wurde im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften (1) veroffentlicht, und die ande-
ren Mitgliedstaaten und Betroffenen wurden
ebenfalls aufgefordert, sich dazu zu dufSern.

111

Mit Schreiben vom 1. Juli 1996 iuflerten sich
die griechischen Behorden zum Schreiben der
Kommission vom 31. Mai 1996, in dem sie iiber
die Einleitung des Verfahrens in Kenntnis gesetzt
wurden.

Zum ersten erkldrte Griechenland, daf$ es unge-
achtet der Einleitung des Verfahrens beziiglich
der wurspringlich 1994 genehmigten Beihilfen
berechtigt sei, die vorgesehenen Kapitalzufih-
rungen fir 1995, 1996 und 1997 vorzunehmen.
In Artikel 1 Buchstabe i) der urspriinglichen Ent-
scheidung sei festgelegt, daf§ Griechenland zusa-
ge, diese Kapitalzufithrungen nur bei Nichterrei-
chen der Ziele des Umstrukturierungsplanes
nicht vorzunehmen, die Nichteinhaltung der
Zusagen aber nicht erwihnt wiirde.

Zum zweiten nahm Griechenland im einzelnen
zu den Fragen im Zusammenhang mit der Ein-
haltung der Zusagen Stellung.

Nach der Einleitung des Verfahrens dufSerten
sich die britische und die dédnische Regierung
und betroffene Dritte, unter anderem British Air-
ways, Lufthansa, SAS, Olympic Airways, IACA
(International Air Carrier Association), ACE
(European Community Air Carrier Association),
ADL (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-
unternehmen), zu der Sache. Mit Ausnahme der
Auflerungen von OA wurde in allen der Kom-
mission iibermittelten Auflerungen der Beschlufd
der Kommission gutgeheiffen, das Verfahren
nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzulei-

(1) Siehe Fufinote 1 auf Seite 1.

(14)

ten, und es wurde eine Reihe von Fragen zu den
in diesem Beschlufs geduflerten Zweifeln vor-
gebracht.

Die Mitgliedstaaten, die sich geduflert hatten,
wiesen darauf hin, dafs die Regeln des EG-Ver-
trags zu staatlichen Beihilfen angesichts eines
zunehmenden Wettbewerbs im gemeinsamen
Luftverkehrsmarkt in der Folge des Inkrafttre-
tens des dritten Liberalisierungspakets am 1.
Januar 1993 strikt anzuwenden seien. Angesichts
dessen sei die Einhaltung der Zusagen, von der
die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemein-
samen Markt abhinge, wirksam sicherzustellen.
Das Verfahren miisse eingeleitet werden, wenn
diese Zusagen von einem Mitgliedstaat nicht ein-
gehalten wiirden, wie dies in der in Rede stehen-
den Sache der Fall sei, wo die in der Entschei-
dung der Kommission vom 7. Oktober 1994
erreichte Ausgewogenheit beeintrachtigt sei. Ins-
besondere sei die Zusage, keine weiteren Beihil-
fen zu gewihren, eine sehr wichtige Bedingung.
Die britische Regierung fiihrte aufSerdem an, dafs
die urspriinglich gewihrte Beihilfe zuruckgefor-
dert werden sollte, falls Griechenland die Zusa-
gen tatsichlich nicht eingehalten habe. Die dani-
sche Regierung bestand ihrerseits auf der Tatsa-
che, daf§ die neuen Beihilfemafinahmen nicht
zugelassen werden konnten, da sie nicht dem
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden
Anlegers entsprachen und in keinem Fall aufSer-
gewohnliche, von OA nicht vorherzusehende
und nicht zu beeinflussende Umstinde vorlagen,
die solche neuen BeihilfemafSnahmen rechtferti-
gen konnten.

Diese Argumente werden auch in unterschiedli-
chem Mafl in den Auflerungen der betroffenen
Dritten aufgegriffen, die zusitzlich zur Nichtein-
haltung der Zusagen durch Griechenland Stel-
lung nehmen.

Mit Ausnahme von OA haben alle Betroffenen
das OA-Monopol fiir die Drittabfertigung auf
griechischen Flughafen kritisiert, das zu einem
Service geringer Qualitdt und hohen Preisen fiih-
re. Auflerdem fiihren sie an, daff OA fur eigene
Fliige erheblich bessere Dienstleistungen erbringe
als fur Fluge der Wettbewerber, wodurch diese
eindeutig diskriminiert wiirden. SAS forderte die
sofortige Liberalisierung der Bodenabfertigungs-
dienste in Griechenland, um die Ausgewogenheit
der urspriinglichen Entscheidung der Kommis-
sion wiederherzustellen.



21.5.1999 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften L 128/7
(17) Einige der Betroffenen gaben an, dafs entgegen die Durchfiihrung von Nichtliniendiensten zu

(18)

(20)

(21)

der von Griechenland in der urspriinglichen Ent-
scheidung gegebenen Bestitigung die Selbstabfer-
tigung in der Praxis in Griechenland nicht voll-
standig liberalisiert sei. Lufthansa gab an, dafS
die griechische Zivilluftfahrtbehorde ihren
Antrag auf Genehmigung der Selbstabfertigung
am Flughafen Athen-Hellenikon seit Januar
1996 nicht beantwortet habe. British Airways
schilderte ihre anhaltenden Schwierigkeiten bei
der tatsichlichen Durchfiithrung der Selbstabfer-
tigung ihrer Fluge.

Lufthansa trug auflerdem vor, dafs die von OA
empfangene Beihilfe den Wettbewerb auf den
Strecken zwischen Deutschland und Griechen-
land verzerre, da OA die Flugpreise auf diesen
Strecken gesenkt habe.

Die ACE forderte, die griechischen Inseln nicht
langer von der Anwendung des dritten Liberali-
sierungspakets auszunehmen, um die Ausgewo-
genheit der urspriunglichen Entscheidung sicher-
zustellen.

Die ADL gab an, daf§ fir Charterfliige, die von
Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft zwi-
schen anderen Mitgliedstaaten und den griechi-
schen Inseln durchgefithrt werden, aufgrund
einer griechischen Verordnung vom 1. Mirz
1996 weiterhin erhebliche Einschrankungen
bestiinden. Diese Luftfahrtunternehmen koénnten
daher keine Flugscheine nur fur den Hinflug ver-
kaufen und aufler landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen und Presseerzeugnissen auch keine Fracht
befordern. Die ADL betonte aufSerdem, dafd
diese Einschrankungen fur OA nicht gelten wiir-
den. Sie forderte ebenfalls die Anwendung des
dritten Liberalisierungspakets auf die griechi-
schen Inseln.

OA gab Auferungen ab, die den von Griechen-
land gemachten AufSerungen dhnelten.

Alle Auflerungen wurden der griechischen Regie-
rung mit Schreiben vom 30. Juli 1996 iibermit-
telt.

v

Aus den Auferungen der betroffenen Dritten
ergaben sich zwei zusitzliche Punkte, die die
Ausgewogenheit der urspringlichen Entschei-
dung noch stirker in Frage stellen:

a) Die in der griechischen Verordnung vom 1.
Mirz 1996 festgelegten Beschriankungen fiir

(24)

den griechischen Inseln sind mit der Zusage
Griechenlands, die Begriffsbestimmung fiir
Gelegenheitsflugverkehr anzuwenden, die
sich mittelbar aus den Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 ergibt, ins-
besondere dem Gelegenheitsflugverkehr kei-
nerlei Beschrinkungen, etwa das Verbot des
»Nur-Sitzplatz“-Verkaufs auf Hin- und
Rickflugen, das Verbot einer Beforderung
von Fracht oder Post und die Forderung
einer Mindestaufenthaltsdauer, aufzuerlegen
(Artikel 1 Buchstabe r) der urspriinglichen
Entscheidung der Kommission). Auflerdem
ist die Kommission dariiber besorgt, dafs
diese Beschrankungen nicht fur OA gelten,
die dadurch Nutzen aus einer diskriminieren-
den Vorzugsregelung ziehen wirde (im fol-
genden ,,Punkt 18¢).

b) Zwar umfafst Artikel 1 der urspriinglichen
Entscheidung keine besondere Zusage Grie-
chenlands bezuglich der Selbstabfertigung
auf griechischen Flughifen, doch heifdt es in
der urspringlichen Entscheidung, daf$ ,die
Kommission die Zusicherung der griechi-
schen Behorden zur Kenntnis [nimmt], nach
der die Eigenabfertigung mit allen ihren
dazugehorigen Diensten auf diesen Flughifen
erlaubt ist“ als Alternative zu der minderwer-
tigen Dienstleistung, die von OA im Rahmen
ihres Monopols bei der Drittabfertigung
angeboten wird. Diese Zusicherung wurde
von der Kommission im Rahmen ihrer Pri-
fung der Zulissigkeit der Beihilfe beriicksich-
tigt.

Die praktischen Schwierigkeiten bei der
Selbstabfertigung oder gar die Unmoglich-
keit, eigene Fluge auf griechischen Flughifen
abzufertigen, der mehrere Luftfahrtunterneh-
men der Gemeinschaft gegeniiberstehen, hat
die Kommission in der Auffassung bestarkt,
dafl die Selbstabfertigung auf griechischen
Flughifen in der Praxis nicht uneinge-
schrankt zugelassen wurde. Dies wurde
durch weitere Informationen belegt, die der
Kommission vom Verband der griechischen
Luftfahrtunternehmen am 11. Juni 1996
ubermittelt wurden und nach denen die grie-
chische Zivilluftfahrtbehorde die im Dezem-
ber 1995 von Venus Airlines fiir Kos, Cronus
Airlines fiir Thessaloniki und KAL fiir Hera-
klion und Rhodos gestellten Antrige auf
Genehmigung der Selbstabfertigung noch
nicht beantwortet hat (im folgenden ,,Punkt
19¢).

Die Kommission wies Griechenland auf diese
neuen Punkte hin und forderte mit Schreiben
vom 4. Juli 1996 und 7. August 1996 Informa-
tionen dazu an.
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(25) Auflerdem stellte die Kommission unter Hin- (29) Am 13. Juni 1997 wies die Kommission die Ver-
zuziehung eines Fachanwalts bei einer genaueren treter der griechischen Regierung darauf hin,
Prifung des Status der OA nach griechischem dafs angesichts der seit dem Beschlufs tber die
Recht fest, dafd ein weiterer Verstofs gegen die Verfahrenseinleitung  verstrichenen Zeit (14
Zusage Griechenlands vorlag, OA keinerlei wei- Monate) und der Tatsache, dafl der Umstruktu-
tere Beihilfen zu gewdhren (Artikel 1 Buchstabe rierungsplan, auf dem die urspringliche Ent-
e) der ursprunglichen Entscheidung der Kommis- scheidung basierte, 1997 auslief, die Kommis-
sion). Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes Nr. sion eine Bestdtigung benotigte, dafd die Ziele
2271/94 bestimmt, daf§ die Abfindungen fiir aus- des Plans von OA erreicht wurden und die Wie-
scheidende OA-Mitarbeiter, die gemafs den dererlangung der Lebensfihigkeit des Unterneh-
Bestimmungen dieser Rechtsvorschrift die Frih- mens gesichert war. Griechenland teilte mit, dafs
pensionierung akzeptieren, nicht der normalen der Kommission ein Bericht in dieser Angelegen-
Einkommenssteuer unterliegen, sondern zu heit vorgelegt wiirde.
einem besonders gunstigen Steuersatz zu versteu-
ern sind. Diese Vorzugsregelung stellt einen
Anreiz fir die Beschiftigten dar, das Unterneh-
zlnen zu \G:rlassei, upd ermoighchft es CI)A SO;lti (30) Griechenland legte dementsprechend am 20.
das Slmll anlgru tunerungslf an S estge egﬁe di 1 August 1997 der Kommission einen Bericht iiber
Res lt cllena a}tsls'}zl}ifer(rielc Ce{n. J onglt stef tk .1es}e1 die Entwicklung der wirtschaftlichen Situation
d.ege ung .elnleb cl 1Ve ar, da der t?,at ;USC der OA im Zeitraum 1995—1997 sowie Finanz-
die unmitteibare Verantwortung tur Rosten projektionen bis 2001 vor. Gemif§ Artikel 1
tibernimmt, die ansonsten von OA selbst zu tra- Buchstabe g) der urspriinglichen Entscheidung
%ephy;ffarle)n, .um"dflls_selb(;: Zlﬁll Zlé Eirrel?he}?' Dl\l/f.se ernannte die Kommission in Absprache mit
cihiife beeintrachtigt den Handel zwischen Mit- Griechenland einen unabhingigen Berater (De-
gliedstaaten und verfilscht den Wettbewerb loitte & Touche), der die Umsetzung des Plans
in%esmllltsh der clin?m%lflonalﬁn cli)lf?ilnsm\r/l de.i und die erreichten Fortschritte bewerten sollte.
v tv}ej %l.rshug A cr atslz;c © aD' eﬁ olrtel Der Bericht des Beratungsunternehmens wurde
aususcdm}zl 1ch zu%ut}f Bi)n;ln;; ; 1eS' cselung am 10. November 1997 vorgelegt. Er beruhte
stellt daher €ine staatiiche Bethilte im Sinne von auf der durch Wirtschaftspriifer bestitigten OA-
Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61 Rech 1 fir 1996 und d liufi
EWR-Abkommen dar (im folgenden ,,Punkt 16 conungs eeung JHr und der voriautigen
2%) » Rechnungslegung fur 1997.
(26)  SchlieSlich hat die Prifung des Status der OA
auch ergeben, daf§ die nicht beglichenen Schul- (31)  Aus dem Bericht ging hervor, daf§ OA zwar wei-
den des griechischen Staates gegeniiber OA nicht terhin Anstrengungen unternommen hatte, um
nur aus unbezahlten Dienstleistungen fiur die ihre nachhaltige Ertragskraft wiederzuerlangen,
griechische Zivilluftfahrtbehorde herrithren, son- die Ziele des Umstrukturierungsplans jedoch
dern auch aus Leistungen fiir verschiedene nicht erreicht hatte.
andere staatliche Stellen, unter anderem Ministe-
rien, Regierungsbehorden und offentliche Unter-
nehmen. Abgesehen vom Staat hatten auch grie-
;h%sche pohtfllschfe Palrtelen erheEhclee SClIIJUId?n (32) Erstens sind die Nettogewinne seit 1995 zwar
bei‘l OdAl au auken assen (siche den bereits stindig gestiegen, doch ist die Steigerungsrate
ehandelten Punkt 9). niedriger als geplant (der Nettogewinn stieg von
9,9 Mrd. GRD im Jahr 1995 auf voraussichtlich
(27) Die Kommission tubermittelte Griechenland am 14,6 Mrd. GRD im Jahr 1997, wohingegen der
. . Plan eine Steigerung von 13,9 Mrd. GRD im
4. Dezember 1996 ein Ersuchen um Informatio- :
M . . Jahr 1995 auf 29,6 Mrd. GRD im Jahr 1997
nen zu allen Punkten, die die Nichteinhaltung N
vorsah). Hohere USD-Kurse als vorhergesehen
von Zusagen betreffen, und zwar sowohl der h . . N .
o~ _ atten negative Auswirkungen fur OA. Dies
Punkte, die in dem Beschlufs der Kommission . . ..

; . . wurde jedoch durch ein gegeniiber den Erwar-
vom 30. April 1996, mit dem das Verfahren ein- tungen stirkeres Wachstum der Markte, auf
geleitet wurde, angefithrt worden waren, als o >

denen OA tdtig war (5,5 % Marktwachstum

auch der obengenannten neuen Punkte. . LT o

gegentiber urspringlich erwarteten 3 %), und

Wertberichtigungen weitgehend ausgeglichen.

Eine genauere Prufung ergab, daff OA im Luft-

verkehrsgeschift weiterhin Verluste erwirtschaf-

\Y% tete und das Unternehmen ohne den Beitrag der

Bodenabfertigung, die aufgrund des OA-Mono-

pols weiterhin erhebliche Umsitze beisteuerte

(28) Die Kontakte und der Informationsaustausch (40,9 Mrd. GRD im Jahr 1996, voraussichtlich

zwischen der Kommission und Griechenland
wurden 1997 fortgefiihrt.

40 Mrd. GRD im Jahr 1997), insgesamt verlust-
bringend arbeiten wiirde.
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(33) Zweitens waren einige im Plan vorgesehene aktualisieren und zusitzliche Umstrukturierungs-

(34)

(35)

Umstrukturierungsmaf$nahmen nicht vollstiandig
umgesetzt worden oder hatten nicht die erwarte-
ten Ergebnisse gezeitigt. Dies galt insbesondere
fir den Stellenabbau und die Anderung der
Beschiftigungsbedingungen, die Unternehmens-
umstrukturierung, den Aufbau zuverldssiger und
umfassender ~Managementinformationssysteme
und zu einem geringeren Teil fur die Neugestal-
tung des Streckennetzes. Aufgrund dessen hatte
OA die fiir den betrieblichen Teil vorgesehenen
Ziele des Plans nicht erreicht. Die Personal-
kosten waren weiterhin besorgniserregend, da
sie weit uber Plan lagen und von 1995 bis 1996
trotz einer Verringerung des Personals gestiegen
waren. Auch die Produktivitit des Personals war
unbefriedigend, da sie erheblich unter der ande-
rer Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft
blieb, die Mitglied des Verbandes der europai-
schen Luftfahrtunternehmen (Association of
European Air carriers, AEA) sind.

Obwohl OA daher zur Zeit lebensfihig blieb,
war somit klar, daf§ ihre nachhaltige Ertragskraft
angesichts der bevorstehenden Liberalisierung
der Bodenabfertigungsdienste in der Gemein-
schaft (die mit Erlaf§ der Richtlinie 96/97/EG des
Rates vom 15. Oktober 1996 tiber den Zugang
zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf
den Flughifen der Gemeinschaft () erfolgte) nur
erreicht werden konnte, wenn das Unternehmen
sicherstellte, auf Dauer Gewinne im Luftver-
kehrsgeschaft erzielen zu konnen. Dies war nicht
der Fall, da OA immer noch keine wettbewerbs-
fahige Struktur im Sinne einer Angemessenheit
von Aufwendungen (insbesondere des Personal-
aufwands) und Ertrigen aufwies. Auflerdem
bestanden erhebliche Zweifel daran, ob OA die
umfangreichen Investitionen fur die Flotten-
erneuerung und den Umzug zum neuen Athener
Flughafen Spata tragen konnte. Diese beiden
Punkte stellten bedeutende mittelfristige Heraus-
forderungen bei der Sicherstellung der Lebens-
fihigkeit der OA dar. Schlieflich mufSte das
Unternehmen auch die Beschriankungen bertick-
sichtigen, die sich aus der voriibergehenden
Blockierung der letzten beiden Tranchen der
urspriinglich fiir Januar 1996 und Januar 1997
vorgesehenen Kapitalzufilhrung und der staatli-
chen Burgschaften tiber 378 Mrd. GRD ergaben,
die wegen der Einleitung des Verfahrens nicht
freigegeben werden konnten.

Daher war klar, daf OA zum einen die
Umstrukturierungsmafinahmen, bezuglich deren
noch nichts unternommen worden war, vollstin-
dig umzusetzen hatte und zum anderen den Plan

(1) ABL L 272 vom 25.10.1996, S. 36.

(36)

(37)

(38)

(39)

mafSnahmen vorsehen mufSte. Diese zusitzlichen
Mafinahmen waren erforderlich, um der gegen-
wirtigen Finanzlage der OA und den finanziel-
len Auswirkungen der genannten Herausforde-
rungen und Beschrinkungen, denen sich das
Unternehmen gegeniibersah, Rechnung zu tra-
gen.

Am 21. November 1997 legte die Kommission
der OA-Geschiftsleitung die Ergebnisse ihrer
Prifung vor. Die OA-Geschiftsleitung akzep-
tierte diese Ergebnisse im wesentlichen und gab
an, daf§ der Umstrukturierungsplan zur Zeit auf
der Grundlage eines Berichts eines von OA
beauftragten Wirtschaftsberatungsunternehmens
(McKinsey) aktualisiert wiirde.

Im Dezember 1997 entschied die griechische
Regierung jedoch, die Geschiftsleitung von OA
auszuwechseln. Ein neues Managementteam trat
sein Amt im Januar 1998 an und begann mit der
Ausarbeitung des geanderten Umstrukturierungs-
plans. Dem gednderten Plan sollten neue
Beschiftigungsbedingungen zugrunde liegen, die
zwischen dem Unternehmen und den 17
Gewerkschaften, die das Personal vertreten, zu
vereinbaren waren. Es wurde davon ausgegan-
gen, dafl Griechenland der Kommission den
gednderten Plan im April 1998 vorlegt.

Nach der negativen Reaktion der Gewerkschaf-
ten, die die vorgeschlagenen neuen Beschafti-
gungsbedingungen ablehnten, konnte OA den
gednderten Umstrukturierungsplan nicht wie
vorgesehen fertigstellen. Ende Marz 1998 war
das Unternehmen von einer schweren Krise der
Arbeitsbeziehungen betroffen, die mit erhebli-
chen Betriebsstorungen einherging. Zur gleichen
Zeit stand das Unternehmen vor schwierigen
Liquiditdtsproblemen, da es Anzahlungen fir die
im Rahmen der Flottenerneuerung bestellten
Flugzeuge leisten mufSte, ohne die Finanzierung
durch die nicht verfiigbaren staatlichen Darle-
hensbiirgschaften arrangieren zu konnen. Die
Krise der Arbeitsbeziehungen wurde schliefSlich
dadurch tiberwunden, daf$ die griechische Regie-
rung gemafS griechischem Recht entschied, die
Anwendung der von OA vorgeschlagenen
Beschiftigungsbedingungen durch das vom Par-
lament am 9. April 1998 verabschiedete Gesetz
Nr. 2602/98 vorzuschreiben.

Kontakte zwischen der Kommission, Griechen-
land und OA sowie der Informationsaustausch
in allen Fragen dieser Angelegenheit (einschlief3-
lich der Anderung des Umstrukturierungsplans)
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(40)

(41)

(42)

haben seit Februar 1998 weiterhin stattgefun-
den. Unter anderem fanden Sitzungen in Athen
und Briissel am 19. Februar 1998, 16. Mirz
1998, 30. April 1998 und am 5., 9., 22. und 29.
Juni 1998 statt.

Mit zwei Schreiben vom 3. Juli 1998 und 6. Juli
1998 hat Griechenland der Kommission einen
gednderten Umstrukturierungsplan fiir OA und
zusatzliche Informationen bezuglich der Einhal-
tung der Zusagen und der zusitzlichen Punkte
ibermittelt, die die Kommission in ihrem Schrei-
ben vom 4. Dezember 1996 angefiihrt hatte.

VI

Auf der Grundlage der von Griechenland nach
der Einleitung des Verfahrens tbermittelten
Informationen, insbesondere der Schreiben vom
28. Mai 1998 und 3. und 6. Juli 1998 sowie der
anlifslich der verschiedenen Sitzungen uberge-
benen Informationen, stellt sich die Situation
zum einen beziiglich der Zusagen und der von
der Kommission ermittelten zusitzlichen Punkte
und zum anderen beziiglich des gednderten
Umstrukturierungsplans wie folgt dar.

Die Zusagen und die von der Kommission ermit-
telten zusatzlichen Punkte

Einhaltung der Zusagen in Artikel 1 der
ursprunglichen Entscheidung;:

a) Zusage der griechischen Regierung, sich
aufSerhalb der strengen Grenzen ihrer Aktio-
narsgesellschaft nicht in die Betriebsfiihrung
der OA einzumischen (Artikel 1 Buchstabe
b) der urspriinglichen Entscheidung):

i) Bezuglich der Ernennung von Mitglie-
dern der Geschiftsleitung von OA-
Tochterunternehmen wurde der Kom-
mission von den griechischen Behorden
formlich zugesichert, dafs die Kom-
petenz daftr ausschliefSlich bei der OA-
Geschiftsleitung liegt (Punkt 1).

ii) Bezuglich der stindigen Einmischung
des OA-Aufsichtsrates in die Tages-
geschifte des Unternehmens (Punkt 2)
wurde der Kommission von Griechen-
land formlich zugesichert, dafd die Auf-

iii)

v)

vi)

gabe des Aufsichtsrats gemifs griechi-
schem Recht auf die allgemeine Fest-

legung der Unternehmenspolitik
beschriankt bleibt.

Beziiglich des aufwendigen Verwal-
tungsverfahrens zur Einstellung von Per-
sonal, das nach Artikel 1 bis 24 des
Gesetzes Nr. 2190/94 vorgesehen ist
(Punkt 3), wurde der Kommission das
griechische Gesetz Nr. 2527/97 tibermit-
telt, das ein besonderes Ausnahmever-
fahren fir die Einstellung von OA-Sai-
sonpersonal vorsieht. OA kann danach
Saisonpersonal unmittelbar und ohne
zusdtzliches Verfahren von einer Reser-
veliste abrufen.

Bezuglich der  Genehmigung  der
Beschiftigungsbedingungen fiir OA-Per-
sonal durch Prasidialverordnung (Punkt
4) hat Griechenland der Kommission
formlich bestatigt, dafs dieses Verfahren
nur einmal im Rahmen des Gesetzes Nr.
2271/94 angewendet wurde und seit 31.
Januar 1995 die gewohnliche Regelung
gemafs griechischem Arbeitsrecht gilt.
Nach Angabe der griechischen Behor-
den ist es aullerdem in jedem Fall ibli-
che Praxis, dafl Vereinbarungen der
Sozialpartner iiber Beschaftigungsbedin-
gungen vom Staat in Rechtsvorschriften
formlich bestatigt werden.

Bezuglich der besonderen Regelung des
Gesetzes Nr. 2366/95 fiir OA (Punkt 5)
und der Tatsache, daf§ das Gesetz Nr.
2271/94 die Beschaftigungsbedingungen
fir OA und die Bedingungen fiir eine
freiwillige Fruhpensionierung festlegt
(Punkt 6), ist anzumerken, dafl dieses
Vorgehen erforderlich war, um die
durch das OA-Umstrukturierungspro-
gramm verursachten Anderungen umzu-
setzen. Die entsprechenden Bestimmun-
gen des Gesetzes Nr. 2271/94 waren
denn auch ein wesentlicher Bestandteil
des Umstrukturierungsplans.

Hinsichtlich der Freiheit von OA, das
Streckennetz festzulegen und zu gestal-
ten (Punkt 7), gab Griechenland an,
dafs es OA nicht zur Bedienung von
sechs bis sieben kleineren Inlandsstrek-
ken verpflichte. Dies wurde im weiteren
auch durch Angaben von OA selbst
bestatigt, wonach das Unternehmen
vollkommen frei sei zu entscheiden,
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vii)

viii)

welche Strecken es bedienen will. OA
teilte in diesem Zusammenhang mit,
dafs die Neuorganisation des Strecken-
netzes Teil der NachfaffmafSnahmen zur
Umstrukturierung sei und auf der
Grundlage wirtschaftlicher Uberlegun-
gen erfolge.

Hinsichtlich der Bedingungen fir die
Beforderung der Presse (Punkt 8) ist
anzumerken, dafs OA seit dem 1. Juni
1998 neue, hohere Tarife anwendet.
Diese Tarife basieren auf den anwend-
baren TATA-Regeln.

Hinsichtlich der Begleichung der Schul-
den des griechischen Staats bzw. von
OA (Punkt 9) tibermittelten die griechi-
schen Behorden die folgenden Informa-
tionen und Zusagen:

— Auf der Grundlage einer formlichen
Vereinbarung zwischen der griechi-
schen Zivilluftfahrtbehorde und OA
werden alle Dienstleistungen, die
OA fir die griechische Zivilluft-
fahrtbehorde erbringt, zu den von
OA ublicherweise angewendeten
kommerziellen  Grundsitzen und
Preisen erbracht. Die zwischen OA
und der griechischen Zivilluftfahrt-
behorde bestehenden Verbindlichkei-
ten wurden gegenseitig aufgerechnet.
Demnach schuldet OA der griechi-
schen Zivilluftfahrtbehorde 1,29
Mrd. GRD (hauptsichlich in der
Vergangenheit nicht gezahlte Lande-
und Parkgebiihren). Dieser Betrag
wird bis zum 31. Dezember 1998
beglichen.  Verbindlichkeiten  in
Hohe von 375 Mio. GRD der grie-
chischen Zivilluftfahrtbehorde
gegeniiber OA stehen zur Zeit noch
offen. Die Angelegenheit ist Gegen-
stand eines Verfahrens vor griechi-
schen Gerichten.

— Seit Januar 1995 erfolgt die Ausstel-
lung von Flugscheinen fur Dienstrei-
sen griechischer Regierungsbeamter
zu den tiblichen kommerziellen
Bedingungen und Preisen.

— Alle staatlichen Stellen haben begon-
nen, ihre Verbindlichkeiten gegen-
tiber OA zu begleichen. Behorden

der Zentralregierung haben bereits
5,78 Mrd. GRD gezahlt, weitere
rund 2,63 Mrd. GRD werden nach
Bestdtigung der betreffenden Betrige
gezahlt. Sozialversicherungseinrich-
tungen und andere staatliche Stellen
haben bereits 228 Mio. GRD
gezahlt, weitere rund 1,22 Mrd.
GRD werden nach Bestitigung der
betreffenden Betrige gezahlt. Sollten
diese Stellen aus Haushaltsgriinden
finanziell nicht in der Lage sein, die
restlichen  Verbindlichkeiten  zu
begleichen, wird der Staat die Zah-
lung der Dbetreffenden  Betrige
gewahrleisten. In jedem Fall werden
alle staatlichen Schulden bis zum

31. Dezember 1998 beglichen.

— Die Verbindlichkeiten privater Stel-
len, die unter der Aufsicht staatli-
cher Stellen stehen, und offentlicher
Unternehmen werden von OA vor
griechischen Gerichten gemifs den
ublichen Verfahren eingeklagt.

— Die Schulden der politischen Par-
teien gegenuber OA, die sich auf
1,64 Mrd. GRD belaufen, werden
gemifS den Bestimmungen des
Gesetzes Nr. 2602/98 beglichen, das
die Zahlung bis zum 31. Dezember
1999 vorschreibt. Zu diesem Zweck
werden die betreffenden Betriage von
der staatlichen Parteienfinanzierung
abgezogen.

b) Zusage, der OA den steuerlichen Status einer
Aktiengesellschaft, vergleichbar mit dem der
griechischen Unternehmen des allgemeinen
Rechts, zu geben (Artikel 1 Buchstabe c) der
urspriinglichen Entscheidung):

— Hinsichtlich des Umfangs der Steuerbe-
freiung nach Artikel 1 Buchstabe 1) des
Gesetzes Nr. 2271/94 (Punkt 10) besti-
tigte  Griechenland der Kommission
schriftlich, daf§ diese Bestimmung nur fir
die Steuer auf den aufSerordentlichen
Gewinn aus der Streichung der Schulden
von OA in Hohe von 427 Mrd. GRD im
Jahr 1994 gilt.

— Hinsichtlich des Umfangs der Steuerbe-
freiung nach Artikel 1 Buchstabe j) des
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Gesetzes Nr. 2271/94 (Punkt 11) besta- daf§ diese MafSnahmen nach Auffassung
tigte Griechenland, daf§ diese Bestim- der Kommission neue Beihilfen an OA
mung nur auf die Steuern fiir die Rekapi- darstellen, bereit war, den Betrag der
talisierung von OA und weder auf andere noch ausstehenden Kapitalzufithrung, die
Arten von Entgelten noch Steuern fiir die gemifl dem von der Kommission 1994
staatlichen  Biirgschaften  angewendet genehmigten Umstrukturierungsplan
wurde. durchgefuhrt werden sollte, um 13,2

Mrd. GRD zu kiirzen.
¢) Zusage, die zwischen der griechischen Regie- ii) Hinsichtlich der Beihilfe im Zusammen-

rung und OA getroffenen Vereinbarungen im
Einklang mit den Bestimmungen des dritten
Liberalisierungspakets bis zum 31. Dezember
1994 anzupassen (Artikel 1 Buchstabe d) der
urspriinglichen Entscheidung):

Hinsichtlich des Inkrafttretens der Prasidial-
verordnung zur Aufhebung der Vorrechte
von OA bei der Durchfithrung von Festlands-
diensten (Punkt 12) und des ausschliefSlichen
Rechts von OA zur Durchfihrung von Lini-
enfliigen auf Inlandsstrecken auf dem griechi-
schen Festland, die vor dem 1. Januar 1993
nicht bedient oder seit diesem Datum von
OA nicht ununterbrochen bedient wurden
(Punkt 13), haben die griechischen Behorden
auf die Prasidialverordnung Nr. 359 vom 13.
September 1996 verwiesen, die am 19. Sep-
tember 1996 in Kraft trat. Durch diese Prisi-
dialverordnung werden alle vorrangigen oder
ausschliefSlichen Rechte von OA bei der
Durchfilhrung sowohl von Inlandsdiensten
zwischen Orten auf dem griechischen Fest-
land als auch von Flugdiensten zwischen
Griechenland und Lindern aufSerhalb des
EWR formlich aufgehoben.

Zusage, OA im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht keine wie auch immer gearteten
weiteren Beihilfen zu gewidhren (Artikel 1
Buchstabe e) der urspriinglichen Entschei-
dung):

i) Hinsichtlich der Beihilfen, die im Zusam-
menhang mit den 11 Mrd. GRD in
Anwendung von Artikel 2 Absatz 12
Buchstabe a) des Gesetzes Nr. 2271/94
(Punkt 14) und im Zusammenhang mit
der steuerlichen Vorzugsbehandlung der
Abfindungszahlungen an OA-Mitarbeiter
in Anwendung von Artikel 2 Absatz 4
des Gesetzes Nr. 2271/94 (Punkt 16a)
vorliegen, hat Griechenland angegeben,
daf$ die Kosten der steuerlichen Vorzugs-
behandlung auf 2,2 Mrd. GRD geschitzt
wurden. Griechenland teilte der Kommis-
sion mit Schreiben vom 6. Juli 1998 fer-
ner mit, dafs es angesichts der Tatsache,

hang mit Artikel 1 Buchstabe 1) und
Buchstabe j) des Gesetzes Nr. 2271/94
(Punkt 15) verwies Griechenland auf die
Tatsache, dafl der genaue Umfang der
Steuer- und Abgabenbefreiung geklart
worden ist und keine anderen Beihilfen
als die in der urspriinglichen Entschei-
dung genehmigten Beihilfen umfaft.

iii) Hinsichtlich der Beihilfe im Zusammen-
hang mit dem Fortdauern der Befreiung
der OA von Lande- und Parkgebiihren
auf griechischen Flughifen nach der
Notifizierung der urspringlichen Ent-
scheidung (Punkt 16) verwies Griechen-
land auf die Prisidialverfigung Nr.
138/97 vom 13. Juni 1997, wonach die
Befreiung von OA in dieser Hinsicht
durch das griechische Dekret Nr.
DII/35502/15316 formlich aufgehoben
wurde. Griechenland verwies auch auf
die Tatsache, dafS die noch offenen
Gebiihren, die OA der griechischen Zivil-
luftfahrtbehorde seit dem 1. Januar 1995
schuldet, mit den Schulden der griechi-
schen Zivilluftfahrtbehorde gegentiber
OA verrechnet werden (siehe Punkt 9).

e) Zusage, den Grundsatz zu akzeptieren, dafs

anderen Unternehmen als der OA erlaubt
wird, Strecken zwischen Griechenland und
Staaten, die nicht dem EWR angehoren, zu
bedienen, und daf§ Benennungen oder Mehr-
fachbenennungen ausschlieflich aufgrund der
in den jeweiligen Antragen angebotenen Lei-
stungen erfolgen (Artikel 1 Buchstabe o) der
urspriinglichen Entscheidung):

Bezuglich des Inkrafttretens des Dekrets, mit
dem die ausschliefSlichen Rechte aufgehoben
werden, uber die OA in dieser Hinsicht ver-
figt (Punkt 17), verwies Griechenland auf
die obengenannte Prasidialverfiigung Nr. 359
vom 13. September 1996, die am 19. Sep-
tember 1996 in Kraft trat. Durch diese Prasi-
dialverfugung wurden alle ausschliefSlichen
Rechte von OA hinsichtlich der Durchfiih-

rung von Flugdiensten zwischen Griechen-
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(43)

(44)

land und Lindern auflerhalb des EWR auf-
gehoben.

f) Zusage, der Begriffsbestimmung fiir Gelegen-
heitsflugverkehr, die sich indirekt aus den
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr.
2408/92 ergibt, zu entsprechen und insbeson-
dere dem Gelegenheitsflugverkehr keinerlei
Beschrankungen aufzuerlegen (Artikel 1
Buchstabe r) der urspriinglichen Entschei-
dung):

Hinsichtlich der Aufhebung bestehender
Beschrinkungen im Gelegenheitsflugverkehr
zu den griechischen Inseln (Punkt 18) ver-
wies Griechenland auf die griechische Ver-
ordnung Nr. D1/A/51328/2680 vom 17.
Dezember 1997, durch die mit Geltung fiir
alle Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft,
einschlieSlich ~ OA, die  betrieblichen
Beschrankungen aufgehoben werden, die fiir
die Frachtbeforderung urspringlich durch
die griechische Verordnung vom 1. Mirz
1996 auferlegt worden waren.

Bezuglich der Selbstabfertigung (Punkt 19) ver-
wies Griechenland auf die Anderung der griechi-
schen Verordnung fiir die Erteilung von Geneh-
migungen fiir die Selbstabfertigung, die am 4.
November 1997 verabschiedet worden war.
Demnach ist die griechische Zivilluftfahrt-
behorde jetzt verpflichtet, jeden Antrag inner-
halb von zwei Monaten zu beantworten. Ergeht
innerhalb dieser Frist keine Antwort, gilt der
Antrag als genehmigt, so dafl die griechische
Zivilluftfahrtbehorde die Genehmigung erteilen
muf3.

AufSerdem teilte Griechenland der Kommission
mit, daf§ Cronus Airlines die Genehmigung zur
Selbstabfertigung auf den Flughifen Thessaloni-
ki, Athen und Heraklion erteilt wurde. Der
Antrag der Venus Airlines fiir den Flughafen Kos
habe sich erledigt, da das Unternehmen die
Bodenabfertigung eingestellt habe. Die noch
offenen Antrige von KAL, Air Greece und Avio-
nic fiir die Flughifen Heraklion, Rhodos, Mtili-
ni, Santorini and Thessaloniki, die urspriinglich
abgelehnt worden waren, wiirden zur Zeit neu
gepriift. Hinsichtlich des von Lufthansa gestell-
ten Antrags gab Griechenland an, dafs dieser
Antrag zur Zeit gepriift werde und von dem
Unternehmen im Rahmen des anwendbaren Ver-
fahrens ein Audit des Personals und Gerits
gefordert wurde.

(45)

(48)

Griechenland teilte der Kommission auflerdem
mit, dafl sich die Umsetzung der Richtlinie
96/67/EG tuber den Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughifen der
Gemeinschaft dem Abschlufs nihert und dafs die-
jenigen Flughifen, die nicht in den Anwendungs-
bereich der Richtlinie fallen, auch kunftig durch
die jetzt in Griechenland geltende Regelung
abgedeckt werden. Danach ist die Selbstabferti-
gung vollstindig genehmigt. Genehmigungen
konnen nur versagt werden, wenn objektive
Platz- und Kapazititsengpisse bestehen oder
dies aus Sicherheitsgriinden erforderlich ist.

Der geinderte Umstrukturierungsplan

Der geanderte Umstrukturierungsplan, den Grie-
chenland der Kommission iibermittelte, umfafst
den Zeitraum 1998—2002. Er bericksichtigt
das abschliefend ermittelte OA-Ergebnis fiir
1997 und das vorldufige Ergebnis der ersten
Monate 1998. Nach diesen Ergebnissen hat sich
die Lage der OA im Vergleich zu den Ergebnis-
sen in dem Bericht, den Griechenland am 20.
August 1997 vorgelegt hat, weiter verschlechtert.
Wahrend in diesem Bericht noch mit einem Net-
togewinn von etwa 14,6 Mrd. GRD im Jahr
1997 (gegeniiber 19,6 Mrd. GRD laut Umstruk-
turierungsplan) gerechnet wurde, hat OA tat-
sachlich einen Nettoverlust von 6,8 Mrd. GRD
erlitten. Dieser Verlust beruht unmittelbar auf
einer auflergewohnlichen Erhohung der Lohne
und Gehilter, die zur Beilegung von Personal-
konflikten gewahrt wurde. Diese Erhohung
fiihrte zu einem Anstieg der Arbeitskosten um
19 % (25 Mrd. GRD) gegeniiber 1996.

Der geianderte Umstrukturierungsplan sieht tiber
die in der urspriinglichen Entscheidung geneh-
migten Beihilfen hinaus keine weiteren Beihilfen
vor. Zur Berucksichtigung der Tatsache, dafS der
verbleibende, noch nicht an OA gezahlte Betrag
der Kapitalzufithrung als Ausgleich fiir die neuen
Beihilfen iber 13,2 Mrd. GRD gekiirzt wurde
(sieche Punkte 15 und 16a), sieht der gednderte
Plan lediglich eine Kapitalzufithrung von 21,8
Mrd. GRD statt der urspriinglich geplanten 35
Mrd. GRD vor.

Der geinderte Plan soll die langfristige Lebens-
fahigkeit des Unternehmens durch die vollstin-
dige Umsetzung der UmstrukturierungsmafSnah-
men des ursprunglichen Plans sowie zusitzlicher
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Umstrukturierungsmafinahmen sicherstellen. tivitit des Unternehmens und somit auf die
Diese Mafsnahmen konzentrieren sich auf zwei Ertragslage auswirken werden, sieht der Plan
Ziele: folgende Mafinahmen vor:

a)

Neuordnung der Kostenstruktur des Unter-
nehmens:

Der Plan beruht in erster Linie auf den neuen
Beschaftigungsbedingungen, die im Gesetz
Nr. 2608/98 vom 9. April 1998 enthalten
sind, mit dem neue Beschaftigungsbedingun-
gen auf der Grundlage eines Berichts des
Beratungsunternehmens McKinsey eingefiihrt
wurden. Dazu gehoren:

i) genereller Lohn- und Gehaltsstopp fiir
den  Zeitraum  1998—2000  und
beschrankte Steigerungen im Zeitraum

2001—2002;

ii) Einfuhrung einer Arbeitszeitregelung fir
das fliegende Personal gemif$ internatio-
nalen Standards;

iii) Abbau von Stellen (rund 1000) und Ver-
ringerung der Hierarchieebenen (von acht
auf vier);

iv) Abschaffung verschiedener Zulagen fiir
bestimmte Kategorien von Mitarbeitern;

v) Verringerung von Mehrarbeitszeiten, Ein-
fihrung flexibler Arbeitszeiten entspre-
chend den betrieblichen Erfordernissen
des Unternehmens, Zusammenlegung von
Positionen (Bodenpersonal);

vi) Abbau von 1 300 Stellen durch natiirliche
Fluktuation und Verringerung des Saison-
personals um 30 %.

Durch diese Mafinahmen wird OA die
Betriebskosten verringern konnen. Mit der
Umsetzung der MafSnahmen wurde begon-
nen.

Verbesserung der Ertrage:

Abgesehen von den neuen Beschiftigungs-
bedingungen, die sich positiv auf die Produk-

(49)

(50)

i) Verbesserung und Neugestaltung des Pro-
dukts zusammen mit der Umsetzung einer
neuen Marketingpolitik;

ii) Neudimensionierung des Streckennetzes
durch Erhohung der Flugfrequenzen und
Aufbau eines Drehkreuzbetriebs in Athen.
Die Frequenzen auf den potentiell
gewinntrichtigsten  Strecken  werden
erhoht und die Flugpline neu gestaltet.
Unrentable Strecken werden aufgegeben;

iii) Erweiterung der Flotte um neue Flugzeu-
ge, die den betrieblichen Anforderungen
der OA besser entsprechen und kosten-
gunstiger betrieben werden konnen. Die
Flotte wird statt 35 Flugzeugen Anfang
1998 im Jahr 2002 40 Flugzeuge umfas-
sen.

Aufgrund dessen ist davon auszugehen, dafs
die Durchschnittsertrage von OA die anderer
sudeuropdischer Luftfahrtunternehmen errei-
chen werden, deren Mairkte ebenfalls —
wenn auch zu einem geringeren Grad als bei
OA — vom saisonalen Urlaubsreiseverkehr
gepragt werden.

Der Plan sieht auch eine unternehmensweite
Neuorganisation vor.

a) Die Rolle aller nicht zum Kerngeschaft geho-
renden Geschiftsbereiche wird neu festgelegt,
diese werden zur Erzielung besserer Ergeb-
nisse schrittweise in autonome Tochtergesell-
schaften uberfithrt. Inzwischen werden
Unternehmenspldne  fiir den  Wartungs-
bereich, den Bereich Bodenabfertigung und
den Frachtbereich erarbeitet.

b) Die Charteraktivititen werden in einem
eigens dafiir gegrindeten Unternehmen,
Macedonian Airlines, weiterentwickelt.

Dem Plan liegt ein umfangreicher Investitions-
plan zugrunde, der ohne neues vom Anteilseig-
ner bereitzustellendes Kapital durchgefuhrt wer-
den soll. Zu diesen Investitionen gehoren:
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a) Die Anschaffung von zwolf neuen Flugzeu-

gen als Ersatz fur alte Flugzeuge, Gesamt-
kosten 980 Mio. USD:

— Zwei A340 werden im September und
Oktober 1998 in Dienst gestellt, zwei
weitere im Jahr 1999. Sie werden die vier
B747 ersetzen, die aus der Flotte aus-
scheiden (und bis zum Jahr 2000 verkauft
werden sollen). Ein zusitzlicher A340
konnte je nach betrieblichen Anforderun-
gen wihrend des Umstrukturierungszeit-
raums in Dienst gestellt werden;

b) Der Umzug an den neuen Athener Flughafen

Spata im Jahr 2001, der Kosten von schit-
zungsweise 75 Mrd. GRD verursacht. Davon
werden voraussichtlich rund 35 Mrd. GRD
durch Ausgleichsleistungen des griechischen
Staats fiir den Wegfall von Einrichtungen am
jetzigen Flughafen Hellenikon abgedeckt, der
nach Inbetriebnahme von Spata geschlossen
wird.

Zusitzliche Investitionen in die Infrastruktur,
die fur den jetzigen Betrieb erforderlich sind,
mit einem durchschnittlichen Umfang von 10
Mrd. GRD im Jahr.

— acht B737 werden im Jahr 2000 in Dienst (51) Die wesentlichen Ergebnisse und Kennzahlen der
gestellt. Finanzplanung sind folgende:
1998 1999 2000 2001 2002
Finanzzahlen
Umsatz (Mio. GRD) 324234 329071 344 829 359057 380626
Betriebsergebnis nach Zinsen 14 610 21294 9622 1644 8470
(Mio. GRD)
Gewinn vor Steuern (Mio. 5120 20914 22 587 2697 6590
GRD)
Langfristige Verbindlichkeiten | 59 501 123 993 191 542 171 625 151708
(Mio. GRD)
Betriebskennzahlen
Durchschnittliche Linge der 1014 1053 1087 1097 1110
Streckenabschnitte (km)
Ladefakror 66,3 % 64,4 % 61,8 % 62,3 % 64,3 %
Durchschnittsertrige (GRD/ 100 106,0 110,4 107,2 106,1
PKM (1)) — Preise von 1998
Anzahl Mitarbeiter (Vollzeit- 8 875 8 467 8256 8078 8032
aquivalente)
Anzahl Flugzeuge 35 37 40 40 40
Durchschnittliche Netzkapazi-| 395 595 365717 357 409 378 745 386 329
tat

() PKM: Passagierkilometer.
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1998 1999 2000 2001 2002
Finanzkennzahlen
Betriebsergebnis
T Umsatz 4,5 % 6,5 % 2,8% 0,5 % 2,2%
Gearing 2,22 2,42 2,76 2,57 2,34
Produktivititskennzahlen
1
m 1560092 1598 148 1731631 1875 440 1923950
Personalkosten
T ASK 8,46 8,30 7,86 7,54 7,64
Aufwand Cockpitpersonal
oK 1,38 1,38 1,31 1,27 1,29
Aufwand Kabinenpersonal
Sk 1,43 1,43 1,39 1,37 1,40
Kostenkennzahlen
Luftverkehrsbetriebskosten
ASK 21,20 21,61 22,37 22,56 23,04
Personalaufwand 37,8% 36,5% 33,5% 31,9% 31,7%
Gesamtbetriebskosten
Aufwand Cockpitpersonal o o o o .
Luftverkehrsbetriebskosten 6,5 % 6,4 % 5,9 % 5,6 % 5,6 %
Aufwand Kabinenpersonal o o o o o
Luftverkehrsbetriebskosten 6,8% 6,6 % 6,2% 6,1% 6,1%
(1) ASK: angebotene Sitzkilometer.

(52) Den obigen Zahlen liegt insbesondere die (53) Der gednderte Plan wird durch einen Umset-
Annahme zugrunde, dafl die Ertrige aus dem zungsplan erginzt, in dem der Zeitplan fir die
Luftverkehrsgeschift wihrend der Laufzeit des verschiedenen Mafinahmen und Umsetzungs-
Plans um 25,5 % steigen (von 269 Mrd. GRD kosten sowie die Zeitpunkte, zu denen die
1998 auf 337,6 Mrd. GRD 2002), wihrend die erwarteten Vorteile wirksam werden, und deren
Ertrige aus der Bodenabfertigung aufgrund der Hohe festgelegt sind.

Liberalisierung dieses Sektors um 28,2 %

zuriickgehen (von 46,5 Mrd. GRD 1998 auf ) .. N

33,3 Mrd. GRD 2002). Das Betriebsergebnis (54) gn Allésprache.mlt Ccllen %rlechlschen Behoréien C}11at
soll 1999 auf 21,2 Mrd. GRD steigen. Es wird le domml.ssf.“ he“ crater ernanat, f\f en
dann im Jahr 2001 auf 1,6 Mrd. GRD zuriick- Ton et griectischen Regierung am 20, August
gehen und sich 2002 bei 8,4 Mrd. GRD stabili- d997 ut erdmltte ten erif t darau 11n pruite, o
sieren, was durch die von OA fiir den Umzug der DgeanBerte Ullnstru (‘;urlelzungsp' an  stimmig
nach Spata und die Flottenerneuerung vorzuneh- 1St her ere61ter l.eg;€98 cr fommission - semen
menden GrofSinvestitionen verursacht wird (er- Bericht am 16. Juli 1 vor.

hohte Aufwendungen fur Finanzierungs- und

Operating-Leasing, Zinsen und Abschreibun- (55) Aus dem Bericht ergibt sich, daff der gednderte

gen). Das Ergebnis vor Steuern wird denselben
Trend aufweisen, aber wihrend der gesamten
Laufzeit des gednderten Plans positiv sein.

Plan der OA realistisch ist und OA mittelfristig
die Wiedererlangung der Lebensfihigkeit ermog-
lichen sollte.
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(56) Es wird erwartet, dafl OA 1998 wieder die gleich welcher Art, die durch die Begunstigung

(58)

(59)

Gewinnschwelle erreicht, obwohl dem Unterneh-
men durch Storungen des Betriebs im Mairz/
April 1998 auflerordentliche Kosten in Hohe
von 15 Mrd. GRD entstanden sind. Der Netto-
gewinn (nach Steuern) wird dann 1999 auf 20,9
Mrd. GRD steigen und somit ein durchaus
zufriedenstellendes Niveau erreichen. Wegen des
erheblichen Anstiegs der Finanzierungskosten
durch die Flottenerneuerung und den Riickgang
der Ertrage aus der Bodenabfertigung nach dem
Ende des OA-Monopols wird der Nettogewinn
(nach Steuern) dann abnehmen und sich am
Ende der Laufzeit des Plans im Jahr 2002 bei
3,9 Mrd. GRD stabilisieren.

Der erwartete Riickgang des Nettoergebnisses ab
2000 bedeutet, das OA zur Aufrechterhaltung
der Lebensfihigkeit tiber diesen Zeitpunkt hin-
aus folgendes zu tun hat:

— Die Kosten miussen effektiv auf einem nied-
rigeren Niveau gehalten werden, insbeson-
dere die Arbeitskosten, wiahrend das jetzige
Aktivitatsniveau fur die Laufzeit des Plans
und dariiber hinaus beizubehalten ist. In die-
sem Zusammenhang wurde im Bericht des
Beraters betont, daff ein verbessertes
Managementinformationssystem erforderlich
ist, damit das OA-Management standig zeit-
nah iber Analysen der gesamten Betriebs-
kosten und Ertrage verfigt und den gednder-
ten Plan gegebenenfalls durch zusitzliche
Mafinahmen anpassen kann. Diese zusatzli-
chen MafSnahmen mufiten etwaigen Ertrags-
ruckstinden entgegenwirken und die Arbeits-
kosten weiter senken.

— Es mufS sichergestellt werden, dafl die von
Griechenland fiir den Verlust der Investitio-
nen am Flughafen Hellenikon zu zahlenden
Ausgleichsleistungen  rechtzeitig  fir die
Durchfithrung der geplanten Investitionen
am Flughafen Spata angewiesen werden. Ist
dies nicht der Fall, konnte das Unternehmen
einen hoheren Finanzierungsbedarf haben.

Auf der Grundlage des oben zusammengefafSten
Sachverhalts ist die Kommission in der Lage,
diese Sache abschliefSend zu beurteilen.

RECHTLICHE WURDIGUNG

VII

Nach Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag und Arti-
kel 61 Absatz 2 EWR-Abkommen sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen
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bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfilschen oder zu ver-
falschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt
und dem EWR-Abkommen unvereinbar.

Im vorliegenden Fall sind folgende Punkte im
Lichte dieser Bestimmungen zu beurteilen:

a) Die von Griechenland der OA gewihrten
und noch zu gewihrenden BeihilfemafSnah-
men, die die Kommission in ihrer urspriing-
lichen Entscheidung vom 7. Oktober 1994
genehmigt und hinsichtlich deren die Kom-
mission am 30. April 1996 die Einleitung des
Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Ver-
trag beschlossen hatte. Diese Beihilfemafs-
nahmen umfassen:

i) Darlehensbiirgschaften, die dem Unter-
nehmen bis zum 7. Oktober 1994 in
Anwendung von Artikel 6 des griechi-
schen Gesetzes Nr. 96/75 gewidhrt wur-
den;

ii) neue Darlehensbuirgschaften tiber 378
Mio. USD fiir vor dem 31. Dezember
1997 zur Beschaffung neuer Flugzeuge
aufgenommene Darlehen;

iii) Verringerung der Schuldenlast des Unter-
nehmens um 427 Mrd. GRD;

iv) Umwandlung von Schulden des Unter-
nehmens in Hohe von 64 Mrd. GRD in
haftendes Kapital;

v) eine Kapitalzufithrung von 54 Mrd. GRD
in drei Tranchen von 19 Mrd., 23 Mrd.
und 12 Mrd. GRD in den Jahren 1995,
1996 und 1997.

b) Die neuen nicht notifizierten Beihilfemaf$nah-
men Griechenlands zugunsten von OA, hin-
sichtlich deren die Kommission ebenfalls am
30. April 1996 beschlof3, das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten,
sowie die zusitzlichen nicht notifizierten Bei-
hilfemafSnahmen, die der Kommission im
Laufe dieses Verfahrens zur Kenntnis kamen.
Diese Maffnahmen umfassen:

i) die durch den Staat erfolgende Uber-
nahme der Kosten fiir den Ruckkauf der
wihrend des Militirdienstes und der vor-
angegangenen Dienstjahre erworbenen
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Sozialversicherungsanspriiche sowie der
Abfindungszahlungen an die zur Fruh-
pensionierung bereiten Mitarbeiter bis zu
einer Hohe von 11 Mrd. GRD in Anwen-
dung von Artikel 2 Absatz 12 Buchstabe
a) des Gesetzes Nr. 2271/94;

ii) die Steuerbefreiungen im  Zeitraum
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1995—1997 und Steuerbefreiungen fur
Darlehensburgschaften sowie die Befrei-
ung von nichtfiskalischen Aufwendungen,
die die Kapitalzufithrungen moglicher-
weise beeintrachtigen konnten, wie sie
sich aus Artikel 1 Buchstabe 1) und Buch-
stabe i ) des Gesetzes Nr. 2271/94 erge-
ben duirften;

iii) die anscheinend iiber das Datum der
Notifizierung der urspringlichen Ent-
scheidung an Griechenland fortgesetzte
Befreiung der OA von der Zahlung von
Lande- und Parkgebithren auf griechi-
schen Flughafen;

iv) die steuerliche Vorzugsbehandlung der
Abfindungszahlungen an zur Frithpensio-
nierung  bereite = OA-Mitarbeiter  in
Anwendung von Artikel 2 Absatz 4 des
Gesetzes Nr. 2271/94.

VIII

Hinsichtlich der urspriinglich genehmigten Bei-
hilfemafinahmen, bezuglich deren die Kommis-
sion die Einleitung des Verfahrens beschlossen
hat, ist die Kommission der Auffassung, dafs
diese zweifelsohne staatliche Beihilfen darstellen
und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-
trachtigen sowie den Wettbewerb innerhalb des
Gemeinsamen Marktes verfalschen. Diesbeziig-
lich verweist die Kommission auf die in ihrer
urspriinglichen Entscheidung dargelegte Beurtei-
lung.

Die Kommission ist der Auffassung, daf§ die Vor-
aussetzungen fir die in Artikel 92 Absatz 2 EG-
Vertrag und Artikel 61 Absatz 2 EWR-Abkom-
men vorgesehenen Ausnahmen und die in Artikel
92 Absatz 3 Buchstaben a) und b) EG-Vertrag
und Artikel 61 Absatz 3 Buchstaben a) und b)
EWR-Abkommen vorgesehenen Freistellungen in
dem in Rede stehenden Fall nicht vorliegen.
Diesbezuiglich verweist die Kommission auf die
in ihrer ursprunglichen Entscheidung dargelegte
Beurteilung. Die Kommission ist ferner der Auf-
fassung, dafl in der in Rede stehenden Sache
auch nicht die Voraussetzungen einer Freistel-
lung nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag von Beihilfen zur Forderung der Ent-
wicklung gewisser Wirtschaftsgebiete gegeben
sind. Diesbeziiglich verweist die Kommission auf

(63)
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die in ihrer urspriinglichen Entscheidung darge-
legte Beurteilung.

Hinsichtlich einer Freistellung nach Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag von Beihilfen
zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirt-
schaftszweige, soweit sie die Handelsbedingun-
gen nicht in einer Weise verdndern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, verweist
die Kommission ebenfalls auf die urspriingliche
Entscheidung, in der sie das Vorliegen der Vor-
aussetzungen prufte, nach denen eine Beihilfe fur
die Umstrukturierung eines Unternehmens als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angese-
hen werden kann. In der genannten Entschei-
dung vertrat die Kommission die Auffassung,
daf8 die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt von der Einhaltung von 21
Zusagen Griechenlands abhingig war, die in
Artikel 1 der Entscheidung aufgefiihrt waren.
Angesichts der Nichteinhaltung mehrerer dieser
Zusagen durch Griechenland sowie der einschla-
gigen zusdtzlichen Punkte dieser Angelegenheit
hat die Kommission die Vereinbarkeit dieser Bei-
hilfe mit dem Gemeinsamen Markt erneut
gepruft.

Zu diesem Zweck hat die Kommission uber-
priift, ob alle Zusagen der urspriinglichen Ent-
scheidung jetzt von Griechenland eingehalten
werden und ob die Situation bei der Selbstabfer-
tigung an den griechischen Flughifen den Zusi-
cherungen der griechischen Behorden in der
urspriinglichen Entscheidung entspricht.

Hinsichtlich der Zusagen, bei denen die Kom-
mission in ihrer Entscheidung zur Er6ffnung des
Verfahrens eine Nichteinhaltung durch Griechen-
land ermittelt hat (Artikel 1 Buchstaben b), c),
d), €) und o) der urspringlichen Entscheidung
vom 7. Oktober 1994), ist die Kommission auf-
grund der von den griechischen Behorden, ins-
besondere in den Schreiben vom 28. Mai 1998
und vom 3. und 6. Juli 1998, ubermittelten
Informationen und Zusagen der Auffassung, dafs
alle strittigen Punkte (Punkte 1 bis 18) durch die
Einhaltung dieser Zusagen beigelegt sind.

Besonders zu beriicksichtigen sind:

a) Das schwerfillige Verwaltungsverfahren nach
Artikel 1 bis 24 des Gesetzes Nr. 2190/94
(Punkt 3). Die Kommission ist der Auffas-
sung, dafs dieses Verfahren fiir das Stamm-
personal im Interesse einer flexiblen Per-
sonalverwaltung nicht ungeeignet ist, da der
Bedarf an solchem Personal in der Regel im
voraus geplant wird. Demgegeniiber ermog-
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licht die neue Ausnahmeregelung, die jetzt
fur Saisonpersonal gilt, die notige Flexibilitat
bei gleichzeitiger Transparenz des Verfah-
rens.

Die Bedingungen fur die Beforderung der
Presse (Punkt 8). Unter Berticksichtigung der
von Griechenland gegebenen Zusagen hat
sich die Kommission vergewissert, dafs die
neuen Tarife von OA in Anwendung norma-
ler kommerzieller Uberlegungen festgelegt
werden und dem Unternehmen die Deckung
seiner Kosten ermoglichen (die neuen Tarife
werden zu einem Anstieg der betreffenden
Durchschnittsertrage von 25 GRD auf 408
GRD pro befordertem Tonnenkilometer und
zu einer Senkung des Gewinnschwellen-Lade-
faktors von 110 % auf 53,2 % fithren).

Die Begleichung der Schulden des griechi-
schen Staats bei OA (Punkt 9). Die Kommis-
sion ist der Auffassung, daf§ die Begleichung
aller Schulden des griechischen Staats bei OA
nunmehr innerhalb angemessener Fristen
gewabhrleistet ist.

Die Beihilfen betreffend die 11 Mrd. GRD in
Anwendung von Artikel 2 Absatz 12 Buch-
stabe a) des Gesetzes Nr. 2271/94 (Punkt 14)
und betreffend die 2,2 Mrd. GRD aus der
steuerlichen Vorzugsbehandlung der Abfin-
dungszahlungen in Anwendung von Artikel 2
Absatz 4 des Gesetzes Nr. 2271/94 (Punkt
16a). Die Kommission ist der Auffassung,
dafl diese Mafsnahmen staatliche Beihilfen an
OA darstellen, die mit dem Gemeinsamen
Markt im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-
Vertrag nicht vereinbar sind. Da Griechen-
land jedoch zum einen einseitig beschlossen
hat, die noch durchzufiihrende Kapitalerho-
hung um denselben Betrag zu kiirzen, der
dem nominellen Betrag dieser Beihilfen ent-
spricht, und OA zum anderen von dem ver-
bleibenden Betrag der Kapitalerhohung nicht
profitiert hat, da die Zahlung der Tranchen
fiir Januar 1996 und Januar 1997 noch nicht
erfolgt ist, ist die Kommission der Auffas-
sung, daf§ die jeweiligen finanziellen Vorteile
zugunsten OA (Beihilfebetrag und Zinsen)
neutralisiert werden. Daher wird die Beihilfe
keine Auswirkungen auf den Wettbewerb

haben.

Die Beihilfen nach Artikel 1 Buchstabe j-b)
und Buchstabe j) des Gesetzes Nr. 2271/94
(Punkt 15). Die Kommission ist der Auffas-
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sung, dafs diese Bestimmungen keine Beihilfe-
elemente zugunsten von OA umfassen, da
Griechenland bestatigt hat, dafs die Steuerbe-
freiung nach Artikel 1 Buchstabe j-b) und
Buchstabe j) auf die in Artikel 1 Buchstabe
¢) der urspriinglichen Entscheidung geneh-
migten Ausnahmen beschrinkt ist.

f) Die Beihilfen aufgrund der anscheinend uber
den  Zeitpunkt der Notifizierung der
urspriinglichen Entscheidung an Griechen-
land hinaus fortgesetzten Befreiung der OA
von der Zahlung von Lande- und Parkgebiih-
ren auf griechischen Flughifen (Punkt 16).
Die Kommission ist der Auffassung, daf§ in
diesem Punkt kein Beihilfeelement zugunsten
von OA vorliegt, da eine Aufrechnung der
von OA nicht an die griechische Zivilluft-
fahrtbehorde gezahlten Lande- und Park-
gebithren auf griechischen Flughafen einer-
seits und der Schulden der griechischen Zivil-
luftfahrtbehorde bei OA andererseits erfolgt
ist und Griechenland bestatigt hat, daff OA
die noch offenstehenden Betriage in geschatz-
ter Hohe von 1,29 Mrd. GRD (einschliefSlich
Zinsen) bis zum 31. Dezember 1998 zahlen
wird.

Hinsichtlich der anderen Zusagen, gegen die
nach der urspriinglichen Entscheidung kein Ver-
stof§ von seiten Griechenlands erkennbar war
(Artikel 1 Buchstaben a), f) bis n), p), q), s) bis
u)), belegen die der Kommission vorliegenden
Informationen, daf§ Griechenland diese Zusagen
eingehalten hat.

Daher ist die Kommission der Auffassung, dafS
alle in der urspringlichen Entscheidung auferleg-
ten Zusagen von Griechenland jetzt uneinge-
schriankt eingehalten werden.

Hinsichtlich der Situation bei der Selbstabferti-
gung an griechischen Flughafen hat die Kommis-
sion die Anderung der Verordnung iiber die
Erteilung von Genehmigungen zur Selbstabferti-
gung, die von Griechenland iibermittelten Infor-
mationen zu den von den Luftfahrtunternehmen
der Gemeinschaft gestellten Antrigen und die
Zusicherungen der griechischen Behorden im
Schreiben vom 3. Juli 1998 bericksichtigt. Die
Kommission ist aufgrund dessen der Auffassung,
dafs alle Bereiche der Selbstabfertigung auf grie-
chischen Flughifen gemifl den Zusagen in der
urspriinglichen Entscheidung wirksam zugelas-
sen sind und dafs diese Frage somit gelost ist
(Punkt 19).

Nach Auffassung der Kommission reicht die Tat-
sache, daf§ Griechenland jetzt alle Zusagen ein-
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halt, nicht aus, um die Vereinbarkeit der Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt zu gewahrleisten.
Es ist auch erforderlich, die Auswirkungen der
bisherigen Verstofle Griechenlands gegen einige
dieser Zusagen auf das gemeinsame Interesse zu
priifen.

Die Tatsache, dafd der Staat sich iiber die strik-
ten Grenzen seiner Aktionirseigenschaft hinaus
weiter in die Geschaftsfihrung der OA einge-
mischt hat, hat nicht zu einer Abwilzung der
Probleme der OA auf ihre Wettbewerber gefiihrt.
Dieses Verhalten hat auch nicht zu wie auch
immer gearteten Vorteilen fiir OA gefiihrt. Es
hat sich im Gegenteil negativ auf bestimmte
Aspekte des Umstrukturierungsprozesses des
Unternehmens ausgewirkt. Dasselbe gilt fir die
Tatsache, daf§ der Staat OA nicht den steuerli-
chen Status einer Aktiengesellschaft, vergleichbar
mit dem der griechischen Unternehmen des all-
gemeinen Rechts, verliehen hat.

Die Tatsache, dafs OA nicht genehmigte Beihil-
fen von insgesamt 13,2 Mrd. GRD erhalten hat,
konnte den Wettbewerb verfilscht haben. Die
Tatsache, dafs die verbleibende Kapitalzufithrung
bis heute noch nicht durchgefihrt wurde, neu-
tralisiert jedoch in Verbindung mit der Tatsache,
dafs die Kapitalzufiihrung um denselben Betrag
verringert wird, alle wettbewerbsverfalschenden
Auswirkungen dieser Beihilfe.

Die Tatsache, daf§ die Prasidialverfiigung, mit
der die Vorzugsrechte und ausschlieflichen
Rechte der OA zur Durchfithrung von Inlands-
diensten auf dem Festland aufgehoben werden,
vor dem 31. Dezember 1994 nicht in Kraft
getreten ist, hat keine praktischen Auswirkungen
auf die Wettbewerbsbedingungen gehabt, da die
Inlandsstrecken auf dem Festland bereits dem
Wettbewerb geoffnet waren.

Die Tatsache, daf8 die Prasidialverfiigung, mit
der die ausschliefSlichen Rechte der OA zur
Durchfiihrung internationaler Liniendienste nach
Lindern aufserhalb des EWR aufgehoben wer-
den, nicht innerhalb einer angemessenen Frist in
Kraft getreten ist, scheint keine praktischen Aus-
wirkungen auf die Wettbewerbssituation gehabt
zu haben, da die Kommission nicht tber eine
Weigerung der griechischen Behorden informiert
wurde, Verkehrsrechte fiir die Durchfihrung sol-
cher Dienste zu erteilen.

Die Tatsache, dafS einige Beschrankungen fur die
Durchfithrung von Fliigen des Gelegenheitsver-
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kehrs nach Griechenland auch nach Erlaf§ der
urspriinglichen Entscheidung in Kraft geblieben
sind, durfte einige Auswirkungen auf die Wett-
bewerbsbedingungen gehabt haben. Da diese
Beschriankungen jedoch nur die Dienste zu den
griechischen Inseln und nur spezifische Aspekte
des Luftverkehrs betrafen, waren ihre Auswir-
kungen auf die Wettbewerbsbedingungen
begrenzt. Die Kommission ist in jedem Fall der
Auffassung, daf§ diese begrenzten Auswirkungen
durch die Tatsache ausgeglichen werden, dafd
OA die verbleibenden Betrage der Kapitalzufiih-
rung noch nicht erhalten hat und die staatlichen
Biirgschaften nicht nutzen konnte.

Aufgrund dessen vertritt die Kommission die
Auffassung, daf§ die bisherigen Verstofle Grie-
chenlands hinsichtlich einiger Zusagen keine
oder nur begrenzte Auswirkungen auf das
gemeinsame Interesse hatten, die zudem weit-
gehend durch die fiir OA negativen Konsequen-
zen der Verfahrenseinleitung ausgeglichen wur-
den.

Auflerdem hat die Kommission gepriift, ob die
Beihilfen noch Teil eines umfassenden Umstruk-
turierungsprogramms bilden, das die finanzielle
Sanierung der OA bezweckt, so dafs das Unter-
nehmen seine nachhaltige Ertragskraft und die
Wettbewerbsfahigkeit in seinem Umfeld inner-
halb einer angemessenen Frist wiedererlangen
kann.

Hierzu merkt die Kommission an, daf$ die grie-
chische Regierung am 6. Juli 1998 ein gednder-
tes Umstrukturierungsprogramm fiir den Zeit-
raum 1998—2002 vorgelegt hat und darin die
Dauer der Umstrukturierung tber den im
urspriinglichen Plan vorgesehenen Zeitpunkt
(1997) hinaus verlangert hat. Eine Aktualisie-
rung des urspriinglichen Plans und eine Verldn-
gerung des Umstrukturierungszeitraums waren
erforderlich, um OA die Erfiillung der im
urspriinglichen Plan anvisierten Ziele zu ermogli-
chen.

Der geanderte Plan sieht keine weiteren Beihilfen
tber die bereits in der urspriinglichen Entschei-
dung genehmigten und OA bereits gewihrten
Beihilfen hinaus vor. Dazu gehoren eine Kapital-
erhéhung um 35 Mrd. GRD und staatliche
Biirgschaften uber 378 Mio. USD, die urspring-
lich fiir vor dem 31. Dezember 1997 aufzuneh-
mende Darlehen vorgesehen waren. Wie von
Griechenland im Schreiben vom 6. Juli 1998
jedoch mitgeteilt, sieht der Plan nur eine Kapi-
talerhohung von 21,8 Mrd. GRD vor und
berticksichtigt damit die neuen nicht genehmig-
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ten Beihilfen an OA in Anwendung des Gesetzes
Nr. 2271/94. Auflerdem sieht der Plan hinsicht-
lich der staatlichen Buirgschaften vor, daf§ diese
fiir vor dem 31. Dezember 2000 aufzunehmende
Darlehen zu verwenden sind.

Der geianderte Umstrukturierungsplan legt die
von OA bei der Kostendimmung und Produkti-
vitatssteigerung vorzunehmenden Anstrengungen
neu fest und stiarkt diese. Er beruht auf neuen,
bereits geltenden  Beschiftigungsbedingungen
und wird OA eine Verringerung der Arbeits-
kosten und Steigerung der Personalproduktivitit
ermoglichen. Dadurch soll die Arbeitskostenpro-
duktivitit von 1998 bis 2002 um 16 % steigen.
Die zur Zeit sehr niedrigen Durchschnittsertrage
werden aufgrund hoherer Tarife, einer Umstruk-
turierung des Streckennetzes, der Einfithrung
eines Systems zur Ertragssteuerung und durch
Produktverbesserungen steigen. Der Plan sieht
eine intensive Flottennutzung vor, wobei das
Flottenwachstum auf vier zusitzliche Flugzeuge
wiahrend der Laufzeit des Plans beschrankt wird.
Da das bislang eingesetzte Fluggerdat im Rahmen
der Flottenerneuerung jedoch zum Teil durch
kleinere Flugzeuge ersetzt wird, wird der
Zuwachs der von OA im EWR angebotenen
Kapazitit (+12% bei den Sitzkilometern) das
durchschnittliche ~ Marktwachstum (20  bis
22,5 %) (1) nicht iibersteigen.

Aufgrund der obengenannten MafSnahmen ist
davon auszugehen, dafs OA bereits 1998 wieder
die Gewinnschwelle erreicht. Durch eine Steige-
rung der Ertrige und Verringerung der Kosten
wird der Plan es OA ermoglichen, Gewinne
wiahrend der gesamten Laufzeit des Plans zu
erwirtschaften und die umfangreichen Investitio-
nen fur das Programm zur Flottenerneuerung
und den Umzug zum Flughafen Spata zu bewil-
tigen.

Wahrend die Flugzeugbeschaffung (Investitions-
volumen 311 Mrd. GRD) durch eine Kombina-
tion aus Finanzreserven und langfristigen Darle-
hen finanziert und mit kommerziellen Banken
und tber Operating-Lease-Vertrage abgewickelt
wird, wird der Umzug nach Spata durch Cash-
Flow-Reserven (40 Mrd. GRD) und eine staatli-
che Ausgleichsleistung (schitzungsweise 35 Mrd.
GRD) finanziert, die gezahlt wird, weil wegen
der Schliefflung des Flughafens Hellenikon dor-
tige Investitionen nicht weiter genutzt werden
konnen. Hinsichtlich dieser Ausgleichsleistung
hat Griechenland der Kommission mit Schreiben
vom 3. Juli 1998 bestitigt, dafd die Ausgleichslei-
stung keine Beihilfeelemente zugunsten OA
umfassen wird, da diese Ausgleichsleistung nach

(1) Ausgehend von AEA-Schitzungen.
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allgemeinem griechischen Recht erfolgen wird
und der zu zahlende Betrag strikt dem ent-
spricht, wozu Unternehmen in dhnlicher Position
berechtigt wiren. Um auflerdem Bedenken der
Kommission hinsichtlich des Zeitpunkts dieser
Ausgleichsleistungen auszurdumen, hat Grie-
chenland der Kommission ferner bestatigt, dafS
die Ausgleichsleistung auf der Grundlage der
zwischen OA und dem griechischen Staat zu
schliefenden Vereinbarung so gezahlt wird, dafS
sie zeitlich mit den Aufwendungen zusammen-
fallt, die dem Unternehmen durch den Umzug
nach Spata entstehen.

Angesichts dieser Investitionen, die sich auf ins-
gesamt 346 Mrd. GRD belaufen und die, was
die Flottenerneuerung angeht, fur die kiinftige
Lebensfahigkeit des Unternehmens erforderlich
und, was den Umzug nach Spata angeht, unum-
ganglich sind, da der Flughafen Hellenikon im
Jahr 2001 geschlossen wird, ist die Kommission
der Auffassung, dafd bei Beriicksichtigung der
neuen nicht genehmigten Beihilfe an OA uber
13,2 Mrd. GRD sowohl die Kapitalzufiihrung
von 21,8 Mrd. GRD als auch die staatlichen
Biirgschaften iiber 378 Mio. USD (entsprechend
120 Mrd. GRD) erforderlich sind, um die Finan-
zierungskosten wahrend der Laufzeit des Plans
auf einem tragfihigen Niveau zu halten. Wih-
rend der Laufzeit des gednderten Plans wird das
Verhiltnis Verbindlichkeiten/Eigenkapital iiber
dem typischen Branchendurchschnitt liegen (es
wird im Jahr 2002 einen Wert von 2,34 errei-
chen). Dies entspricht jedoch den umfangreichen
Investitionen, die OA tragen konnen sollte, da
die Durchschnittsertrige und die Gesamtertrige
stark steigen werden (der Umsatz soll von
324,294 Mrd. GRD im Jahr 1998 auf 380,626
Mrd. GRD im Jahr 2002 steigen).

Angesichts der angemessenen Hohe der erwarte-
ten Gewinne und der Entwicklung des Verhalt-
nisses Verbindlichkeiten/Eigenkapital ist die
Kommission daher der Auffassung, dafl der
Umfang der mit der urspriunglichen Entschei-
dung genehmigten Beihilfe ausreicht und nicht
ubermafig ist.

Hinsichtlich der wirksamen Umsetzung des
gednderten Plans nimmt die Kommission mit
Genugtuung zur Kenntnis, daf§ ein detaillierter
Umsetzungsplan vorliegt, der den gednderten
Plan ergianzt. Dieser Umsetzungsplan steigert die
Glaubwiirdigkeit des geanderten Plans, da er
einen Zeitplan fiir die verschiedenen MafSnah-
men, die Kosten der Umsetzung sowie Zeitpunkt
und Ausmafs der geplanten Vorteile darlegt. Die
Kommission merkt jedoch an, dafs das Manage-
mentinformationssystem, das zur Zeit von OA
betrieben wird, es der Geschiftsleitung nicht
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erlaubt, stindig uUber ausreichende Informatio-
nen zu verfugen, anhand deren sie die Ergebnisse
der Umsetzung verfolgen und den gednderten
Plan gegebenenfalls weiter anpassen konnte. Die
Kommission beabsichtigt daher, auf der Grund-
lage eines detaillierten Berichts, der von Grie-
chenland spitestens zum 1. Dezember vorzule-
gen ist, zu kontrollieren, ob der OA-Geschifts-
leitung ein vollstindig betriebsfihiges und
angemessenes ~Managementinformationssystem
tatsidchlich zur Verfiigung steht.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dafs
der gednderte Plan den angemessenen Rahmen
fur eine Wiedererlangung der nachhaltigen
Ertragskraft der OA bis zum Jahr 2000 und zur
Aufrechterhaltung dieser Ertragskraft tber die-
sen Zeitpunkt hinaus darstellt.

Die Kommission erinnert an die 21 Zusagen, die
von Griechenland im Rahmen der urspriing-
lichen Entscheidung gegeben wurden und, wie
oben ausgefiihrt, nunmehr uneingeschrinkt ein-
gehalten werden. Diese Zusagen bleiben fiir den
vom gednderten Umstrukturierungsplan abge-
deckten Zeitraum, d. h. bis zum 31. Dezember
2002, uneingeschrinkt giiltig und sind zur
Gewahrleistung der Vereinbarkeit der Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag
erforderlich.

Angesichts der Tatsache, dafs der Umstrukturie-
rungsplan geandert und tuber 1997 hinaus ver-
langert worden ist und es dieser Plan OA ermog-
lichen sollte, bis zum Jahr 2000 die nachhaltige
Ertragskraft wiederzuerlangen, ist die Kommis-
sion der Auffassung, dafs die tatsachliche Verein-
barkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt eine Aktualisierung und Prizisierung der
Bedingungen erforderlich macht, die sich aus
den Zusagen ergeben. Dazu ist folgendes sicher-
zustellen:

a) Die Zahlung der zweiten Tranche von 7,8
Mrd. GRD erfolgt vorbehaltlich der Einhal-
tung aller Bedingungen, die zur Gewdihrlei-
stung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt auferlegt werden, sowie
der Umsetzung des gednderten Umstrukturie-
rungsplans und der Erreichung der erwarte-
ten Ergebnisse (insbesondere hinsichtlich der
in Teil VI dargelegten Kosten- und Produkti-
vitatskennzahlen). Die Tranche wird nicht
freigegeben, falls die Bedingungen nicht
erfillt und/oder die Ziele des geanderten
Umstrukturierungsplans nicht erreicht sind.

b) Griechenland hat spitestens zehn Wochen
vor der Freigabe der zweiten Tranche, die fur
den 15. Juni 1999 geplant ist, sowie zum
Ende der Monate Oktober 1999, Mirz 2000
und Oktober 2000 der Kommission einen
Bericht tiber die Einhaltung aller Bedingun-
gen, die zur Gewihrleistung der Vereinbar-
keit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt auferlegt wurden, sowie uber die
Umsetzung des geanderten Umstrukturie-
rungsplans und die Erreichung der geplanten
Ergebnisse (insbesondere hinsichtlich der in
Teil VI dargelegten Kosten- und Produktivi-
tatszahlen) vorzulegen.

c) Griechenland hat weiterhin sicherzustellen,
daff OA im Linienverkehr zwischen Athen
und Stockholm sowie zwischen Athen und
London wihrend der Laufzeit des geanderten
Umstrukturierungsplans keine Preisfithrer-
schaft ausuibt. Es besteht keine Veranlassung,
diese Verpflichtung tber die in Artikel 1
Buchstabe p) der urspriinglichen Entschei-
dung genannten Strecken hinaus auf andere
von OA bediente Strecken auszudehnen, da
der Kommission gegeniiber nicht glaubhaft
gemacht wurde, dafd die von OA auf anderen
Strecken  angebotenen  Flugpreise — wett-
bewerblich bedenklich sind. Hinsichtlich der
Strecken Athen-Stockholm und Athen-Lon-
don merkt die Kommission an, dafs die in
Artikel 1 Buchstabe p) gemachte Zusage
uneingeschrankt eingehalten wurde.

d) Griechenland hat weiterhin sicherzustellen,
daf§ wihrend der Laufzeit des geinderten
Umstrukturierungsplans die Zahl der von
OA angebotenen Sitze auf Linienfligen im
EWR, einschliefflich zusitzlicher und saison-
aler Flige und einschliefSlich der Dienste zwi-
schen dem griechischen Festland und den
Inseln, nicht iiber die Zahl der von OA 1997
im EWR-Markt (7 792 243 Sitze) angebote-
nen Sitze liegt, wobei jedoch eine eventuelle
Erhohung beriicksichtigt werden kann, die
dem Wachstum des betreffenden Marktes
entspricht. Das Ausmaf$ dieser Verpflichtung
wird gegeniiber Artikel 1 Buchstabe s) der
urspriinglichen Entscheidung erweitert und
bezieht auch die von OA auf Inlandsfligen
zu den griechischen Inseln angebotene Kapa-
zitdt ein, worin sich die Tatsache widerspie-
gelt, dafs die Flughafen auf den griechischen
Inseln nicht linger von der Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 ausgenom-
men sind. Es besteht keine Veranlassung,
diese Verpflichtung auch auf Fliige nach Lan-
dern auflerhalb des EWR auszudehnen, da
die Wettbewerbsposition der OA auf diesen
Strecken hinsichtlich anderer Luftfahrtunter-
nehmen der Gemeinschaft keine Probleme
aufwirft. Die Zahl der von OA nach Lindern
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auflerhalb des EWR bedienten Strecken ist
ebenso wie das Angebot der OA auf diesen
Strecken begrenzt. AufSerdem beabsichtigt
OA, die Bedienung einiger Ziele einzustellen
(Boston, Montreal, Toronto und Nairobi).

Des weiteren bestitigt die Kommission aus-
driicklich, dafd die staatlichen Biirgschaften tiber
insgesamt 378 Mio. USD fir vor dem 31.
Dezember 2000 aufgenommene Darlehen entwe-
der fur den Kauf von Flugzeugen oder fur das
Leasing von Flugzeugen verwendet werden kon-
nen, da dies der Absicht der ursprunglichen Ent-
scheidung entspricht.

IX

Hinsichtlich der neuen und nicht notifizierten
Beihilfemafinahmen, hinsichtlich deren die Kom-
mission die Einleitung des Verfahrens beschlofs,
sowie der zusdtzlichen nicht notifizierten Beihil-
femafSnahme, von der die Kommission im Laufe
dieses Verfahrens Kenntnis erlangte, verweist die
Kommission auf die Wirdigung in Teil VIII die-
ser Entscheidung beziiglich der Einhaltung der
Zusage Griechenlands, OA keine weiteren Bei-
hilfen in irgendeiner Form zu gewidhren (Punkte

14, 15, 16 und 16a).

Daher ist die Kommission der Auffassung, dafs
die unzulidssigen Beihilfen nach Artikel 2 Absatz
12 Buchstabe a) und Absatz 4 des Gesetzes Nr.
2271/94 mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
bar sind. Da die Auswirkungen dieser Beihilfen
auf den Wettbewerb aber neutralisiert werden,
vertritt die Kommission die Auffasung, dafs
Griechenland nicht aufzufordern ist, diese Beihil-
fen zuriickzufordern. Auflerdem ist die Kommis-
sion der Auffassung, dafs die Bestimmungen von
Artikel 1 Buchstabe 1) und Buchstabe i) des
Gesetzes Nr. 2271/94 und die Frage der von OA
nicht gezahlten Lande- und Parkgebithren auf
griechischen Flughifen kein Element einer Bei-
hilfe an OA umfassen.

X

Die in den Teilen VIII und IX dieser Entschei-
dung ausgefiithrten Uberlegungen betreffen die
Bedenken, die von der Kommission in ihrem
Beschluf$ vom 30. April 1996 zur Einleitung des
Verfahrens sowie von Mitgliedstaaten und
betroffenen Dritten in den von diesen ibermit-
telten Bemerkungen gedufsert wurden.

Angesichts des Vorstehenden ist die Kommission
der Auffassung, dafs

a) die von Griechenland der OA gewihrten und
noch zu gewihrenden Beihilfen in Form

i) von Darlehensbiirgschaften, die dem
Unternehmen bis zum 7. Oktober 1994
in Anwendung von Artikel 6 des griechi-
schen Gesetzes Nr. 96/75 eingerdumt
wurden,

ii) von neuen Darlehensburgschaften tber
378 Mio. USD fiir Darlehen, die bis zum
31. Dezember 2000 fiir die Beschaffung
neuer Flugzeuge aufgenommen werden,

i1

=

einer Verringerung der Schuldenlast des
Unternehmens um 427 Mrd. GRD,

~—

einer Umwandlung von Schulden des
Unternehmens in Hohe von 64 Mrd.
GRD in haftendes Kapital,

v

v) einer Kapitalzufihrung von 54 Mrd.
GRD, die auf 40,8 Mrd. GRD reduziert
wurde, in drei Tranchen von 19 Mrd., 14
Mrd. und 7,8 Mrd. GRD in den Jahren
1995, 1998 und 1999

nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c¢)
EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe ¢) EWR-Abkommen vom all-
gemeinen Beihilfeverbot freigestellt wer-
den konnen, sofern die in der urspriing-
lichen Entscheidung in Artikel 1 Buchsta-
ben a) bis u) genannten Bedingungen
sowie eine Reihe weiterer Bedingungen
erfullt werden, so dafs sichergestellt ist,
daf$ die Beihilfe die Handelsbedingungen
nicht auf eine Weise beeintrachtigt, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

b) die OA unzulissigerweise durch Griechen-
land gewahrten Beihilfen in Anwendung von
Artikel 2 Absatz 12 Buchstabe a) und Artikel
4 des Gesetzes Nr. 2271/94 mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar sind. Griechenland
wird nicht verpflichtet, die Ruckzahlung die-
ser Beihilfen anzuordnen —.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Die von Griechenland der Olympic Airways
(OA) gewihrten und noch zu gewihrenden Umstruk-
turierungsbeihilfen in Form

i) von Darlehensbiirgschaften, die dem Unternehmen
bis zum 7. Oktober 1994 in Anwendung von Arti-
kel 6 des griechischen Gesetzes Nr. 96/75 einge-
raumt wurden,
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ii) von neuen Darlehensbiirgschaften tiber 378 Mio.
USD fiir Darlehen, die bis zum 31. Dezember 2000
fir die Beschaffung neuer Flugzeuge aufgenommen
werden,

iii) einer Verringerung der Schuldenlast des Unterneh-
mens um 427 Mrd. GRD,

iv) einer Umwandlung von Schulden des Unterneh-
mens in Hohe von 64 Mrd. GRD in Eigenkapital,

v) einer Kapitalzufiihrung von 54 Mrd. GRD, die auf
40,8 Mrd. GRD reduziert wurde, in drei Tranchen
von 19 Mrd., 14 Mrd. und 7,8 Mrd. GRD in den
Jahren 1995, 1998 und 1999

sind mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-Ab-
kommen gemdafS Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag und Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) EWR-
Abkommen vereinbar, sofern

a) Griechenland die Zusagen in Artikel 1 Buchstaben
a) bis u) der Entscheidung der Kommission vom 7.
Oktober 1994 uber die dem Unternehmen Olympic
Airways vom griechischen Staat gewahrten Beihil-
fen einhilt;

b) Griechenland gewihrleistet, daff OA im Linienver-
kehr zwischen Athen und Stockholm sowie zwi-
schen Athen und London im Zeitraum 1998 bis
einschliefSlich 2002 keine Preisfithrerschaft ausiibt;

c) Griechenland gewihrleistet, dafd bis einschliefSlich
2002 die Zahl der von OA auf Linienfliigen im
EWR, einschliefflich zusitzlicher und saisonaler
Fliige und einschliefSlich der Dienste zwischen dem
griechischen Festland und den Inseln, angebotenen
Sitze nicht iiber der Zahl der im Jahr 1997 von OA
im EWR-Markt angebotenen Sitze (7 792 243 Sit-
ze) liegt, wobei jedoch eine eventuelle Erhohung
beriicksichtigt werden kann, die dem Wachstum
des betreffenden Marktes entspricht;

d) Griechenland gewahrleistet, daff OA bis zum 1.
Dezember 1998 ein uneingeschrinkt einsatzfihiges
und angemessenes Managementinformationssystem
eingerichtet hat. Griechenland legt der Kommission
bis zum 1. Dezember 1998 einen Bericht in dieser
Angelegenheit vor.

(2)  Die Zahlung der zweiten Tranche von 7,8 Mrd.
GRD erfolgt vorbehaltlich der Einhaltung aller zur
Gewibhrleistung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt auferlegten Bedingungen sowie
der Umsetzung des geanderten Umstrukturierungsplans
und der Erreichung der erwarteten Ergebnisse (ins-
besondere hinsichtlich der in Teil VI dargelegten
Kosten- und Produktivititskennzahlen).

Griechenland hat spatestens zehn Wochen vor der Frei-
gabe der zweiten Tranche, die fiir den 15. Juni 1999
vorgesehen ist, sowie zum Ende der Monate Oktober
1999, Mirz 2000 und Oktober 2000 der Kommission
einen Bericht Gber die Einhaltung aller Bedingungen,
die zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit der Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt auferlegt wurden, sowie
tiber die Umsetzung des gednderten Umstrukturie-
rungsplans und die Erreichung der geplanten Ergeb-
nisse (insbesondere hinsichtlich der in Teil VI dargeleg-
ten Kosten- und Produktivitdtskennzahlen) vorzulegen.
Die zweite Tranche wird nicht freigegeben, falls die
Bedingungen nicht erfiillt und/oder die Ziele des geidn-
derten Umstrukturierungsplans nicht erreicht sind.

Artikel 2

Die OA unzulissigerweise von Griechenland gewihr-
ten Beihilfen nach Artikel 2 Absatz 12 Buchstabe a)
und Artikel 4 des Gesetzes Nr. 2271/94 sind mit dem
Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen nach
Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 62 Absatz
1 EWR-Abkommen unvereinbar.

Artikel 3
Diese Entscheidung ist an die Griechische Republik

gerichtet.

Briissel, den 14. August 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission



