* K %

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

*+
»

V Bruselu dne 13.9.2024
COM(2024) 405 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni narizeni (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpisi v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy a smérnice 2002/15/ES o apravé pracovni doby
osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé v obdobi let 2021-2022
(32. zprava Komise o provadéni piedpisii v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni
dopravy)

{SWD(2024) 215 final}

CS CS



Uvod

Tato zprava podava piehled o provadéni piedpistt EU v socialni oblasti tykajicich se odvétvi
silni¢éni dopravy v c¢lenskych statech za obdobi od 1.ledna 2021 do 31. prosince 2022.
Poskytuje shrnuti analyz kontrolnich ¢innosti a upozoriiuje také na hlavni problémy pti
prosazovani a uplatiovani pfislusnych ustanoveni obsazenych v téchto ¢tyfech legislativnich
aktech:

1) natizeni (ES) &.561/20061 (téz zndmé jako navizeni o dobach ¥izeni), které stanovi
minimalni pozadavky na denni atydenni doby fizeni, ptfestavky adenni atydenni doby
odpocinku;

2) smérnice 2002/15/ES? (téz znama jako smérnice 0 pracovni dobé Vv silniéni dopravé),
kterd stanovi pravidla tykajici se upravy pracovni doby mobilnich pracovnikti. Smérnice uklada
pozadavky vztahujici se na maximalni tydenni pracovni dobu, minimalni ptrestavky v fizeni a
noc¢ni préaci. Vztahuje se na tidice, ktefi spadaji do oblasti pusobnosti nafizeni 0 dobach fizeni;

3) smérnice 2006/22/ES® (téz znama jako smérnice 0 prosazovani prava), kterou se stanovi
minimalni arovné silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnéch dopravct k ovéfeni dodrzovani
ustanoveni nafizeni 0 dobach fizeni;

4) natfizeni (EU) &. 165/2014* (t6z znamé jako nafizeni o tachografech), které stanovi
pozadavky na montaz a pouzivani tachografti ve vozidlech spadajicich do oblasti ptisobnosti
nafizeni 0 dobéch fizeni.

Na rozdil od ptedchozi zpravy neni v této zpravé zahrnuta analyza provadéni smérnice Rady
96/53/ES® (téz znamé jako smérnice 0 hmotnostech a rozmérech), kterou se stanovi
maximalni ptipustné rozméry tézkych nékladnich vozidel ve vnitrostatni a mezinarodni
dopravé a maximalni piipustné hmotnosti v mezinarodni dopravé, a to z dtivodu nedostatku
potiebnych informaci, nebot’ pouze pét ¢lenskych stati® spinilo zakonnou povinnost piedlozit
Své narodni zpravy.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci n&kterych
predpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, 0 zméné nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85 a (ES) ¢.
2135/98 a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.20086, s. 1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 0 upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ginnosti v silniéni dopravé (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35).

3Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. biezna 2006 o minimalnich podminkéach pro
provedeni naifizeni (ES) ¢. 561/2006 a (EU) ¢. 165/2014 a smérnice 2002/15/ES, pokud jde o ptedpisy v sociélni
oblasti tykajicich se &innosti V silni¢ni dopravé, a o zruSeni smérice Rady 88/599/EHS (Ui. vést. L 102,
11.4.2006, s. 35).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 165/2014 ze dne 4. Gnora 2014 o tachografech v silni¢ni
dopravé, 0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 0 zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a 0 zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych piedpist v socidlni oblasti tykajicich
se silni¢ni dopravy (Ut. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1).

® Smérnice Rady 96/53/ES ze dne 25. Cervence 1996, kterou se pro uréita silni¢ni vozidla provozovana v ramci
Spolecenstvi stanovi maximalni piipustné rozméry pro vnitrostatni a mezinarodni provoz a maximalni pfipustné
hmotnosti pro mezinarodni provoz (Ut. vést. L 235, 17.9.1996, s. 59).

& Informace podle ¢lanku 10g smérnice Rady 96/53/ES za obdobi 2021-2022 poskytly pouze Rakousko,
Nizozemsko, Litva, Polsko a Svédsko.



Tato zprava vychazi z ¢lanku 17 nafizeni o dobach tizeni a ¢lanku 13 smérnice 0 pracovni dobé
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Vv silni¢ni doprave’.
Je rozdélena do tii oddild. Oddil I obsahuje analyzu udaji o kontrolach provedenych v ramci
provadéni smérnice 2006/22/ES anafizeni (ES) ¢.561/2006 a o0 zjisténych poruSenich
predpisu, které poskytly jednotlivé ¢lenské staty, a oddil 1l popisuje, jakym zpusobem ¢lenské
staty provedly smérnici 2002/15/ES. V oddile Il jsou vyvozeny hlavni zavéry této zpravy.
Zpravu Komise doprovazi pracovni dokument utvara Komise, ktery obsahuje dopliujici
informace o sankcich a o spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pfipominky organt odpovédnych
za prosazovani a podrobné statistické Gdaje o kontrolach.

Predkl4dsni ddaji

Zpravy Clenskych stati o provadéni ustanoveni smérnice 2002/15/ES a nafizeni (ES)
¢. 561/2006 musi byt predkladany do 30. zafi po uplynuti dvouletého obdobi, na které se ma
zprava vztahovat, prostiednictvim jednotného formulare zpravy stanoveného v provadécim
rozhodnuti Komise ze dne 30. brezna 20178, Zpravy za obdobi 2021-2022 mély byt predlozeny
do 30. zaii 2023.

Své Udaje 0 provadéni nafizeni (ES) ¢. 561/2006 predlozily vSechny ¢lenské staty, i kdyz
mnohé po stanovené 1hat&®. Clenské staty poskytly pozadované rozélenéni podrobnych
statistickych udaju o kontrolach dodrzovani piedpist, které byly provedeny na silnicich a v
provozovnach dopravct. Nékteré ¢lenské staty nicméné poskytnuté (daje neroz¢lenily podle
pozadovanych Kategorii, napt. podle typu tachografu® a druhu poruseni predpisal®.

Informace o provadéni smérnice 2002/15/ES piedlozilo pouze 21 ¢lenskych stath a pouze
jedenact z nich poskytlo statistické Gdaje o kontrolach a jejich vysledcich, které se 1isi mirou
podrobnosti2, Kvili tomu, e c¢lenské staty neposkytly dostatek kvantitativnich a
srovnatelnych udaju, je obtizné provést posouzeni.

I. Piehled Cinnosti v oblasti prosazovani smérnice 2006/22/ES a natizeni (ES) ¢. 561/2006
1. Kontroly

V ¢lanku 2 smérnice 2006/22/ES se vyzaduje, aby clenské staty zorganizovaly systém
pfiméfenych a pravidelnych kontrol, a to na silnicich i1 v provozovnach dopravci, na néz se

" Clanek 17 natizeni (ES) ¢. 561/2006 od ¢lenskych stati vyzaduje, aby Komisi kazdé dva roky oznamovaly (idaje
potiebné k vypracovani zpravy o uplatiiovani uvedeného nafizeni a 0 vyvoji v dotyénych oblastech. Clanek 13
smérnice 2002/15/ES stanovi, ze by ¢lenské staty mély podavat Komisi zpravy o provadéni uvedené smérnice,
v nichZ uvedou stanoviska sociélnich partnert. Zpravy o smérnici 2002/15/ES a natizeni (ES) ¢. 561/2006 mohou
byt predlozeny v podobé jednoho dokumentu, jelikoz se oba legislativni akty vztahuji na stejné dvouleté obdobi
pro podavani zprav a stanovi pravidla pro profesiondlni fidice, ktera se vzajemné dopliuji.

8 C(2017) 1927 final.

® Posledni z narodnich zprav byla pfedloZzena dne 30. kvétna 2024.

10 To je ptipad Litvy, kterd oznamila, ze Udaje o analogovych a inteligentnich tachografech nejsou k dispozici z
divodu technické chyby.

11 Stejné& jako v predchozim sledovaném obdobi Lotyssko tuto kategorizaci pro piestupky v provozovnach
neposkytlo.

12 Nejpodrobnéjsi statistiky poskytly Ceska republika, Finsko, Recko, Polsko a Slovinsko.
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vztahuji ustanoveni natizeni (ES) ¢. 561/2006. Ve zminéném c¢lanku je rovné€z stanoveno, Ze
minimalni podet kontrol zahrnuje nejméné 3 % pracovnich dni Fidica™
vztahuje nafizeni (ES) €. 561/2006.

vozidel, na néz se

Z udaji ¢lenskych stath vyplyva, Ze celkovy podet pracovnich dni'* zkontrolovanych v EU se
zvysil z ptiblizné 108,9 milionu v letech 2019-2020 na 111,7 milionu pracovnich dnti
zkontrolovanych v souc¢asném sledovaném obdobi. To ptfedstavuje nartst o 3 %. Pti pohledu
na vnitrostatni idaje je nartst poctu zkontrolovanych pracovnich dnli nejvyznamnéjsi na Malté
(+450 %) a v Nizozemsku (+185 %), zatimco pokles poétu zkontrolovanych pracovnich dnti
je nejvice patrny ve Slovinsku (—48 %), Francii (—45 %) a Mad’arsku (—39 %).

Jak je zndzornéno na obrazku 1 nize, primérny pocet zkontrolovanych pracovnich dni v
EU ¢&ini 4,7 %, coz je vice, nez pozaduje smérnice’®, ale kromé let 2019-2020, kdy ¢&inil 4,5
%, vykazuje ve srovnani s pfedchozimi sledovanymi obdobimi (5,4 % v letech 2017-2018 a
6,3 % v letech 2015-2016) sestupnou tendenci. Nicméné skore, kterého dosahlo Rumunsko
(21,3 %), je vysoké.

Obrazek 1: Procento zkontrolovanych pracovnich dni v jednotlivych €lenskych statech

Procento zkontrolovanych pracovnich dnti v jednotlivych élenskych statech
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Vétsina Clenskych stath zkontrolovala vice pracovnich dnil, neZ je minimum pozadované ve
smérnici. Sest Clenskych stat viak prahovou hodnotu 3 % nesplnilo, konkrétné Kypr,

13 Tento Udaj je pro jednotlivé ¢lenské staty odvozen z poétu pracovnich dnd za dva roky a poétu registrovanych
vozidel, na néz se vztahuje nafizeni, v daném obdobi.

14 Pojem ,,pracovni dny“ se pouzivad zaménitelné s pojmem ,pracovni dny fidi¢G* obsaZzenym V piislusnych
pravnich piedpisech: Naiizeni (ES) ¢. 561/2006, smérnice 2006/22/ES a rozhodnuti (EU) 2017/1013.

15 Malta nicméné stale nedosahla prahové hodnoty 3 % zkontrolovanych pracovnich dni.

16 Zejména v Rakousku, Bulharsku, Némecku, Portugalsku a Rumunsku.
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Madarsko, Irsko, Litva, Malta a Slovinsko. Je to podobné jako v ptedchozich dvou
sledovanych obdobich (kdy prahovou hodnotu ve vysi 3 % nesplnilo v obdobi 2019-2020 a
2017-2018 Sest Clenskych stati a v obdobi 2015-2016 tii ¢lenské staty). Ze Sesti ¢lenskych
statl, které v letech 2021-2022 nedosahly prahové hodnoty 3 %, zlstaly v této skupin€ pouze
Madarsko, Irsko a Malta, k nimz se pfipojily dalsi tfi ¢lenské staty, které v predchozim
sledovaném obdobi dosahly dobrych vysledki. Recko vyrazné zvysilo své usili v oblasti
prosazovani prava (zvyseni z 0,1 % v letech 2015-2016, 0,7 % v letech 2017-2018 22,4 % v
letech 2019-2020 na 3,2 % v soucasném obdobi) a poprvé po deseti letech ptekrocilo prahovou
hodnotu.

Clanek 2 smérmice 2006/22/ES rovnéz stanovi podil pracovnich dn@, které je nutné
zkontrolovat na silnicich (nejméné 30 %) a v provozovnach dopravcii (nejméné 50 %).
Vypocet tohoto podilu vychdzi z poctu kontrol skute¢né provedenych organy odpovédné za
prosazovani, a nikoli z minimalniho poctu pracovnich dni, které je tfeba zkontrolovat.

V priméru bylo 53 % pracovnich dnii zkontrolovano na silnicich, zatimco 47 % bylo
zkontrolovano prostiednictvim inspekci v provozovnach dopravci. Jedna se o pokles
silni¢nich kontrol ve srovnani s poslednim obdobim (60 % v letech 2019-2020) a pozitivni
nartist kontrol v provozovnach ve srovnani s poslednim obdobim (40 % v letech 2019-2020).
Ve vétsing Clenskych stati byl velky podil kontrol proveden na silnicich. Maly pocet kontrol
na silnicich uvedly Irsko a Slovinsko. Osm ¢lenskych stati dosahlo pozadovaného vyvazeného
podilu mezi kontrolami v provozovnach a kontrolami na silnicich, ve srovnani se Sesti
&lenskymi staty v letech 2019-2020%7.

Podrobné informace o celostatnim podilu silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnéach viz
obrazek 2.

Obrazek 2: Podil silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnach na zikladé kontrolovanych pracovnich dni
v jednotlivych €lenskych statech

Podil silniénich kontrol a kontrol v provozovnach na zakladé kontrolovanych pracovnich dnti v
jednotlivych ¢lenskych statech
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17 Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Recko, Malta, Nizozemsko, Slovensko a Svédsko. V letech 2019-2020 to byly
tyto zemé: Bulharsko, Kypr, Estonsko, Lotyssko, Litva a Slovensko.
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1.1 Silniéni kontroly

Celkem bylo na silnicich v celé EU zkontrolovano 3 564 138 vozidel a 3 745 458 tidicu,
zatimco v letech 2019-2020 to bylo 4 112 717 vozidel a 4 323 245 tidi¢h. Rozdil mezi poctem
kontrolovanych vozidel a fidict lze vysvétlit ,,provozem s vice fidi¢i*, coZ znamend, ze ve
vozidle jsou pfitomni nejméné dva tidi¢i, ktefi se v fizeni stfidaji. Rozdily v poctu fidici a
vozidel se vyskytuji ptedevsim ve zpravach z Belgie, Némecka, LotySska a Rumunska.

V porovnani se zpravou za obdobi 2019-2020 se oznameny pocet zkontrolovanych vozidel
snizil o 548 579 vozidel a pocet kontrolovanych tidict se snizil o 577 787 tidicu.

Podle zemé registrace vozidla piedstavovalo 64 % zkontrolovanych vozidel vozidla z dané¢ho
¢lenského stitu, 29 % vozidel pochazelo z ostatnich ¢lenskych statd EU a 7 % vozidel bylo
zaregistrovano ve tietich zemich. Celkové tvotila vétSinu vozidel zkontrolovanych na silnici
(priblizné 93 % celkového poctu) vozidla prepravujici zbozi azhruba 7 % vozidel
ptepravovalo cestujici.

V obdobi 2021-2022 bylo 83 % vozidel kontrolovanych na silnici vybaveno digitalnim
tachografem, v predchozim sledovaném obdobi to bylo 74 %. Neexistuji tudiz diivody pro
zvyseni prahové hodnoty kontrol ze 3 % na 4 %, jelikoz k tomu by podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice
2006/22/ES mélo dojit, az bude digitdlnimi tachografy vybaveno 90 % zkontrolovanych
vozidel.

1.2 Kontroly v provozovnach dopravci

V obdobi 2021-2022 bylo zkontrolovano 84 128 dopravcii, coz v porovnani s obdobim 2019—
2020, kdy bylo zkontrolovano 58 300 dopravct, predstavuje nartst o 44 %. Kontrolofi
v provozovnach zkontrolovali pfiblizn€ 39,3 milionu pracovnich dnili, coZ oproti ptedchozi
zprave, v niz bylo oznameno 34,3 milionu zkontrolovanych pracovnich dnti, predstavuje nartst
0 14 %. Kontrolni organy ¢lenskych statii celkem v provozovnach dopravcti zkontrolovaly
zaznamy 582 218 fidicl, coz je ve srovnani s obdobim 2019-2020, kdy byly zkontrolovany
zaznamy 499 943 ftidicu, o 16 % vice.

2. PoruSeni predpist

Vsech 27 ¢&lenskych stati poskytlo udaje o zjisténych porusenich piedpist, ale ne viechny'®
poskytly podrobnosti o typech poruseni ptredpisii. Celkovy pocet oznamenych poruSeni
predpist €inil priblizné 3,03 milionu, coZ v porovnani s minulou zpravou (2,25 milionu)
predstavuje narist. Podil poruseni pfedpist zjiSténych pfi silni€nich kontrolach se snizil na
uroven piiblizné 50 % celkového poctu zjisténych poruseni predpisti (v minulé zprave to bylo
60 %).

Podil jednotlivych druhti poruseni ptedpisi na celkovém poctu zjisténych poruseni predpisii
zlustal podobny jako v pfedchozim sledovaném obdobi, pfi¢emz u nékterych kategorii

18 Udaje zahrnuji také zemé EHP a Svycarsko.
1 Lotyssko neposkytlo Gdaje o druzich poruseni ptedpisti, kterd byla zjisténa pii kontrolach v provozovnach
dopravcti.



piestupkil doslo k mirnému poklesu nebo nartistu. Obrazek 3 nize znazoriiuje primérny podil
poruseni ptedpisti v EU podle druhu poruseného ustanoventi, ktera byla zjisténa na silnicich i v
provozovnach v letech 2021-2022. Pocet poruseni predpist tykajicich se prestavek se snizil z
19 % na 18 %, zatimco pocet poruseni piedpist tykajicich se doby fizeni se snizil z 15 % na
14 % a pocet poruseni predpist tykajicich se zdznamu o dobé fizeni se zvysil z 26 % na 27 %.
Ze vsech zjisténych poruseni predpisii pfedstavovala poruSeni predpisi souvisejici s dobou
odpocinku 19 % (v minulé zpravé 23 %), poruseni piedpisti souvisejici se zdznamovym
zafizenim® predstavuje 12 % vsech poruSeni predpisi (9 % v minulé zpravé) a
nedostatek/nedostupnost zdznamil pro ostatni prace tvoii 10 % (8 % v minulé zprave) vSech
zjisténych poruseni piedpist. Vyvoj podilu jednotlivych druhti poruseni predpisii je zndzornén
na obrazku 4.

Obrazek 3: Kategorie poruseni piredpisu zjisténych pii silni¢nich kontrolach a kontrolach v provozovnach
v obdobi 2021-2022
Kategorie poruseni predpisu zjisténych pfi silnicnich kontrolach

a kontrolach v provozovnach v obdobi 2021-2022

= prestavky

18%
= doby odpocinku

doby Fizeni
= zaznamy o dobé fizeni
= zaznamové zafizeni
= nedostatek zaznamu

Obrazek 4: Kategorie poruseni piedpistu zjisténych pf#i silni¢nich kontrolach a kontrolach v provozovnach
za poslednich deset let

20 Porugeni predpist Vv souvislosti se zdznamovym zafizenim se tyka nespravného fungovani a zneuziti
zaznamoveého zaiizeni nebo manipulace se zd&znamovym zafizenim.
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= Nedostatek/nedostupnost zéznamu pro ostatni prace 6% 8% 7% 6% 8% 10%

Priméméd mira zjisténych poruseni predpisi, ktera se vypocitavd na zdklade
100 zkontrolovanych pracovnich dnil v rdmci kontrol v provozovnach dopravcl a silni¢nich
kontrol, se v souasném sledovaném obdobi zvysila z2,1 (obdobi 2019-2020) na 2,7. V
porovnani s minulym sledovanym obdobim se zvySila mira detekce na silnicich 1 v
provozovnach. Mira detekce v provozovnach ziistava vyssi neZ mira detekce na silnicich,
coZ potvrzuje, Ze kontroly v provozovnach jsou uc¢innéjsi nez silni¢ni kontroly.

2.1 PoruSeni predpistu zjisténa pri silni¢nich kontrolach

V obdobi 2021-2022 bylo pfi silni¢nich kontrolach zjisténo priblizné 1,53 milionu pripadi
poruseni predpisi, coZ je v porovnani s obdobim 2019-2020, kdy bylo zjiSténo asi 1,36
milionu pripadi, o 12 % vice. Unijni primérny pocet poruSeni ptedpisii zjiSténych pii
silni¢nich kontrolach stoupl z 1,82 na 2,11 na 100 kontrolnich pracovnich dnti. Bylo zjisténo,
ze v priumeéru se 51 % poruseni predpisit dopusti domaéci fidici, zatimco podil domacich vozidel
na vSech vozidlech, ktera byla podrobena kontrole, ¢inil 64 %.

2.2 Poruseni predpisiu zjisténa v provozovnach

Pocet poruseni predpistt zjisténych v provozovnach Ccinil pfiblizné¢ 1,50 milionu, coz
predstavuje vyrazny nartist oproti minulé zpraveé (890 000). Primérna mira zjisténych poruseni
predpisit v EU vzrostla ze 2,59 na 3,81 na 100 kontrolovanych pracovnich dnti, coZ oproti
obdobi 2019-2020 znamenda nartst o 47 %. Primérnd mira porusSeni predpisii zjiSténa v
provozovnach na podnik se zvysila z 15 poruSeni piedpist na podnik v letech 2019-2020 na
vice nez 17 poruSeni predpisii na podnik.

2.3 Pocet kontrolnich pracovniki a vybaveni pro analyzu tachografi

V soucasném sledovaném obdobi bylo do kontrol v celé EU zapojeno 60 040 kontrolnich
pracovniku (oproti 54 679 v letech 2019-2020).



K provadéni analyzy zaznamu digitalnich tachografti bylo vyskoleno 17 081 kontrolnich
pracovniki (oproti 20 058 v obdobi 2019—-2020). Pocet kust zafizeni poskytnutych kontrolnim
pracovnikiim k analyze zaznamu z tachografti se snizil z 13 031 v obdobi 2019-2020 na 8 336
v obdobi 2021-2022.

To potvrzuje trvaly trend sniZovani kapacity pro vymahani prava v Clenskych statech.
3. Vyklad narizeni (ES) ¢. 561/2006 Soudnim dvorem Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie poskytl vyklad ustanoveni natizeni (ES) ¢. 561/2006 prostiednictvim
rozsudki ve spojenych vécech C-870/19 a C-871/19%, ve vécech C-428/19%2, C-906/19% a C-13/21%,
V posledné uvedeném piipadé Soudni dvir objasnil ¢l. 13 odst. 1 pism. b) natizeni (ES) ¢. 561/2006,
ktery ¢lenskym statim umoziuje odchylit se od platnych pravidel tykajicich se dob fizeni, piestavek a
dennich a tydennich dob odpocinku pro vozidla pouzivana nebo najata bez fidice zemedélskymi,
péstitelskymi, lesnickymi, chovatelskymi podniky nebo podniky rybolovu pro piepravu zbozi jako
soucast jejich podnikatelské ¢innosti na tratich v okruhu do 100 od mista obvyklého odstaveni vozidla
[od provozovny podniku]. Soudni dviir nejprve definoval pojem okruh do 100 km od mista obvyklého
odstaveni vozidla [od provozovny podniku] jako vzddlenost nepresahujici 100 km vyznacenou na mapé
rovnou carou od mista této provozovny k jakémukoli bodu kruhové zemépisné oblasti obklopujici toto
misto. Je tedy nezavisly na skute¢ném poctu ujetych kilometri. Zadruhé Soudni dvur upiesnil, Ze
pokud vozidla uskuteciiuji ptepravu zbozi nejen v okruhu do 100 km od provozovny dané¢ho
podniku, ale i mimo tento okruh, vyjimky udé€lené ¢lenskymi stity se vztahuji pouze na
ptepravu zbozi témito vozidly, kterd neprobihd mimo tento okruh.

4. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

Podle ¢lanku 5 smérnice 2006/22/ES jsou ¢lenské staty povinny provést nejméne Sestkrat roéné
vzéjemné koordinované silni¢ni kontroly snejméné jednim dalSim clenskym statem.
Spoluprdce mezi c¢lenskymi staty zaloZend na koordinovanych kontrolach, spolecnych
iniciativach v oblasti vzdélavani nebo vyménach zkusenosti a informaci hraje dileZitou ulohu
pfi rozhodngj$im prosazovani pravnich ptredpisti v socialni oblasti v odvétvi silni¢ni dopravy,
tj. cild tykajicich se lepSich pracovnich podminek, spravedlivé hospodaiské soutéze a vétsi
bezpecnosti silni¢niho provozu, s cilem dosahnout jejich plnéni. Cilem balicku opatieni v
oblasti mobility 1%, ktery se za¢al téméf plné uplatiiovat 21. Gnora 2022, je podpofit a posilit
spolupraci a vziajemnou pomoc mezi Clenskymi stity a zajistit U¢inn¢j$i a dislednéjsi
prosazovani platnych pravidel. Kromé toho Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, ktery byl
ziizen v roce 2019 a jehoz hlavnim cilem je zajistit spravedlivou mobilitu pracovnich sil na
vnitinim trhu, pokracoval ve sledovaném obdobi ve své €innosti tykajici se informaci, Skoleni
a podpory prosazovani prava v oblasti silnicni dopravy. Jednim z hlavnich ukolt Evropského
organu pro pracovni zalezitosti je podporovat spoluprdci mezi Clenskymi staty pfi

21 prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze v. M1 (C-870/19), TB (C-871/19), ECLI:EU:C:2021:233.
22 OL a ostatni v. Rapidsped Fuvarozasi és Szallitmanyozasi Zrt, ECLI:EU:C:2021:548.

2 Trestnf fizeni proti FO, ECLI:EU:C:2021:715.

24 Pricoforest SRL v. Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR), ECLI:EU:C:2022:531.
25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL & from=FR

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. &ervna 2019 o ziizeni Evropského organu
pro pracovni zélezitosti, o zmeén¢ natizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a o zruseni
rozhodnuti (EU) 2016/344 (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 21).
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pieshraniénim prosazovani prava a usnadinovat spole¢né inspekce, mimo jiné v souvislosti
s predpisy EU v sociélni oblasti tykajicimi se odvétvi silni¢ni dopravy.

Po krizi COVID-19 se v letech 2021-2022 mohly uskute¢nit spole¢né ¢innosti v oblasti
prosazovani prava. Stejné jako v predchozich letech vSak ne vSechny Clenské staty poskytly
informace o pfesném poctu koordinovanych kontrol nebo viibec neuvedly, zda koordinované
kontroly provedly. Z 22 ¢lenskych stati, které pozadované informace o kontrolach ptedlozily,
splnilo ve sledovaném obdobi pozadovany pocet koordinovanych kontrol deset ¢lenskych
statti?’.

Spoluprace mezi dotéenymi ¢lenskymi staty, vétSinou sousedicimi clenskymi staty. Stejné jako
v minulém sledovaném obdobi vétsina ¢lenskych stati uvedla, ze spolupréace probihala v rdmci
Evropské sité dopravnich policii (ROADPOL) a organizace Euro Control Route (ECR), jakoz
1 Evropského organu pro pracovni zalezitosti (ELA).

I1. Piehled o provadéni smérnice 2002/15/ES

Podle ¢lanku 13 smérnice 2002/15/ES jsou €lenské staty povinny kazdé dva roky podat zpravu
o provadéni smérnice a uvést nazory zastupcli zaméstnancl a zaméstnavatelti na vnitrostatni
urovni.

1. Oblast piisobnosti smérnice 2002/15/ES

Smérnice stanovi pravidla, jimiZ jsou upraveny mimo jiné pifiméfené prestdvky v pracovni
dobg, maximalni tydenni pracovni doba anoc¢ni prace. Jeji ustanoveni dopliuji pravidla
tykajici se dob fizeni, prestavek v fizeni a dob odpocinku stanovend natfizenim (ES)
¢. 561/2006. Jelikoz tato smérnice obsahuje urcita ustanoveni, kterd se tykaji pracovni doby
konkrétn€ v odvétvi silniéni dopravy, lze ji povazovat za lex specialis k vSeobecné smérnici
2003/88/ES?® o pracovni dobg, jiz se stanovi zakladni pozadavky tykajici se upravy pracovni
doby pracovniki ve vSech odvétvich.

2. Aspekty provadéni v ¢lenskych statech

Nekteré Clenské staty a socidlni partneti oznamili problémy s provadénim smérnice. Némecké
organy uvedly, ze zaméstnavatelé dodrzovani ptisluSnych pravidel bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, kterd se vztahuji na mobilni pracovniky, systematicky nekontroluji.
Zaméstnavatelé také obecné nemaji dostatecné znalosti pravnich predpisu tykajicich se fizeni
a pracovni doby a jejich vzajemného piisobeni. Jak bylo zjiSténo, pracovni doba mobilnich
pracovnikl je obvykle kontrolovana v rdmci kontroly pravnich ptedpisti o dobach fizeni a
zpravidla neni zcela dodrzovana.

27 Belgie, Dansko, Francie, Italie, Litva, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko a Slovinsko.
28 Smérnice Evrgpského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech Upravy
pracovni doby (Uft. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).



Némecko rovnéz poznamenalo, ze podniky spadajici do oblasti ptisobnosti natizeni (ES) ¢.
561/2006 a (EU) €. 165/2014 v zasadé podléhaji ¢astéjSim kontroldm nez podniky spadajici do
oblasti ptisobnosti jinych pravnich piedpist v odvétvi silni¢ni dopravy.

Italské organy se domnivaji, ze evropské pravni predpisy pfispély k ochran¢ zdravi a
bezpecnosti fidicu a k harmonizaci podminek hospodaiské soutéze mezi dopravnimi podniky.
Neékteré podniky pfijaly vhodnéj$i programy pro stahovéni, uklddani a kontrolu dat z
digitalnich tachografti. Nékteré inspektordty prace rovnéz poukazaly na vyznam vhodnych
technologickych nastroji na podporu inspekéni €innosti, aby se omezil problém nedostatku
zdrojii na prosazovani prava. V tomto smyslu se pro kontrolu ¢innosti v silni¢ni doprave
osvédcila zejména specializovand IT aplikace pouzivana v Italii. Dal§$im pozitivnim aspektem
bylo rozsifeni plisobnosti pravnich pfedpisti o pracovni dobé na osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Ne&které organy rovnéz hlésily problémy s nékterymi definicemi ve smérnici 2002/15/ES. Jak
uvedlo Némecko v piedchozi zprave, je tieba dale objasnit, jak se vypotadat s ,,Cekacimi
dobami na rampé*“. Bylo rovnéz zjisténo, ze vykladka se Casto nezaznamenéva jako ,,jina
prace®, ale jako doba odpocinku. V nékterych ptipadech podniky rovnéz rozliSovaly mezi
skute¢nou pracovni dobou a pracovni dobou podléhajici odméné, takZe doba byla zaznamenéna
a odménovana pausalng, ale nikoli jako ,,jina prace®.

Nékolik vnitrostatnich organti uvedlo, ze maji problémy s kontrolou pracovni doby fidicu, ktefi
pracuji v riznych druzich pfepravy nebo vykondavaji piepravu pro nékolik zaméstnavatelil.
Nekteré ¢lenské staty oznamily nedostatek inspektorti pro provadéni kontrol pracovni doby.

Litva naopak uvedla, Ze pifi provadéni kontrol podle smérnice 2002/15/ES nebyly zjistény
74dné vyznamné problémy.

I pfes uvedené piipominky ¢lenskych stath je stale slozité urcit trendy a nevyfeSené otazky na
urovni EU, nebot’ znaény pocet ¢lenskych stati predlozil neuplné tidaje a vnitrostatni postupy
se li8i.

3. Vyklad smérnice 2002/15/ES

Nékolik &lenskych statd?® oznamilo, ze se v obdobi 20212022 vnitrostatni soudy zabyvaly
vykladem nékterych ustanoveni smérnice 2002/15/ES.

Svédsko informovalo o rozhodnuti soudu ve véci tykajici se vymezeni odpovédnosti Svédské
dopravni agentury a socialnich partnert pii podpisu kolektivnich smluv odchylujicich se od
né&kterych ustanoveni vnitrostatniho pravniho aktu, kterym se smérnice 2002/15/ES*® provadi.
Svédsko rovnéz informovalo, Ze soudy prvniho stupné vyfesily maly pocet dalsich pravnich

29 Recko, Estonsko, Némecko, Itélie a Svédsko. Dansko oznamilo, Ze pravni spory tykajici se provadéni
smérnice 2002/15/ES fesily soudy prvniho stupné. Estonsky nejvyssi soud dosud nevydal zadné pravni
rozhodnuti.

30 Rozsudek nabyl pravni moci v lednu 2023 a uvadi, ze pokud je podnik vazan ustiedni kolektivni smlouvou
upravujici otdzku celkové pracovni doby a no¢ni prace, mé se za to, Ze se na néj vztahuje tato smlouva, a nikoliv
konkrétni ¢lanky zakona o pracovni dobé na silnicich.
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sport tykajicich se provadéni smérnice 2002/15/ES a ze nejvyssi soud nevydal zadné pravni
rozhodnuti. Stejnou situaci oznamilo Estonsko, které potvrdilo, ze provedeni smérnice
2002/15/ES obecné nezpusobilo Vv letech 2021-2022 v Estonsku zadné problémy.

Naproti tomu Recko a Italie informovaly o rozsudcich nejvyssich soudi tykajicich se nékterych
ustanoveni smérnice 2002/15/ES. Némecky federalni pracovni soud se ve svém usneseni ze
dne 19. kvétna 2021 vyjadtil k vykladu ¢lanku 10 smérnice 2002/15/ES3!,

4. Poruseni piedpisa tykajicich se pracovni doby

N¢jaké kvantitativni tdaje o zjisténych porusenich predpist poskytlo pouze dvanact Clenskych
stat®2. Tento podet je v porovnani s pfedchozim sledovanym obdobim o néco vyssi, tehdy tyto
tidaje poskytlo jedenact ¢lenskych stati®®. Nedostateény pocet pFispévkil nicméné neumoziiuje
vyvodit zavéry platné pro celou EU.

Némecko informovalo, Ze ¢asto dochézi k porusovani maximalni tydenni pracovni doby nebo
k nevyrovnani maximalni tydenni pracovni doby. Nejcastéji jsou hldSena porusSeni pravnich
piedpist o prestavkach.

Nékteré clenské staty uvedly, Ze castéj$i kontroly vedou k lepSi znalosti pravidel mezi
zameéstnavateli a fidici a ke korekci chovani.

5. Pripominky zuc¢astnénych stran k provadéni smérnice 2002/15/ES

o

Jedendct ¢lenskych stati®* jasné uvedlo, ze kviili této zpravé konzultovaly socialni partnery,
jak pozaduje ¢lanek 13 smérnice 2002/15/ES. Uvedeny pocet je ve srovnani s minulou zpravou
0 néco vyssi*®, avsak stdle ukazuje, ze vice nez polovina ¢lenskych statéi do piipravy zprav
0 provadéni piedpist tykajicich se pracovni doby socialni partnery nezapojuje. Rakousko
vysvétlilo, ze socialni partneti nebyli konzultovani, ale ze ndvrh vyro¢ni zpravy je projednavan
v parlamentu (socidlnim vyborem) a je rovnéz vetejné piistupny na internetovych strankach
inspektoratu prace.

V sedmi z jedenicti ¢&lenskych stati® byly ndzory socialnich partnerii zohlednény v
samostatném oddile nebo odstavci.

Stanoviska socidlnich partnert nelze dale analyzovat, nebot’ nepfedstavuji reprezentativni
vzorek.

w7

31 Clanek 10 smérnice 2002/15/ES umoziuje ¢lenskym statiim uplatiiovat nebo zavadét piiznivéjsi pravidla pro
ochranu zdravi a bezpeénosti 0sob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silniéni dopravé.

% Ceska republika, Finsko, Francie, Kypr, Madarsko, Némecko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko a Svédsko.

3 Ceska republika, Finsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko a
Spanélsko.

34 Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Kypr, Némecko, Portugalsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

3 Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Kypr, Némecko, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Svédsko.

% Francie, Italie, Némecko, Portugalsko, Recko, Slovinsko a Svédsko.
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III. Zavéry

Celkovym zavérem analyzy provadéni a prosazovani predpisit EU v socialni oblasti tykajicich
se silni¢ni dopravy je, ze celkové dosahované vysledky, pokud jde o tiroven jejich prosazovani
a dodrzovani v porovnani s obdobim 2019-2020, ztistaly v letech 2021-2022 stabilni s urcitym
pozitivnim vyvojem.

Doslo k narastu celkového poctu zkontrolovanych pracovnich dnti v tomto sledovaném obdobi,
¢imz se obratil klesajici trend pozorovany v minulych letech. Nicméné ve srovnani s
piedchozimi sledovanymi obdobimi se v cel¢ EU nahlaSeny pocet vozidel i nahlaSeny pocet
fidi¢h kontrolovanych na silnici snizil. Byl vSak zaznamendn ndardst poctu dopravcl
kontrolovanych v provozovnach. Soucasn¢ je pomér pracovnich dni kontrolovanych na silnici
a v provozovnach dopravci 1épe vyvazeny (53 % na silnici a 47 % v provozovnach dopravct,
zatimco v minulé zprave to bylo 60 % a 40 %), coz je pozitivni vyvoj priblizujici pomér téchto
dvou typt kontrol zdkonnym pozadavkim.

Celkovy pocet poruseni predpist zjisténych v provozovnach a béhem kontrol na silnicich se
oproti minulé zprave zvysil, zejména pokud jde o poruseni predpist zjist€na v provozovnach.
Mira detekce v provozovnach zlstava vyssi nez mira detekce na silnici, coz potvrzuje, ze cilené
kontroly v provozovnich jsou u¢inngj$i nez namatkové silnicni kontroly. Ve srovnéani s
minulym sledovanym obdobim se navic zvysila primérna mira detekce v provozovnach.

Mira zjiSténi poruSeni pravnich ptfedpisii se v ramci EU znac¢né 1isi (od 0,08 do 12,40). Tato
skute¢nost naznacuje, Ze je nezbytné kontroly 1épe zacilit. Pristup k udajlim, jako jsou tidaje o
hodnoceni rizika, pfi silni¢nich kontrolach je velmi dilezity zejména pro lepsi zacileni kontrol
a omezeni zbytecnych kontrol, pfi nichZ nejsou zjisténa Z4dnd poruSeni ptedpist. Piistup
k udajim o hodnoceni rizik pro silni¢ni inspektory je v souladu s novymi pozadavky, které
byly zavedeny v rdmci balicku opatfeni v oblasti mobility I, povinny.

Pokud jde o koordinované a spole¢né kontroly provadéné ve spolupraci ¢lenskych statd, je
ziejme, Ze tyto kontroly pfispivaji ke sdileni znalosti a zavedeni harmonizovaného pfistupu
k vykladu a prosazovani platnych predpisi EU. Komise proto ¢lenské staty vybizi, aby své
usili o zlepSeni spoluprace déle zintenzivnily pomoci spoleénych inspekci a koordinovanych
kontrol a aby vyuZzivaly pomoc, kterou nabizi Evropsky organ pro pracovni zalezitosti. V
pristim obdobi bude Komise vénovat zvlastni pozornost spolenym opatifenim v oblasti
prosazovani prava.

Podily jednotlivych druhii poruSeni ptedpisii jsou podobné jako v minulém vykazovaném
obdobi. V provozovnach dopravci témér tietinu vSech zjiSténych poruseni predpisi tvoii
poruSeni piedpisti souvisejici s nedostatecnymi zdznamy o dobé¢ fizeni, coz naznacuje, Ze
dopravci maji potiZze pfi ndlezitém uchovéavani piislusnych udajii. Naproti tomu poruSeni
predpisti souvisejici s prestavkami, dobou odpocinku a dobou fizeni predstavuji téméf polovinu
vSech zjisténych poruseni predpist na silnicich.

Pokud jde o provadéni smérnice 2002/15/ES, je obtizné provést hloubkové posouzeni kvuli
tomu, ze mnoho ¢lenskych statti ve zpravé neposkytlo srovnatelné kvantitativni a kvalitativni
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informace. Komise by radda zdtraznila vyznam podavani téchto zprav a pfipomina, ze mize
byt podana zaloba na Clenské staty, které nesplni pozadavek tykajici se poskytnuti informaci
podle ¢lanku 17 natizeni (ES) ¢. 561/2006.

Komise konstatuje, Zze v nadvaznosti na uplatiiovani balicku opatfeni v oblasti mobility | se v
soucasnych sledovanych obdobich zlepsila celkova troven prosazovani a dodrzovani piedpisu.
Provadéci akt piijaty Komisi o vzorci pro harmonizované hodnoceni rizika®” umoziuje
organim odpovédnym za prosazovani rychle rozpoznat profil spoleénosti, kterou hodlaji
zkontrolovat, a zjistit, zda méa spole¢nost nizké hodnoceni rizika (z divodu nizké miry
poruSovani pravnich ptedpist), nebo vysoké hodnoceni rizika (vysok& mira porusovani
pravnich piedpisi). Kromé toho zatizeni pro véasné dalkové odhalovani mozné manipulace s
digitalnimi tachografy a jejich mozného zneuziti davaji kontrolnim pracovnikiim moznost
vybirat vozidla ke kontrole. Komise bude i nadale zkoumat, jak by mohly technologie
digitalizace a automatizace pfispét k inteligentnéjsi kontrole dodrzovani predpist (G€inngjsi,
efektivngjsi, bezpapirové, zalozené na pfistupu k digitdlnim udajiim a jejich vyméné).

Komise trvd na tom, ze je dulezité, aby c¢lenské staty predkladaly uplné soubory udaji o
provadéni ptedpisi v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, aby byly splnény
pozadavky stanoveneé v ¢lanku 13 smérnice 2002/15/ES, ¢lanku 10g smérnice Rady 96/53/ES
a Clanku 17 nafizeni (ES) ¢.561/2006. Komise posili dohled nad plnénim oznamovacich
povinnosti ze strany ¢lenskych stati. Zaroven prozkouma technické moznosti, jak ¢lenskym
statim zefektivnit a usnadnit proces podavani zprav.

Kromé¢ toho bude Komise s pomoci ¢lenskych statti i nadale usilovat o zlepSeni monitorovani
provadéni a prosazovani predpisi v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy. Vyzyva
Clenské staty, aby zohlednily nazory socialnich partnerii na provadeéni pravidel tykajicich se
pracovni doby, jak pozaduje smérnice 2002/15/ES.

37 provadéci natizeni Komise (EU) 2022/695 ze dne 2. kvétna 2022, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES, pokud jde o spole¢ny vzorec pro vypocet hodnoceni rizika
dopravnich podniku (Uf. vést. L 129, 3.5.2022, s. 33).
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