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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Hyvin toimivat ja kilpailukykyiset ilmailun sisdmarkkinat ovat olennaisen tarkeitd Euroopan
kansalaisten liikenneyhteyksien ja koko Euroopan talouden kannalta. Vuonna 2018 ilmailuala
ja ilmailuteollisuus tyollistivat EU:ssa suoraan arviolta 0,4 miljoonaa ihmista!, ja niiden osuus
EU:n BKT:sti oli arviolta 2,1 prosenttia? vuonna 2017. limailu edistéd vahvasti sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, mika lisdd matkailua, edistaa liiketoimintaa ja yhdistaa ihmisia.
Vuonna 2018 yli 1,2 miljardia matkustajaa lensi yli 500 lentoasemalle Euroopassa.® EU:n
ilmailuala edistédé osaltaan Euroopan yhdentymisté ja vahvistaa EU:n asemaa geopoliittisena
johtajana.

Lentoyhteydet vaikuttavat keskeisesti EU:n kansalaisten liikenneyhteyksiin, EU:n alueiden
kehitykseen ja koko talouden kasvuun. EU:n sisdisten sekda EU:hun saapuvien ja sielta
lahtevien lentoyhteyksien runsaus voidaan parhaiten varmistaa silld, ettd EU:n
lentoliikennemarkkinoilla  on  tasapuoliset  toimintaedellytykset,  jolloin  kaikilla
markkinatoimijoilla on yhtaldiset mahdollisuudet. Jos markkinat véaristyvat, se uhkaa asettaa
ilma-alusten kayttajat tai lentoasemat epdedulliseen asemaan Kkilpailijoihin n&hden. Tama
puolestaan voi heikentdd toimialan kilpailukykya ja védhentdd kansalaisten ja yritysten
saatavilla olevia lentoyhteyksia.

Erityisesti on tirkedd  varmistaa  tasapuoliset  toimintaedellytykset EU:n
lentoliikennemarkkinoilla lentopolttoaineen kéayton osalta. Lentopolttoaineen osuus ilma-
alusten kayttajien kustannuksista on huomattava, jopa 25 prosenttia toimintakustannuksista.
Lentopolttoaineen hinnan vaihtelulla voi olla merkittavia vaikutuksia ilma-alusten kayttéjien
taloudelliseen suoriutumiseen. Lentopolttoaineen hintaerot maantieteellisten sijaintipaikkojen
valilla, kuten EU:n lentoasemien Vélilla tai EU:n ja EU:n ulkopuolisten lentoasemien valilla,
voivat liséksi johtaa siihen, ettd ilma-alusten kéyttdjat mukauttavat tankkausstrategioitaan
taloudellisista syista.

”Polttoaineen ylitankkauksen” kaltaisia kdytantojéd esiintyy silloin, kun ilma-alusten kéyttajat
lisddvat koneeseen lentopolttoainetta jollakin lentoasemalla enemman kuin on tarpeen
valttadkseen polttoainetankkauksen osittain tai kokonaan maéaaranpaalentoasemalla, jossa
lentopolttoaine  on  kalliimpaa.  Polttoaineen  ylitankkaus  johtaa  suurempaan
polttoainekulutukseen kuin on tarpeen, mika lisdd paastoja ja heikentda tervettd kilpailua
unionin lentoliikennemarkkinoilla. Sen liséksi, ettd polttoaineen ylitankkaus on vastoin
unionin pyrkimyksid védhentda ilmailun hiilidioksidipaastjd, se haittaa myds toimijoiden
valista tervettd kilpailua ilmailumarkkinoilla. Kestdvien lentopolttoaineiden kayttoonotto ja
niiden kayton lisdédminen unionin lentoasemilla saattaa lisétd polttoaineen ylitankkausta
lentopolttoainekustannusten noustessa. Polttoaineen ylitankkauksen osalta tdmén asetuksen

L Eurostat (Ifsa_egan22d).

2 Lihde: SWD(2017) 207 final.

8 Lahde: Eurostat. Lentoliikenteestd syntyvid epédsuoria tydpaikkoja voi olla jopa kolminkertaisesti (Euroopan komissio,
2015).
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tavoitteena on sen vuoksi palauttaa ja séilyttad tasapuoliset toimintaedellytykset ja valttaa
samalla kaikenlaisia ympéristohaittoja.

Komissio hyviksyi joulukuussa 2020 kestavai ja alykasti liikkuvuutta koskevan strategian®.
Strategiassa asetetaan tavoitteeksi edistdd kestdvien lentopolttoaineiden kayttoéonottoa.
Kestévilla lentopolttoaineilla voidaan edistdd merkittavasti vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
ilmastotavoitteen ja EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Tassa aloitteessa
kestévilla lentopolttoaineilla tarkoitetaan nestemadisia drop-in-polttoaineita, joilla voidaan
korvata perinteinen lentopolttoaine. Jotta ilmailuala saisi véhennettyda pééstojaan
merkittdvasti, on voitava vahentdd nykyistd riippuvuutta yksinomaan fossiilisesta
lentopetrolista ja nopeutettava siirtymistd innovatiivisiin ja kestaviin polttoaine- ja
teknologiatyyppeihin. Vaikka esimerkiksi s&hko- tai vetykayttoisissa ilma-aluksissa
hyodynnettdvat vaihtoehtoiset kayttdvoimateknologiat ovat edistyneet lupaavasti, niiden
kaupallinen kayttdonotto vaatii vield paljon tyotd ja aikaa. Koska lentoliikenteessa on otettava
huomioon hiilijalanjéalki kaikenpituisilla lentomatkoilla jo vuoteen 2030 mennessa, kestévien
nestemdisten polttoaineiden rooli on olennaisen térked. Tastd syysta tarvitaan myos
toimenpiteitd kestavien lentopolttoaineiden tarjonnan ja kéyton lisdédmiseksi unionin
lentoasemilla.

Vaikka kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoketjuja ilmailukdytt6d varten on sertifioitu
useampia, tallaisten polttoaineiden kayttd on télla hetkelld vahdista kohtuuhintaisen tuotannon
puuttuessa. Erityisesti ilmailualalle kohdennettu polttoaineen sekoitusvelvoite on tarpeen
innovatiivisimpien ja kestdvimpien polttoaineteknologioiden kayttoonoton edistamiseksi
markkinoilla. Néin voitaisiin kasvattaa tuotantokapasiteettia ja alentaa tuotantokustannuksia
ajan mittaan. Koska kestavien lentopolttoaineiden osuuden olisi oltava vahintaan 5 prosenttia
lentopolttoaineista vuoteen 2030 mennessd ja 63 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, on
olennaisen tarkeaa, ettd taméan asetuksen nojalla tuettavilla polttoaineteknologioilla on suurin
mahdollinen potentiaali innovoinnin, hiilesta irtautumisen ja saatavuuden suhteen. Tama on
ehdoton edellytys, jotta voidaan vastata ilmailun tulevaan kysyntddn ja edistadd hiilesta
irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Tadman olisi katettava erityisesti kehittyneet
biopolttoaineet ja synteettiset lentopolttoaineet. Erityisesti synteettisilla lentopolttoaineilla
voidaan saavuttaa jopa 85 prosentin tai suuremmatkin paastoséastot fossiiliseen
lentopolttoaineeseen verrattuna. Uusiutuvista energialéhteista tuotetusta sahkdstd ja suoraan
ilmasta talteenotetusta hiilesta tuotetuilla synteettisill4 lentopolttoaineilla paastdvéahennykset
fossiiliseen lentopolttoaineeseen verrattuna voivat olla 100 prosenttia. Synteettisilla
lentopolttoaineilla onkin suurin potentiaali hiilestd irtautumisen kannalta kaikkien téassa
aloitteessa tarkasteltujen polttoaineiden osalta. Niiden tuotantoprosessi on muiden kestévien
lentopolttoaineiden tuotantoketjuihin verrattuna myds erityisen resurssitehokas varsinkin
vedenkdyton osalta. Synteettiset lentopolttoaineet voisivat edistdd merkittavasti alan
irtautumista hiilestd, mutta niiden markkinoille tulo suurina maarin& vuoteen 2030 mennessa
on epatodenndkoistd ilman  kohdennettua toimintapoliittista tukea. Synteettisten
lentopolttoaineiden tuotantokustannusten arvioidaan téll4 hetkelld olevan 3-6-kertaiset
fossiilisen lentopolttoaineen nykyiseen markkinahintaan verrattuna. Koska synteettisten

4 Lahde: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy _en
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lentopolttoaineiden odotetaan edistdvan alan irrottamista hiilestd jo vuoteen 2030 mennessé,
ja niiden osuuden on mé&éra olla v&hintaan 28 prosenttia lentopolttoainevalikoimasta vuoteen
2050 menness4, tassa asetuksessa on tarpeen vahvistaa erityinen alavelvoite, joka vauhdittaa
synteettisten lentopolttoaineiden saattamista markkinoille. Tdmén odotetaan osittain
vahentadvan synteettisten lentopolttoaineiden tuotantokapasiteettiin tehtdvien investointien
riskeja ja mahdollistavan tuotantokapasiteetin kasvun.

Kestévyyssyistd tukea ei saisi kohdistaa ensimmaisen sukupolven biopolttoaineille, kuten
ravinto- tai rehukasveina kaytettavistd viljelykasveista valmistettaville biopolttoaineille,
joiden tuotannon laajentamismahdollisuudet ovat rajalliset ja jotka eivat vélttamatta ole
kestavan kehityksen mukaisia. Epédsuoraa maank&ytdon muutosta tapahtuu, kun viljely
biopolttoaineita varten syrjayttad perinteisen viljelyn ravinto- ja rehutarkoituksiin. Tallainen
lisakysyntd voi lisdtd maankaytollisida paineita ja johtaa maatalousmaan laajenemiseen
alueille, joihin on sitoutunut paljon hiiltd, kuten metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mika
lisda kasvihuonekaasupéastoja. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu
monista tekijoistd, kuten polttoaineen tuotannossa kaytetyn raaka-aineen tyypista,
biopolttoaineiden kaytdn aiheuttamasta raaka-aineen lisdkysynnan maarasta ja siitd, missa
méaarin paljon hiiltd sitovaa maata suojellaan maailmanlaajuisesti. Suurimmat epésuoraan
maank&yton muutokseen liittyvét riskit on havaittu sellaisesta raaka-aineesta tuotetuilla
biopolttoaineilla, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittdvassa maarin maalle, johon on
sitoutunut paljon hiiltd. Epasuoraan maankayton muutokseen liittyvien
kasvihuonekaasupaastojen lisdksi — mika voi mitatdida yksittdisten biopolttoaineiden
kasvihuonekaasupaastovahennykset osittain tai kokonaan — epdsuora maankayton muutos
aiheuttaa riskeja myds luonnon monimuotoisuudelle. Taméa riski on erityisen
merkityksellinen, mikali tuotanto kasvaa huomattavasti kysynnan suuren kasvun myoté. Siksi
ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavia polttoaineita ei pitdisi edistdd. Tama
lahestymistapa vastaa asiaa koskevaa unionin toimintapoliittista kehystd, jonka mukaan
viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden kayttoad pyritdédn ymparistosyista rajoittamaan tai jopa
lopettamaan se vaiheittain. Td&ma pétee erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kayton
edistamistd koskevaan direktiiviin, jossa rajoitetaan viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden
kayttoa niiden véhdisten ympéristohyotyjen ja rajallisen kasvihuonekaasusaastopotentiaalin
vuoksi sekd sen vuoksi, ettd tdllaiset biopolttoaineet kilpailevat suoraan elintarvike- ja
rehualan kanssa raaka-aineiden saatavuudesta. Viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden
poisjattdmiselld olisi myos pyrittdvd valttdmaan riski biopolttoaineiden siirtymisesta
tielitkenteestd lentoliikenteeseen, silla tdmé& voisi hidastaa hiilestd irtautumista tieliikenteessa,
joka on talla hetkelld selvasti saastuttavin liikennemuoto. llmailualalla ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysynté on télla hetkelld véhaist, silla
yli 99 prosenttia nykyisin kéytetyistd lentopolttoaineista on fossiilisia. Sen vuoksi on
aiheellista valttda luomasta mahdollisesti suurtakin kysynt&a ravinto- ja rehuviljelykasveista
valmistettaville biopolttoaineille edistaméalld niiden kayttoa talla asetuksella.

Teollisesti kypsimpid ja samalla kestavyyspotentiaaliltaan merkittdvimpid teknologioita,
kuten jaterasvoista tuotettavia kestdvid lentopolttoaineita (uudelleenlaaditun uusiutuvista
lahteista perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetun direktiivin (RED 11) liitteessa
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IX olevassa B osassa luetellut raaka-aineet), olisi tuettava, jotta voidaan kéynnistaa niiden
markkinat ja vahentédd péastoja jo lyhyella aikavalilla. Téallaisen toimenpiteen odotetaan
vahentavan merkittavasti lilkennealan paéstoja kokonaisuudessaan, mutta talla hetkelld suurin
osa nestemadisisté biopolttoaineista tuotetaan tieliikenteeseen. Sen vuoksi on mahdollista, ettd
tielitkenteen biopolttoaineiden tuotantoon tarkoitetut raaka-aineet siirtyvat ilmailualan
tuotantoon, joskin rajallisessa maarin. Tallaisen mahdollisen siirtymédn RED Il -direktiivin
liitteessa IX olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettavien biopolttoaineiden osalta
arvioidaan olevan 3,2 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.®

Kestévien lentopolttoaineiden asteittaisen kayttdonoton lentoliikennemarkkinoilla odotetaan
lisddvan lentoyhtididen lentopolttoainekustannuksia. Ilma-alusten kayttajat saattavat sen
vuoksi turvautua entistd enemman polttoaineen ylitankkauksen kaltaisiin jo k&ytdssé olleisiin
vadristaviin  kaytantoihin. Taman asetusehdotuksen tarkoituksena onkin antaa EU:n
ilmailumarkkinoille vahvat saannot, joilla varmistetaan, ettd EU:n lentoasemilla voidaan
asteittain ottaa kayttdon suurempia maaria kestévia lentopolttoaineita ilman, ettd se vaikuttaa
haitallisesti EU:n ilmailun sisémarkkinoiden kilpailukykyyn.

Jotta voidaan varmistaa, ettei velvoite toimittaa kestavia lentopolttoaineita haittaa
lentoliikennemarkkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid, on asetettava selked ja
yhdenmukainen velvoite kaikille lentopolttoaineen toimittajille EU:n sisdmarkkinoilla.
Lentoliikenteen luontaisen rajat ylittdvan ja maailmanlaajuisen ulottuvuuden vuoksi
ilmailualan yhdenmukaistettu asetus on parempi kuin kehys, joka on saatettava osaksi
kansallista lainsdadantod kansallisella tasolla, koska viimeksi mainittu voisi johtaa
kansallisten toimenpiteiden hajanaisuuteen erilaisine vaatimuksineen ja tavoitteineen. Selkean
ja tehokkaan toimintapolitiikan varmistamiseksi kestdvia lentopolttoaineita koskevat
velvoitteet lentopolttoaineen toimittajille olisi vahvistettava yksinomaan tassé asetuksessa,
joka muodostaa uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdamista koskevan direktiivin
erityissdddoksen (lex specialis). Koska asetuksessa vahvistetaan kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuudet, se ei estd lentoyhtioitd tai polttoaineen toimittajia pyrkimasta
kunnianhimoisempiin ~ ymparistOtavoitteisiin ~ tai  tavoittelemasta muilla  kestavilla
lentopolttoaineilla saatavia taloudellisia tai rahoituksellisia etuja tankkaamalla tai
toimittamalla suurempia maaria kestévia lentopolttoaineita. Tata varten lentoyhtiéiden olisi
voitava pyrkia varmistamaan asianmukaiset jarjestelyt lentopolttoaineen toimittajien kanssa
kestdvien lentopolttoaineiden kayttdonoton lisé&miseksi. Asetus ei kata kaupankayntia
kestdvan lentopolttoaineen kaytolla (ns. book and claim -jérjestelmd). Jos kaupankaynti
otetaan kayttoon missa tahansa vaiheessa tulevaisuudessa, sitd olisi sadnneltdvé vahvoilla
saannoilla, joilla varmistetaan jarjestelméan ymparistdtavoitteiden tinkimattomyys.

EU:n ja sen j&senvaltioiden olisi tdmén asetuksen antamisen liséksi tehostettava toimiaan,
jotta ICAOssa asetettaisiin sitovat tavoitteet kestavien lentopolttoaineiden kéytolle
kansainvélisessa lentoliikenteessa. EU:n strategisen liittouman olisi vahvistettava kestévan
lentopolttoainetuotannon arvoketjua EU:ssa erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden ja
synteettisten lentopolttoaineiden kaltaisten innovatiivisimpien teknologioiden osalta, mukaan

5 Vaikutustenarviointi ehdotuksesta asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestévélle lentoliikenteelle.

I



F

lukien erityisesti rahoitusmekanismit, kuten hinnanerosopimukset ja toimenpiteet, joilla
helpotetaan innovatiivisten kestavien lentopolttoaineteknologioiden sertifiointia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama asetusehdotus on yhdenmukainen EU:n lentoliikennepolitiikan ja erityisesti EU:n
ilmailualan sisamarkkinoiden kehyksen muodostavien asiaankuuluvien séantdjen kanssa. Silla
on samat tavoitteet kuin lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saannoistd yhteisossa 24.
syyskuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1008/2008 eli sen varmistaminen, ettd EU:ssa toimivat lentoyhtiét voivat kilpailla yhtélaisin
mahdollisuuksin. Ehdotettu asetus on my6s yhdenmukainen Kilpailun turvaamisesta
lentoliikenteessd 17. huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/712 kanssa, jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikilla EU:hun ja EU:sta
liikenndivilla lentoliikenteen harjoittajilla on tasapuoliset toimintaedellytykset.

Tama asetusehdotus on yhteisista siviili-ilmailua koskevista saanngista ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta 4. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 seka erityisesti lentotoimintaan liittyvista teknisista
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd 5. lokakuuta 2012 annetun komission asetuksen
(EU) N:o 965/2012 mukainen. Ehdotetussa asetuksessa edellytetdan, ettd Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA) vastaanottaa ja késittelee lentoyhtididen raportit, jotka
koskevat erityisesti niiden lentopolttoaineen lisdyksid. Ehdotetussa asetuksessa asetetun
lentopolttoaineen lisdysvelvoitteen olisi oltava johdonmukainen asetuksessa (EU) N:o
965/2012 vahvistettujen lentopolttoaineen turvallisuutta koskevien sdénttjen kanssa.

Ehdotettu asetus on uusiutuvien energialahteiden kayton edistamista koskevan direktiivin®
(RED 1) mukainen, silld sen odotetaan lisddvan uusiutuvan energian kéyttoa
lentoliikenteessd. Ehdotettu asetus pohjaa RED Il -direktiivin sd&ntéjen osiin, erityisesti sen
kestavyyskehykseen. RED Il on monialainen kehys, jossa asetetaan tavoitteet yleisille aloille.
Se on ollut riittdmaton edistamaan kestavien lentopolttoaineiden kayttdonottoa. Tama johtuu
ilmailualan erityispiirteistd, joihin kuuluvat alan vahva kustannuspaine EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti sekd pitkalle yhdentyneet ja kilpailukykyiset EU:n ilmailun sisdmarkkinat
ja markkinoiden maailmanlaajuisuus. Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan tdysin
yhdenmukaistetut ~ vaatimukset, joilla  varmistetaan  lentoyhtididen  tasapuoliset
toimintaedellytykset ja valtetadn kilpailuhaitat EU:n lentoasemien vélilla.

Ehdotettu asetus on johdonmukainen ilmailuun sovellettavan EU:n paastokauppajarjestelman’
kanssa. Sen odotetaan toimivan sujuvasti yhteen ilma-alusten kayttdjid kestavien
lentopolttoaineiden kayttdon kannustavan EU:n pé&stokauppajérjestelmén kanssa, eli
lentoyhtididen el tarvitse palauttaa  péaéstdoikeuksia raportoidessaan  kestavien
lentopolttoaineiden kaytostd. EU:n pééstokauppajérjestelmén vaikutuksen odotetaan
vahvistuvan sen tulevan tarkistamisen yhteydessd. Ehdotettu asetus pohjaa EU:n

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kaytén edistdmisesté.
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivana lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa.
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paastokauppajarjestelmaan, silla siind viitataan ristiin lentoyhtididen raporttien todentamisen
edellyttamiin prosesseihin (EU:n paastokauppajarjestelmén 14 ja 15 artikla).

Ehdotettu asetus on johdonmukainen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annetun
direktiivin kanssa, mutta sen kanssa odotetaan olevan vain védhin vuorovaikutusta.
Direktiivilla ~ luodaan  yhteinen  toimenpidekehys  vaihtoehtoisten  polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéonotolle EU:ssa. Koska kestévat lentopolttoaineet ovat vaihtokelpoisia
perinteisen lentopetrolin kanssa, lentoasemien liséinfrastruktuurin tarve on rajallinen, mutta
on kuitenkin tarkeéda varmistaa, etta tarjottu infrastruktuuri on tarkoituksenmukainen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetun asetuksen tavoitteet vastaavat myods Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteita, joita ovat 55 prosentin paastovahennys EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessé ja
hiilineutraali talous vuoteen 2050 mennessé. Asetuksella pyritddn varmistamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset ilmailun sisamarkkinoiden toimijoille ja antamaan alalle vahvat sd&nnot,
joilla varmistetaan sen Kilpailukyky ja lisatddn samalla kestavien lentopolttoaineiden
osuuksia. Tdma vastaa EU:n toimintapoliittisia tavoitteita, joihin kuuluvat covid-19-kriisista
eniten karsineiden alojen nopea elpyminen sekd vahvat EU:n sisdmarkkinat, jotka edistavat
korkeaa kasvu- ja tyollisyystasoa. Ehdotettu asetus on myds niiden tavoitteiden mukainen,
jotka koskevat siirtymista fossiilisesta energiasta uusiutuviin energial&hteisiin ja EU:n
energiavarmuuden parantamista vahentamalld riippuvuutta kolmansista maista peréisin
olevista energiatuotteista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetulla asetuksella pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset ilmailun
sisamarkkinoiden toimijoille ja antamaan alalle vahvat saannét, joilla varmistetaan alan
Kilpailukyky ja tehdadn siitd kestavampi. Saadosteksti sisaltda yksityiskohtaisia ilmailua
koskevia sd&nnoksid alan monimutkaisuuden huomioon ottamiseksi.

Asetuksen 100 artiklan 2 kohdassa unionille annetaan valtuudet antaa asianmukaisia
saannoksia lentoliikenteesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Lentoliikenteesséd on hyvin yhdentyneet markkinat, jotka toimivat verkostoituneena koko
EU:ssa ja sen ulkopuolella, mikd tekee alasta EU:n kannalta hyvin tarkedn. Rajat ylittdva
ulottuvuus on olennainen osa lentoliikennettd, minka vuoksi hajanainen saantelykehys
muodostaisi merkittdvan esteen lentoliikenteen taloudellisille toimijoille.

EU:n tason toimet ovat tarpeen, koska EU:n ilmailun sisdmarkkinoiden Kilpailukykya
kokonaisuutena ei voida kasitella riittavésti kansallisella tasolla. EU:n tason toimet ovat
tarpeen, jotta voidaan valttaa kansallisten toimenpiteiden tilkkutakki, jolla voi olla tahattomia
vaikutuksia. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset
lentoliikennemarkkinoilla, kun taas eritasoisilla velvoitteilla voisi olla painvastainen vaikutus
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ja ne voisivat vaaristdd ilmailumarkkinoita entisestddn kannustamalla ilma-alusten kayttéjia
kayttaméaan polttoaineen ylitankkauksen kaltaisia epatoivottuja kaytantoja.

Suoraan markkinatoimijoihin sovellettavien EU:n tason toimien odotetaan kestévien
lentopolttoaineiden toimitusvelvoitteen avulla olevan tehokkaampia kuin kansalliset
toimenpiteet, joissa asetettaisiin erilaisia vaatimuksia ja tavoitteita.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n tason toimien odotetaan antavan selkedn toimintapoliittisen suunnan sek& ilmailualan
ettd polttoaineteollisuuden markkinatoimijoille. Yksi selked EU:n tason sédantdkokonaisuus
tarkoittaa, ettd lentoyhtiot voivat toimia yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta kaikkialla
EU:ssa, mika palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset lentoyhtidille ja lentoasemille. N&in
lentopolttoaineteollisuudelle annetaan myos selkeitd signaaleja polttoaineiden tarjonnan
tasosta ja polttoaineteknologioista, joihin kannattaa investoida. Yksi yhtendinen
sdéntokokonaisuus merkitsee myos sitéd, ettd sdantdjen noudattamisesta markkinatoimijoille
aiheutuvat kustannukset pienenevét.

Kestévid lentopolttoaineita koskevat EU:n tason toimet edistéisivat eurooppalaisessa
ilmastolaissa vahvistettujen EU:n ilmastotavoitteiden korottamista.
IImastotavoitesuunnitelmassa vuodelle 2030 kestavilla lentopolttoaineilla oletetaan olevan
merkittédva rooli lentoliikenteen péastdjen véhentdmisessa vuosiin 2030 ja 2050 mennessa ja
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Kestavien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kayttoa
koskevien EU:n saantdjen vahvistaminen mahdollistaa sen, ettd tavoitteiden saavuttamiseen
voidaan soveltaa “rditdloityd” ldhestymistapaa. Turvautuminen pelkastdan kansallisiin
toimenpiteisiin, joilla olisi todennakdisesti erilaiset tavoitteet (jos niilld olisi tavoitteita
lainkaan), aiheuttaisi riskin siita, ettei yhteenlaskettu tavoitetaso ole riittava. Talla aloitteella
voidaan myods tukea uusiutuvien energialahteiden kayton edistamistd koskevan direktiivin
tulevaa tarkistamista liséamall& uusiutuvan energian osuutta liikennealalla.

EU:n tason toimilla voi olla myonteisia vaikutuksia kansainvalisellda tasolla. Koska EU:n
toimilla olisi vaikutuksia koko ilmailualaan ja kestévien lentopolttoaineiden markkinoihin
EU:ssa, toimien odotetaan olevan nakyvampid kolmansiin maihin n&hden kuin yksittaiset
kansalliset aloitteet. Heijastusvaikutuksia esiintyy myds todenndkoisesti helpommin, eli
kolmannet maat voivat harkita vastaavien toimenpiteiden toteuttamista. Tdma puolestaan
voisi nopeuttaa ICAOn tasolla kaynnissa olevaa tyota kestdvien lentopolttoaineiden
kayttamiseksi. Lyhyesti sanottuna EU:n toimet voisivat vauhdittaa kehitystd kestavien
lentopolttoaineiden tuotannossa ja kayttéonotossa EU:n ulkopuolella, mika voisi auttaa
luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset maailmanlaajuisesti ja véhent&dé lentoliikenteen
paastdja laajemmassa mittakaavassa.

. Toimintatavan valinta

Tama aloite on toteutettava nopeasti ja tehokkaasti, silld se on Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman seka kestdvan ja alykkaan liikkuvuuden strategian keskeinen tuotos ja valttdméaton
osatekija pyrittdesséd saavuttamaan EU:n ilmastotavoitteet vuosiin 2030 ja 2050 mennessa
varmistamalla, ettd ilmailuala vauhdittaa omaa hiilestd irtautumistaan vaarantamatta hyvin
integroituneiden ilmailun sisdmarkkinoiden selkeitd etuja. Kuten 1.4 jaksossa ja liitteessa 11
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selitetddn, tdmé& onnistuu parhaiten séantelemalld talouden toimijoita suoraan EU:n tasolla
sisamarkkina-asetuksella. Yhteiset s&annot, joita sovelletaan suoraan ja yhdenmukaisesti
ilmailu- ja polttoainemarkkinoiden toimijoihin kaikkialla EU:ssa, lisdavat selkeyttd ja
yhtendisyyttd. Koska ilmailun sisdmarkkinat ovat luontaisesti yhdentyneet EU:n tasolla, ne
toimivat parhaiten, kun saént6ja sovelletaan samalla tavalla kaikkiin lentoyhtiéihin. Samojen
vaatimusten asettaminen kaikille markkinatoimijoille vahent&a kilpailun vaaristymisen riskia
ja antaa selkeitd signaaleja EU:n ulkopuolisille ilmailualan toimijoille, kun ne lentavat
EU:ssa. Asetuksessa vahvistetut yhdenmukaiset saannot kaikkialla EU:ssa mahdollistavat sen,
ettd markkinoille voidaan lahettdd kuuluvia ja selkeita signaaleja. Koska siirtyminen kestévien
lentopolttoaineiden kayttoon edellyttdd merkittdvia investointeja, on vélttaméatontd, ettd
saéntelykehys tarjoaa yhtendiset, pitké&kestoiset ja vahvat sddnnot Kkaikille sijoittajille koko
EU:ssa. On erityisen tarkedd valttaa erilaisten toimenpiteiden tilkkutakki& kansallisella tasolla,
kuten tapahtuisi, jos siirtyminen pantaisiin taytdntéon monialaisella direktiivilld. T&ma voi
toimia maantie- tai rautatieliikenteen kaltaisissa liilkennemuodoissa, mutta se ei voi onnistua
lilkennemuodoissa, jotka ovat yhtd rajat ylittdvid ja maailmanlaajuisia kuin ilmailu.
Useimpien lentoyhtididen markkinat ovat EU:n tai jopa maailmanlaajuiset. Kansallisten
taytantdonpanotoimien tilkkutakki voisi vahentaa toimintapolitiikan tehokkuutta ja vaarantaa
lentoliikenteen tehokkaan irtautumisen hiilestd. Se voisi myos edistdd toisistaan eroavaa
taloudellista kayttaytymistd ilmailualalla ja polttoaineteollisuudessa eri jasenvaltioissa. Talla
voitaisiin  pyrkid kustannusten vélttdmiseen (esim. polttoaineen ylitankkauksella), mika
heikentéisi  sisdmarkkinoiden toimintaa. Talla aloitteella on merkittdva vaikutus
lentoliikennealan toimijoihin ja ilmailun sisamarkkinoihin kokonaisuudessaan. On olennaisen
tarkeaa, ettd kaikille lentoyhtidille asetettuja velvoitteita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin
lentoyhtidihin, ja tdama voidaan varmistaa asetuksella. Taméan aloitteen tehokkuuden kannalta
on yhtd tarkedd, ettd polttoaineiden toimitusvelvoite pannaan taytantdéon ja sitd valvotaan
yhdenmukaisesti. Erilaiset polttoaineiden toimitusvelvoitteet EU:n eri alueilla (esim. erilaiset
tavoitteet, vaihtelevat kestavyysnormit jne.) johtaisivat lentoyhtiéiden erilaiseen kohteluun ja
voisivat vaaristdd kilpailua EU:n lentoasemien vélilla tai asettaa EU:n ilmailualan toimijat
epaedulliseen asemaan EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin n&dhden. Tamé& aloite olisi pantava
taytantoon erilliselld asetuksella, jotta voidaan ottaa huomioon ilmailun sisamarkkinoiden
erityispiirteet ja monimutkaisuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessa on uusi aloite. Tasté syysta jalkiarviointia ja toimivuustarkastusta ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama asetusehdotus on jatkoa kattavalle kuulemiselle, joka jarjestettiin vuoden 2020 aikana.
Komissio  jarjesti  maalis-huhtikuussa 2020  julkisen  kuulemisen  alustavasta
vaikutustenarvioinnista. Viranomaisilta, ilmailu- ja polttoaineteollisuudelta, voittoa
tavoittelemattomilta jarjestoiltd, tiedemaailman edustajilta ja kansalaisilta saatiin yhteensg 121
vastausta. Yleisesti ottaen palautteessa kannatettiin EU:n tason sadntelytoimia kestavien
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lentopolttoaineiden kayttdonoton edistdmiseksi. Komissio jarjesti kaksi pyoredn pdydén
tapaamista (maaliskuussa ja marraskuussa 2020), joissa kummassakin kaytiin keskusteluja
sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa. Liséksi jarjestettiin kokouksia ainoastaan
jasenvaltioiden kanssa kéytdvia keskusteluja varten. Pyoredn pdydan tapaamisissa voitiin
esittdd nékokulmat suoraan ja keskustella osallistujien kanssa siitd, onko kestavia
lentopolttoaineita koskeva EU:n tason sadntely tarpeen. Ensimmadisessd pyorean pdydén
tapaamisessa saatiin arvokasta tietoa ongelman maéérittelystd, kun taas toisessa pyorean
pOydéan tapaamisessa keskityttiin toimintavaihtoehtoihin, jotta osallistujat saattoivat esittaa
nédkemyksensd parhaaksi katsomastaan vaihtoehdosta ja ehdottaa muutoksia ehdotettujen
vaihtoehtojen toteutustapaan. Elokuusta lokakuuhun 2020 jdrjestettiin 12 viikkoa kestanyt
avoin  julkinen kuuleminen. Viranomaisilta, ilmailu- ja polttoaineteollisuudelta,
kansalaisjarjestoiltd, tiedemaailman edustajilta ja kansalaisilta saatiin yhteensé 156 vastausta.
Yleisesti ottaen vastauksissa kannatettiin EU:n tason sdéntelytoimien toteuttamista kestavien
lentopolttoaineiden sekoitusvelvoitteen muodossa kestavien lentopolttoaineiden kayttdénoton
edistdmiseksi. Kuulemisessa saatiin arvokasta tietoa siitd, miten vastaajat suosivat tdman
toimenpiteen erilaisia toteutustapoja. Ulkopuolisen toimeksisaajan tekeman taustaselvityksen
aikana jarjestettiin kohdennettu kuuleminen, jonka tarkoituksena oli saada tarkempia ja
yksityiskohtaisia tietoja ilmailumarkkinoiden toiminnasta, lentopolttoainemarkkinoiden
tilasta, kestévien lentopolttoaineiden tuotannosta seka erilaisista olemassa olevista tai tulevista
kestévien lentopolttoaineiden k&yttod tukevista toimintapolitiikoista. Tassa kohdennetussa
kuulemisessa keskityttiin ilmailuteollisuuden, lentopolttoaineteollisuuden, jésenvaltioiden,
voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen ja kansainvalisten ilmailujarjestojen toimijoihin.

Kattavan Kkuulemisstrategian aikana suurin osa ilmailualan (lentoyhti6t, lentoasemat,
lentokonevalmistajat) ja polttoaineteollisuuden sidosryhmista, jasenvaltiot ja kansalaisjarjestot
kannattivat kestavia lentopolttoaineita koskevan velvoitteen asettamista tehokkaana
toimintapoliittisena mekanismina, jolla edistetddn kestavien lentopolttoaineiden tuotantoa ja
kayttoonottoa ja irrotetaan ilmailuala onnistuneesti hiilestd. Sidosryhmaét olivat varsin eri
mieltd toimintavaihtoehdon konkreettisesta toteutuksesta, mutta suurin osa polttoaineen
toimittajista, jasenvaltioista, kansalaisjarjestoistd ja lentoasemista sekd osa lentoyhtidista
kannatti tarjontapuolelle asetettavaa kestévié lentopolttoaineita koskevaa velvoitetta, jossa on
joustoa polttoaineen jakelun suhteen ja joka kattaa kaikille EU:n lentoasemilta l&hteville
lennoille toimitettavan lentopolttoaineen. Samaan aikaan suurin osa sidosryhmista katsoi, etta
tarvitaan toimenpiteitd, joilla ehkdistd&dn hiilivuotoa ja ilmailun sisdmarkkinoiden
vadristymistd. Suurin osa sidosryhmistd (lentoyhtiét, lentoasemat, polttoaineteollisuus,
kansalaisjarjestot, jasenvaltiot) kannattaa my6s erityisid kannustimia muuta kuin biologista
alkuperad olevien uusiutuvien polttoaineiden (RFNBO) tukemiseksi. Kaikki nama
toimenpiteet sisaltyivat parhaaksi arvioituun toimintavaihtoehtoon.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen toimeksisaaja teki tutkimuksen tdmén ehdotuksen perustana olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi. Tutkimus aloitettiin heindkuussa 2020, ja se saatettiin
paatokseen vuoden 2021 alussa. Komission yksikot saivat tutkimuksesta arvokasta tietoa
toimintavaihtoehtojen suunnitteluun ja niiden ympéristollisten, taloudellisten ja sosiaalisten
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vaikutusten arvioimiseen sekd nékemyksia sidosryhmiltd, joihin vaikutukset kohdistuvat
suoraan.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetut toimintavaihtoehdot perustuivat lakiséateiseen vaatimukseen, jonka perustana on
kestavia lentopolttoaineita koskeva velvoite. Tdma vaatimus mahdollistaa tasapuolisten
toimintaedellytysten  palauttamisen  sekd niiden  sdilyttdmisen lentoliikennealalla
lentopolttoaineen tankkauksen osalta samalla kun kestdvien lentopolttoaineiden kéyttoa
ilmailualalla lisdtd&n. Toimintavaihtoehdot tarjosivat erilaisia tapoja velvoitteen toteutukseen.
Ensimmaisessé vaihtoehtokokonaisuudessa polttoaineen toimittajat velvoitetaan jakelemaan
kestavia lentopolttoaineita kaikilla EU:n lentoasemilla. Toisessa vaihtoehtokokonaisuudessa
lentoyhtiGille asetetaan velvoite lisdtd kestdvid lentopolttoaineita lentdessdédn EU:n
lentoasemilta (yksi alavaihtoehto kattoi kaikki lennot, toinen kattoi ainoastaan EU:n sisaiset
lennot). Kolmannessa vaihtoehtokokonaisuudessa polttoaineen toimittajat velvoitetaan
jakelemaan kestavid lentopolttoaineita tietylla joustomahdollisuudella alkuvaiheessa ja
lentoyhtidille asetetaan velvoite liséta lentopolttoainetta ennen ldhtéd EU:n lentoasemilta.
Tavoitteet médritettiin kestévien lentopolttoaineiden maérind joissakin vaihtoehdoissa ja
lentopolttoaineen hiilidioksidi-intensiteetin vahennyksena toisissa. Kaikkiin vaihtoehtoihin
sisaltyi kannustimia muuta kuin biologista alkuper&d olevien uusiutuvien polttoaineiden
tukemiseksi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto oli se, ettd polttoaineen toimittajille asetetaan
kestdvien lentopolttoaineiden  sekoitusvelvoite ja lentoyhtidille lentopolttoaineen
lisdysvelvoite, muita kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskeva
alavelvoite mukaan luettuna. Tatd vaihtoehtoa pidettiin parhaimpana, koska sen avulla
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset lentoliikennemarkkinoilla ja samalla
lisata kestavien lentopolttoaineiden tuotantoa ja kayttéonottoa merkittavasti.

Parhaaksi arvioiduilla toimintavaihtoehdoilla voidaan sailyttaa lentoliikennealan Kilpailukyky
ja vahentda ilmailualan hiilidioksidipaastoja merkittavasti eli noin 60—61 prosenttia vuoteen
2050 mennessa perustason skenaarioon verrattuna. llman epdpuhtauspéastét véhenevét
perustasoon verrattuna noin 9 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. lmailun hiilidioksidi- ja
ilman epdpuhtauspaastoihin liittyvat ymparistokustannukset vahenevat perustasoon verrattuna
vuosina 2021-2050 kaiken kaikkiaan noin 87-88 miljardia euroa nykyarvona ilmaistuina.
Kestdvien lentopolttoaineiden tuotantokapasiteetti kasvaa 25,5-25,6 miljoonaa tonnia vuoteen
2050 mennessa. Kestdvien lentopolttoaineiden markkinoilletulo véhentdd huomattavasti
lentoliikenteen riippuvuutta fossiilisesta lentopetrolista, jonka kulutus perustasoon verrattuna
vahenee 65 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. EU:n energiavarmuus paranee, kun fossiilisen
energian tuonti kolmansista maista vdhenee ja kestévien lentopolttoaineiden tuotantoon
tarvittava raaka-aine ja uusiutuvista energialdhteistd tuotettava sahkd hankitaan EU:sta
(EU:ssa tuotettujen kestavien lentopolttoaineiden osuuden on maard olla 92 prosenttia
kestdvien  lentopolttoaineiden  kokonaiskéytéstd  vuonna  2050).  Suositelluissa
toimintavaihtoehdoissa niitd teknologioita, joiden kaytolla mahdollisuudet hiilestd
irtautumiseen ovat suurimmat, tuodaan markkinoille merkittdvia mééria aikaisemmin kuin
mité tapahtuisi ilman toimintapoliittisia toimia. Kestévien lentopolttoaineiden hinnat laskevat
nykyisiin arvioihin verrattuna, mik4 auttaa pienentdmaén hintaeroa fossiiliseen lentopetroliin
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néhden. Suositelluissa toimintavaihtoehdoissa EU:hun syntyy nettotyopaikkoja eli noin 202
100 uutta tyopaikkaa perustasoon verrattuna. Lisdksi ilmansaasteiden vahentdmiselld on
myonteisid vaikutuksia kansanterveyteen (eli ilmansaasteiden ulkoiset kustannukset laskevat
perustasoon verrattuna noin 1,5 miljardia euroa vuosina 2021-2050).

Toimintavaihtoehdoilla C1 ja C2 kustannukset nousevat perustasoon verrattuna kaiken
kaikkiaan 20,3 miljardia euroa (C1) ja 14,6 miljardia euroa (C2) vuosina 2021-2050. Nama
kustannukset johtuvat suurelta osin siitd, ettd lentopolttoainekustannukset nousevat
nykyarvona ilmaistuina perustasoon verrattuna 103,5 miljardia euroa (C1) ja 88,2 miljardia
euroa (C2) vuosina 2021-2050. Polttoainekustannusten nousu nékyy lentohinnoissa, joiden
arvioidaan nousevan noin 8,1-8,2 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Korkeammat
lentohinnat johtavat matkustajalentoliikenteen kokonaismaéran hienoiseen véhenemiseen
perustasoon verrattuna, vaikka se kasvaa edelleen 77 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
vuoteen 2015 verrattuna. Tamé& alentaa lentoliikenteen padoma- ja toimintakustannuksia
perustasoon verrattuna 84 miljardia euroa (C1) ja 74,5 miljardia euroa (C2). Ylimaaraiset
logistiikkakustannukset ovat 0,19 miljardia euroa (C1 ja C2). Myos lentoyhtididen
raportointikustannukset nousevat nykyarvona ilmaistuina 0,34 miljardia euroa (C1 ja C2)
vuosina 2021-2050 perustasoon verrattuna. Kestavien lentopolttoaineiden tuottajien
investointitarpeiden arvioidaan vuosina 2021-2050 olevan noin 10,4-10,5 miljardia euroa.
EU:hun onkin vuoteen 2050 mennessd rakennettava 104-106 uutta Kkestévien
lentopolttoaineiden  tuotantolaitosta, jotta tarvittava kestdvien lentopolttoaineiden
tuotantokapasiteetti saadaan katettua.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla asetuksella valtetdan aiheuttamasta kohtuutonta rasitetta talouden toimijoille
vahentdmalla saanndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Erityisesti asetuksen
viiden ensimmaisen soveltamisvuoden aikana se tarjoaa jonkin verran joustavuutta siihen,
miten  lentopolttoaineen  toimittajat  voivat tdyttdd  kestdvan lentopolttoaineen
toimitusvelvoitteen. Tdman odotetaan alentavan logistiikkakustannuksia ja estdvan kestévien
lentopolttoaineiden kustannusten nousun. Koska lentopolttoaineen osuus ilma-alusten
kayttdjien toimintakustannuksista on huomattava, tdiman odotetaan vaikuttavan myonteisesti
niiden Kilpailukykyyn.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset liittyvét erityisesti raporttien tarkasteluun ja velvoitteiden alaisten
talouden toimijoiden vaatimustenmukaisuuden arviointiin sekd EASA:n vuotuiseen
raportointiin komissiolle. Vaikutuksia arvioidaan yksityiskohtaisesti saadokseen liittyvassa
rahoitusselvityksessd. Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava
ennakkohyvéksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotettu asetus sisaltdd seuranta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmat, joiden avulla
voidaan varmistaa, ettd asetus pannaan asianmukaisesti tdytantoon. Erityisesti ilma-alusten
kayttajien ja polttoaineen toimittajien on raportoitava vuosittain. Riippumattomat elimet
tarkastavat nama raportit, ja ilma-alusten ké&yttajien ja polttoaineen toimittajien
vaatimustenmukaisuutta arvioidaan sen maarittdmiseksi, ovatko ne tayttaneet velvoitteensa.
Lisaksi EASA raportoi komissiolle vuosittain erityisesti talouden toimijoiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd ilmailualan ja kestdvien lentopolttoainemarkkinoiden
tilanteesta. Lopuksi komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahintdén joka
viides vuosi tdman asetuksen soveltamispéivan jéalkeen lentopolttoainemarkkinoiden
kehityksestd ja sen vaikutuksesta unionin ilmailun sisémarkkinoihin sekd taman asetuksen
soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta muihin energialdhteisiin ja mahdollisesta
tarpeesta mukauttaa ehdotetun asetuksen erityispiirteita.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusehdotuksen 1 artiklassa kuvataan ehdotetun asetuksen kohde. Siind vahvistetaan
yhdenmukaistetut s&annoét, joilla pyritddn séilyttdmaan tasapuoliset Kilpailuedellytykset
ilmailun  sisdmarkkinoilla unionissa sekd lisddmaan kestdvien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa ilma-alusten kéayttdjien keskuudessa ja kestévien lentopolttoaineiden jakelua
unionin lentoasemilla. Asetuksen soveltamisala méaritetddn sen 2 artiklassa. Asetuksen 3
artikla sisaltaa useita asetuksen kannalta tarkeitda maaritelmia. Asetuksen 4 artiklassa asetetaan
lentopolttoaineen toimittajille velvoite varmistaa, ettd kaikki ilma-alusten kayttéjien saataville
unionin lentoasemilla asetettava lentopolttoaine siséltdd vahimmaisosuuden kestavaa
lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen polttoaineen vahimmaisosuus. Asetuksen 5
artiklassa vahvistetaan ilma-alusten kéyttdjien velvoite varmistaa, ettd jollakin unionin
lentoasemalla lisdtyn lentopolttoaineen vuotuinen maara on vahintdén 90 prosenttia vuodessa
tarvittavasta lentopolttoaineesta. Asetuksen 6 artiklassa madritellddn unionin lentoasemien
velvoitteet tarjota tarvittava infrastruktuuri, jolla helpotetaan ilma-alusten k&yttdjien
mahdollisuuksia saada kestévid lentopolttoaineita siséltavia lentopolttoaineita. Asetuksen 7
artiklassa tdsmennetéédn ilma-alusten kayttajien raportointivelvoitteet. Asetuksen 8 artiklassa
vahvistetaan useampaan kuin yhteen kasvihuonekaasujarjestelmaan liittyvien kestavien
lentopolttoaineiden k&yttod koskevat sdanndt. Asetuksen 9 artiklassa maaritetdén
lentopolttoaineen toimittajien raportointivelvoitteet. Asetuksen 10 artiklassa méaéritelldén
s&énnot, jotka koskevat niitd toimivaltaisia viranomaisia, jotka jasenvaltioiden on nimettava
tdman asetuksen taytdntéonpanon varmistamiseksi. Asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan
hallinnollisia sakkoja koskevat s&&nnot. Asetuksen 12 artiklassa EASA velvoitetaan
julkaisemaan vuotuinen tekninen raportti, joka perustuu ilma-alusten kayttdjien ja
polttoaineen toimittajien vuosittain laatimiin raportteihin. Asetuksen 13 artiklassa saddet&én
viiden vuoden siirtymékaudesta, jonka aikana lentopolttoaineen toimittajat voivat toimittaa
kestdvan lentopolttoaineen vahimmaisosuuden keskiarvona kaikesta unionin lentoasemilla
kyseisellad raportointikaudella toimittamastaan lentopolttoaineesta. Asetuksen 14 artiklassa
séédetddn komission velvollisuudesta antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
useista tdmén asetuksen soveltamiseen liittyvista seikoista véhintddn joka viides vuosi.
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Asetuksen 15 artikla sisaltdd asetuksen voimaantuloa koskevan saannoksen. Liitteessa |

méaaritetddn kestavan lentopolttoaineen vahimmaisosuudet, mukaan lukien synteettisen
polttoaineen védhimmaisosuudet toimitettavasta lentopolttoaineesta, ja liitteessd 11 esitetadn
ilma-alusten kayttéjille malli raportointivelvoitteen tayttamiseksi.
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2021/0205 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliikenteelle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Lentoliikenteelld on viime vuosikymmenind ollut ratkaiseva rooli unionin taloudessa
ja unionin kansalaisten jokapéivaisessa eldmassd yhtena unionin talouden parhaiten
suoriutuvista ja dynaamisimmista aloista. Se edistdd merkittavasti talouskasvua,
tyollisyyttd, kauppaa ja matkailua sekéd yritysten ja kansalaisten liikenneyhteyksié
erityisesti unionin ilmailun sisdmarkkinoilla. Lentoliikennepalvelujen kasvu on
parantanut huomattavasti seka unionin sisdisten yhteyksien etta unionin ja kolmansien
maiden vélisten yhteyksien toimivuutta ja edistanyt merkittavasti unionin taloutta.

(2)  Vuodesta 2020 alkaen lentoliikenne on ollut yksi covid-19-kriisin pahimmin
koettelemista aloista. Lentoliikenteen odotetaan pandemian helpottumisen myota
lisdantyvan vabhitellen taas tulevina vuosina ja elpyvén kriisia edeltaneelle tasolleen.
Samaan aikaan alan paast6t ovat kasvaneet vuodesta 1990 alkaen, ja péastdjen
kasvusuuntaus voi jatkua, kun pandemia on selétetty. Sen vuoksi on tarpeen
valmistautua tulevaisuuteen ja tehda tarvittavat mukautukset, joilla varmistetaan hyvin
toimivat lentoliikennemarkkinat, jotka edistdvat unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista niin, ettd yhteydet, turvallisuus ja turvatoimet sdilyvét korkealla tasolla.

3) Unionin lentoliikennealan toimintaa maarittad sen rajat ylittdva luonne koko unionissa
ja sen maailmanlaajuinen ulottuvuus. llmailun sisdmarkkinat ovat yksi unionin
yhdentyneimmistd aloista, ja niithin sovelletaan markkinoille padsya ja
toimintaedellytyksida koskevia yhdenmukaisia s&ant6jad. Lentoliikenteen ulkoista
politiikkaa ohjaavat kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) maailmanlaajuiset

8 EUVLC,,s..
o EUVLC,,s..
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sddnnot seka kattavat monen- tai kahdenvéliset sopimukset unionin tai sen
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélill&.

Lentoliikennemarkkinoilla vallitsee kova kilpailu talouden toimijoiden vélilla
kaikkialla unionissa, minkd vuoksi tasapuoliset toimintaedellytykset ovat
valttamattomia. Lentoliikennemarkkinan ja sen taloudellisten toimijoiden vakaus ja
vauraus perustuvat selkeadn ja yhdenmukaiseen toimintakehykseen, jossa ilma-alusten
kayttajat, lentoasemat ja muut ilmailualan toimijat voivat toimia yhtéléisten
mahdollisuuksien pohjalta. Jos markkinoilla ilmenee vaaristymid, ne saattavat asettaa
ilma-alusten kéyttajat tai lentoasemat epéedulliseen asemaan sisdisiin tai ulkoisiin
kilpailijoihin  nahden. Tamé& puolestaan voi heikentdd lentoliikennetoimialan
kilpailukykya ja vahentad kansalaisten ja yritysten lentoyhteyksia.

On olennaisen tarke&a erityisesti varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin
lentoliikennemarkkinoilla lentopolttoaineen osalta, silla se muodostaa merkittavéan
osan ilma-alusten kayttajien kustannuksista. Polttoaineen hintojen vaihtelut voivat
vaikuttaa merkittavasti ilma-alusten kayttéjien taloudelliseen suoriutumiseen ja haitata
kilpailua markkinoilla. Jos lentopolttoaineen hinnoissa on eroja unionin lentoasemien
valilla tai unionin ja unionin ulkopuolisten lentoasemien vélill4, tdm& voi johtaa
siihen, ettd ilma-alusten kayttajat mukauttavat tankkausstrategioitaan taloudellisista
syistd. Polttoaineen ylitankkaus lisda ilma-alusten polttoaineenkulutusta ja aiheuttaa
tarpeettomia kasvihuonekaasupaéstoja. Tasta syysta ilma-alusten kayttdjien suorittama
polttoaineen ylitankkaus heikentdd unionin ymparistonsuojelupyrkimyksia. Jotkin
ilma-alusten kayttajat voivat kayttad kotiasemansa edullisia lentopolttoaineen hintoja
kilpailuetuna muihin samanlaisia reitteja liikkenndéiviin lentoyhtiéihin nahden. Talla voi
olla haitallinen vaikutus Kilpailuun alalla, ja se voi haitata lentoyhteyksia. Talla
asetuksella olisi otettava kayttoon toimenpiteitd, joilla ehkaistaan téllaisia kaytantoja
tarpeettomien ympdristdvahinkojen vélttamiseksi sekd oikeudenmukaisten kilpailun
edellytysten palauttamiseksi ja sailyttdmiseksi lentoliikennemarkkinoilla.

Erds yhteisen liikennepolitiikan péatavoitteista on kestdvd kehitys. Se edellyttad
yhdennettyd ldhestymistapaa, jolla pyritdédn varmistamaan sekd unionin
liilkennejdrjestelmien tehokas toiminta ettd ympadriston suojelu. Lentoliikenteen
kestava kehitys edellyttda sellaisten toimenpiteiden kéyttoonottoa, joilla pyritddn
vahentdmadn unionin lentoasemilta lentdvien ilma-alusten hiilidioksidip&astojé.
Tallaisilla toimenpiteilld olisi edistettdva unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista
vuosiin 2030 ja 2050 mennessa.

Komission joulukuussa 2020 hyvaksyméssa tiedonannossa kestavan ja &lykkééan
liikkuvuuden strategiastal® esitetdan EU:n liikennejarjestelmaé koskeva toimintalinja
vihreén ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi ja kriisinsietokyvyn parantamiseksi.
Lentoliikennealan hiilestd irtautuminen on Vvéalttdmaton ja erityisesti lyhyell&
aikavalill4 haastava prosessi. Eurooppalaisissa ja kansallisissa ilmailualan tutkimus- ja
innovointiohjelmissa saavutettu teknologinen kehitys on osaltaan vahentényt paastoja
merkittavasti viime vuosikymmenind. Lentoliikenteen maailmanlaajuinen kasvu on
kuitenkin ollut alan péastdvahennyksid nopeampaa. Uusien teknologioiden odotetaan
tulevina vuosikymmenind vahentdvan Ilyhyen matkan lentojen riippuvuutta
fossiilisesta energiasta, mutta kestdvat lentopolttoaineet ovat ainoa ratkaisu

10

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle (COM(2020) 789 final), 9.12.2020.
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kaikenpituisten lentojen merkittdvaan hiilesta irtautumiseen jo lyhyelld aikavélilla.
Tatd potentiaalia ei kuitenkaan talla hetkelld juurikaan hyddynneta.

Kestévat lentopolttoaineet ovat nestemaisid drop-in-polttoaineita, joilla voidaan
kokonaan korvata perinteinen lentopolttoaine ja joita voidaan kéayttad ilma-alusten
nykyisissd moottoreissa. Siviili- tai sotilasilmailukayttéa varten on maailmanlaajuisesti
sertifioitu  useita  kestdvien lentopolttoaineiden  tuotantoketjuja.  Kestévat
lentopolttoaineet ovat teknisesti valmiita olemaan tarkeéssa roolissa lentoliikenteen
paastdjen vahentamisessa jo hyvin lyhyell aikavalilla. Niiden odotetaan muodostavan
suuren osan lentopolttoainevalikoimasta keskipitkalla ja pitkéalla aikavalilla.
Asianmukaisten kansainvalisten polttoainenormien avulla kestévét lentopolttoaineet
voivat lisdksi osaltaan véhentda lentotoiminnan harjoittajan kayttdmén lopullisen
polttoaineen aromaattipitoisuuksia ja auttaa ndin véhentdm&n muita Kkuin
hiilidioksidipaastoja. llma-alusten muiden voimanl&hdevaihtoehtojen, kuten séhkon tai
nestemaisen vedyn, odotetaan edistdvan asteittain lentoliikenteen irtautumista hiilesta
alkaen lyhyen matkan lennoista.

Kestavien lentopolttoaineiden asteittainen kayttoonotto lentoliikennemarkkinoilla
aiheuttaa lentoyhtidille ylimaaréisia polttoainekustannuksia, koska tallaiset
polttoaineteknologiat ovat talla hetkelld perinteistd lentopolttoainetta kalliimpia.
Tamén odotetaan tekevan lentoliikennemarkkinoiden tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin jo aiemmin liittyneistd ongelmista vaikeampia lentopolttoaineen
osalta ja aiheuttavan ilma-alusten kayttdjiin ja lentoasemiin vaikuttavia
lisavadristymid. Talld asetuksella olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla estetdan
kestavien lentopolttoaineiden kayttddnoton Kielteisid vaikutuksia ilmailualan
kilpailukykyyn méaérittelemélla koko unionin kattavat yhdenmukaistetut vaatimukset.

Maailmanlaajuisesti kestavia lentopolttoaineita saannelldédn ICAOssa. ICAO vahvistaa
erityisesti yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka koskevat kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelman (CORSIA) kattamilla lennoilla kaytettdvien kestavien
lentopolttoaineiden kestavyytta ja jaljitettavyyttd sekda niitd koskevaa Kirjanpitoa.
Vaikka CORSIAssa on otettu kayttoon kannustimia ja kestavien lentopolttoaineiden
katsotaan olevan olennainen osa kansainvalisen ilmailun pitk&n aikavélin tavoitteen
toteutettavuutta koskevassa tyossd, talla hetkelld ei ole olemassa pakollista
jarjestelmad, joka koskisi kestdvien lentopolttoaineiden kayttda kansainvalisilla
lennoilla. EU:n tai sen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisiin kattaviin monen-
tai kahdenvdlisiin lentoliikennesopimuksiin sisaltyy yleensda ympaéristonsuojelua
koskevia maarayksia. Toistaiseksi ndissdé madrayksissa ei kuitenkaan aseteta
sopimuspuolille sitovia vaatimuksia kestavien lentopolttoaineiden kaytolle.

Liikennealan uusiutuvaa energiaa koskevat yleiset sdédnnot EU:n tasolla vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2018/2001't. Tallaiset
horisontaaliset monialaiset sadntelykehykset eivdt aiemmin ole osoittautuneet
tehokkaiksi tavoiksi siirtyd fossiilisista polttoaineista kestaviin lentopolttoaineisiin
lentoliikenteessd. Direktiivissd (EU) 2018/2001 ja sitd edeltdneessd direktiivissa
asetetaan kaikki liikennemuodot kattavat yleiset tavoitteet uusiutuvien polttoaineiden
toimittamiselle. Koska ilmailun polttoainemarkkinat ovat pienet ja uusiutuvien
polttoaineiden tuotanto niille on kalliimpaa, vaikka kyseesséd ovatkin taysin
yhdentyneet Euroopan liikennemarkkinat muihin liikennemuotoihin verrattuna,

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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tallaisia saantelykehyksid olisi tdydennettdva ilmailualan erityistoimenpiteilld, jotta
kestévien lentopolttoaineiden kéayttéonottoa voitaisiin edistad tehokkaasti. On mydskin
riski lentoliikennemarkkinoiden merkittavastd pirstoutumisesta, kun direktiivi (EU)
2018/2001 saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, jos kestavia lentopolttoaineita
koskevissa kansallisissa s&annoissa asetetaan hyvin erilaisia tavoitteita. Tama
pahentaisi lentoliikenteen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin liittyvid ongelmia
entisestaan.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa ilmailun sisdmarkkinoita koskevat yhdenmukaiset
sé&annot, joilla taydennetdan direktiivia (EU) 2018/2001 ja autetaan saavuttamaan sen
yleiset tavoitteet vastaamalla EU:n ilmailun sisamarkkinoista johtuviin erityistarpeisiin
ja -vaatimuksiin. Talla asetuksella pyritaan erityisesti vélttdmaan ilmailumarkkinoiden
pirstoutuminen, estdmaan mahdolliset kilpailun vé&ristymat talouden toimijoiden
valilla tai tankkauskustannusten alentamiseen téhtadvat ilma-alusten kayttajien
epaterveet kaytannot.

Talla asetuksella  pyritddn ensi  sijassa luomaan kehys tasapuolisten
toimintaedellytysten palauttamiseksi ja séilyttdmiseksi lentoliikennemarkkinoilla
lentopolttoaineiden kéyton osalta. Kehykselld olisi estettavéd toisistaan poikkeavat
vaatimukset eri puolilla unionia, mik& liséisi ilma-alusten kayttajien vélisia kilpailua
vadristavia tankkauskaytantdja tai asettaisi jotkin lentoasemat epéedulliseen
kilpailuasemaan toisiin ndhden. Toisekseen kehyksen tarkoituksena on antaa EU:n
ilmailumarkkinoille vahvat saannét, joilla varmistetaan, ettd EU:n lentoasemilla
voidaan asteittain ottaa kayttdon suurempia méaaria kestévia lentopolttoaineita ilman,
ettd se vaikuttaa haitallisesti kilpailuun EU:n ilmailun sisamarkkinoilla.

On olennaisen tarke&dd vahvistaa yhdenmukaiset s&annot, joita sovelletaan EU:n
sisamarkkinoilla suoraan ja yhdenmukaisesti ilmailualan toimijoihin ja toisaalta
lentopolttoainemarkkinoiden toimijoihin. Direktiivissa (EU) 2018/2001 vahvistettua
yleista kehysté olisi tdydennettdva lentoliikenteeseen sovellettavalla erityissaadoksella
(lex  specialis). Siihen olisi  sisdllytettdvd kestavien lentopolttoaineiden
tarjontatavoitteiden asteittainen korottaminen. Nama tavoitteet olisi madritettava
huolellisesti ottaen huomioon hyvin toimivien lentoliikennemarkkinoiden tavoitteet,
ilmailualan hiilestd irtautumisen tarve ja Kkestévia lentopolttoaineita tuottavan
teollisuuden nykytilanne.

Tata asetusta olisi sovellettava siviili-ilmailussa kaytettaviin ilma-aluksiin, joilla
suoritetaan kaupallisia ilmakuljetuslentoja. Sitd ei pitaisi soveltaa sotilasilma-alusten
kaltaisiin ilma-aluksiin eikd humanitaarisiin, etsintd-, pelastus-, katastrofiapu- tai
la&ketieteellisiin tarkoituksiin  kaytettaviin ilma-aluksiin eikd tulli-, poliisi- ja
palontorjuntaoperaatioihin.  Tallaisissa olosuhteissa liikenndidyt lennot ovat
luonteeltaan poikkeuksellisia, eikd niitd nédin ollen voida aina suunnitella samalla
tavalla kuin s&&nndllisid lentoja. Tallaisessa lentotoiminnassa ei sen luonteen vuoksi
valttdmatta aina pystyté tdyttdmadn tdmén asetuksen mukaisia velvoitteita, koska niista
voi aiheutua tarpeetonta rasitetta. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n ilmailun sisdmarkkinoilla, tdman asetuksen olisi katettava
mahdollisimman suuri osuus kaupallisesta lentoliikenteestd, jota liikenndiddédn EU:n
alueella sijaitsevilta lentoasemilta. EU:n kansalaisten, yritysten ja alueiden saatavilla
olevien lentoyhteyksien turvaamiseksi on kuitenkin tdrkedd valttdd kohtuuttoman
rasitteen asettamista ilmakuljetustoiminnalle pienilla lentoasemilla. Olisi mééritettava
vuotuinen matkustaja- ja rahtiliikenteen kynnysarvo, jonka alittuessa lentoasemat eivat
kuuluisi tdmdn asetuksen soveltamisalaan, mutta asetuksen soveltamisalan olisi
kuitenkin katettava vahintddn 95 prosenttia unionin lentoasemilta lahtevésta
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kokonaisliikenteestd. Samoista syista olisi méériteltdva soveltamisalan ulkopuolelle
jattamisen kynnysarvo sellaisille ilma-alusten kayttajille, jotka ovat vastuussa hyvin
pienestd maarasta lahtoja EU:n alueella sijaitsevilta lentoasemilta.

Olisi edistettavé sellaisten kestavien lentopolttoaineiden kehittdmisté ja kayttoonottoa,
joilla on suuri kestavyyspotentiaali, kaupallista kypsyyttd seka hyvat innovointi- ja
kasvumahdollisuudet tulevien tarpeiden tayttdmiseksi. N&in olisi tuettava
innovatiivisten ja Kilpailukykyisten polttoainemarkkinoiden luomista ja varmistettava
kestavien lentopolttoaineiden riittava tarjonta ilmailussa lyhyella ja pitkalla aikavalilla,
jotta voidaan edistdd unionin hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita ja samalla
vahvistaa unionin toimia ympéristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi. Taté
varten direktiivin (EU) 2018/2001 liitteesséd IX olevassa A ja B osassa luetelluista
raaka-aineista  tuotettujen  kestdvien lentopolttoaineiden sekd  synteettisten
lentopolttoaineiden olisi oltava kelpoisuusehdot tayttavia. Erityisesti kestévét
lentopolttoaineet, jotka on tuotettu direktiivin (EU) 2018/2001 liitteessé IX olevassa B
osassa luetelluista raaka-aineista, ovat olennaisen tarkeitd, koska ne edustavat tall&
hetkellda kaupallisesti kehittyneinta teknologiaa, jolla lentoliikenne voidaan irrottaa
hiilesta jo lyhyella aikavalilla.

Kestavyyssyista ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavien polttoaineiden ei
pitéisi olla kelpoisuusehdot tayttavid. Epasuoraa maankdyton muutosta tapahtuu
erityisesti silloin, kun viljely biopolttoaineita varten syrjayttad perinteisen viljelyn
ravinnoksi ja rehuksi. Tahan liittyva lisakysyntd voi lisata maankéaytollisid paineita ja
johtaa maatalousmaan laajenemiseen alueille, joihin on sitoutunut paljon hiilta, kuten
metsiin, kosteikoille ja turvemaalle, mika lisd4 kasvihuonekaasupéastdja. Tutkimukset
ovat osoittaneet, ettd vaikutuksen laajuus riippuu monista tekijoistd, kuten polttoaineen
tuotannossa kéytetyn raaka-aineen tyypistd, biopolttoaineiden kaytdn aiheuttamasta
raaka-aineen lisdkysynnan méaérasta ja siitd, missa madrin paljon hiilt4 sitovaa maata
suojellaan maailmanlaajuisesti. Suurimmat epédsuoraan maankdytén muutokseen
liittyvat riskit on havaittu sellaisilla biopolttoaineilla, jotka tuotetaan raaka-aineesta,
jonka tuotantoalueen on todettu laajentuvan merkittdvassa maarin maalle, johon on
sitoutunut paljon hiiltd. Siksi ravinto- tai rehuviljelykasveista valmistettavien
polttoaineiden kayttéa ei pitdisi edistdd. Tama lahestymistapa on linjassa unionin
toimintapolitiikan ja erityisesti direktiivin (EU) 2018/2001 kanssa, jossa rajoitetaan ja
asetetaan yldraja téllaisten biopolttoaineiden kaytolle tie- ja rautatieliikenteessa ottaen
huomioon niiden  véhdisemmat ymparistohyodyt, heikompi  suorituskyky
kasvihuonepaasttjen vahentamispotentiaalin suhteen ja laajemmat kestavyysongelmat.
Epédsuoraan maankéayton muutokseen liittyvien kasvihuonekaasupaastojen lisaksi —
mik& voi mitatoida yksittéisten biopolttoaineiden kasvihuonekaasupééstdévahennykset
osittain tai kokonaan — epasuora maankayton muutos aiheuttaa riskeja myos luonnon
monimuotoisuudelle. TA&ma riski on erityisen merkityksellinen, mikali tuotanto kasvaa
huomattavasti kysynnan suuren kasvun myo6td. llmailualalla ravinto- tai
rehuviljelykasveista valmistettavien biopolttoaineiden kysyntd on talla hetkella
vahaistd, silla yli 99 prosenttia nykyisin kaytetyistd lentopolttoaineista on fossiilisia.
Sen vuoksi on aiheellista valttdd mahdollisesti suuren ravinto- tai rehuviljelykasveista
valmistettavien biopolttoaineiden kysynnan syntyminen, mihin niiden k&ayton
edistaminen talla asetuksella voisi johtaa. Silld, ettd viljelykasvipohjaisia
biopolttoaineita ei kelpuuteta tdman asetuksen soveltamisalaan, minimoidaan myds
tielitkenteen hiilesta irtautumisen hidastumisen riskid, joka muutoin voisi aiheutua
viljelykasvipohjaisten biopolttoaineiden siirtymisestd maanteiltd ilmailualalle. On
olennaisen térkeda minimoida téallainen siirtymd, koska tieliikenne on talla hetkelld
edelleen selvésti saastuttavin liikenneala.
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Tarvitaan yksi ainoa selked ja vankka kestdvyyskehys, jotta ilmailualan ja
polttoaineteollisuuden toimijat saavat varmuuden siité, ettd kestavét lentopolttoaineet
kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi
muiden asiaan  liittyvien  EU:n  toimintapolitiikkojen  kanssa  kestdvien
lentopolttoaineiden sisallyttdminen soveltamisalaan olisi maéritettava direktiivin (EU)
2018/2001* 29 artiklassa vahvistettujen kestavyyskriteerien mukaisesti.

Talla asetuksella olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd ilma-alusten kéyttajat voivat
kilpailla ~ kestdvien lentopolttoaineiden  saatavuuden  suhteen  yhtéldisten
mahdollisuuksien pohjalta. Lentoliikennemarkkinoiden vaaristymien valttdmiseksi
kaikille tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluville unionin lentoasemille olisi
toimitettava yhtendiset vahimmaisosuudet kestdvid lentopolttoaineita. Markkinat
voivat vapaasti toimittaa ja kdyttdd suurempia maéria kestavaad polttoainetta, mutta
talla asetuksella olisi varmistettava, ettd kestdvien lentopolttoaineiden pakolliset
vahimmaisosuudet ovat samat kaikilla asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
lentoasemilla. Asetus syrjayttad kansallisella tai alueellisella tasolla suoraan tai
valillisesti vahvistetut vaatimukset, jotka edellyttdvat ilma-alusten kayttdjia tai
lentopolttoaineen  toimittajia ottamaan  kayttdon tai toimittamaan kestévia
lentopolttoaineita, joille on asetettu erilaiset tavoitteet kuin téssa asetuksessa. Jotta
voidaan luoda selked ja ennakoitavissa oleva oikeudellinen kehys ja siten kannustaa
kehittamé&an ja hyoddyntdmaan kaikkein kestdvimpien ja innovatiivisimpien
polttoaineteknologioiden kasvumahdollisuuksia tulevien tarpeiden tayttamiseksi, tdssa
asetuksessa olisi s&&dettdva synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksien
asteittaisesta lisddmisestd ajan mittaan. Synteettisia lentopolttoaineita koskevan
erityisen alavelvoitteen asettaminen on tarpeen, kun otetaan huomioon tallaisten
polttoaineiden merkittdvd potentiaali hiilesta irtautumisessa ja niiden nyKkyiset
arvioidut tuotantokustannukset. Uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta séhkosta ja
suoraan ilmasta talteenotetusta hiilestd tuotetuilla synteettisilla lentopolttoaineilla
voidaan saavuttaa jopa 100 prosentin pé&stoséastot perinteiseen lentopolttoaineeseen
verrattuna. Niilla on myds muihin kestaviin lentopolttoaineisiin  verrattuna
huomattavia etuja tuotantoprosessin resurssitehokkuuden (erityisesti vedentarpeen)
suhteen. Synteettisten lentopolttoaineiden tuotantokustannusten arvioidaan kuitenkin
talla hetkelld olevan 3-6-kertaiset perinteisen lentopolttoaineen markkinahintaan
verrattuna. Sen vuoksi tassé asetuksessa olisi vahvistettava tatd teknologiaa koskeva
erityinen alavelvoite. Muita synteettisid polttoaineita, kuten vahahiilisia synteettisia
polttoaineita, joilla saavutetaan suuria kasvihuonekaasupdastdjen vahennyksia,
voitaisiin - harkita siséllytettdvaksi tdman asetuksen soveltamisalaan tulevien
tarkistusten yhteydessd, kun tallaisia polttoaineita maaritellddn uusiutuvien
energialahteiden kayton edistamista koskevassa direktiivissé.

On olennaisen  tarkedd varmistaa, ettd  kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksien toimittaminen ilmailumarkkinoille on mahdollista ilman
toimituskatkoksia. Tata varten olisi suunniteltava riittdva siirtymaaika, jotta uusiutuvia
polttoaineita tuottava teollisuus voi kehittdd tuotantokapasiteettiaan vastaavasti.
Kestavien lentopolttoaineiden toimittamisesta olisi tehtava pakollista vuodesta 2025
alkaen. Vastaavasti tdssd asetuksessa asetettavien ehtojen olisi pysyttdva
muuttumattomina pitk&n ajan, jotta voidaan taata oikeusvarmuus ja ennustettavuus
markkinoilla ja edistdd jatkuvia investointeja kestdvien lentopolttoaineiden
tuotantokapasiteettiin.

12

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001 &from=fr
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Kestévien lentopolttoaineiden kayttoonotto ja kdytdn lisédminen unionin lentoasemilla
saattaa lisatd polttoaineen ylitankkausta lentopolttoainekustannusten noustessa.
Ylitankkauskaytannot ovat kestamattomia, ja niitd olisi valtettavda, koska ne
heikentévéat unionin pyrkimyksia vahentéa litkenteen ymparistévaikutuksia. Tama olisi
vastoin ilmailun hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita, silla ilma-alusten painon
lisdédminen liséisi polttoaineen kulutusta ja siihen liittyvid paastojé tallaisella lennolla.
Ylitankkauskaytannot vaarantavat myos tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa
paitsi ilma-alusten kayttajien myos lentoasemien valilla. Sen vuoksi tassa asetuksessa
olisi edellytettava, ettd ilma-alusten kayttdjat tankkaavat polttoainetta ennen l&ht6a
joltakin unionin lentoasemalta. Polttoainemaéaran, joka lisatadn ennen I&htoa joltakin
unionin lentoasemalta, olisi oltava oikeassa suhteessa siihen polttoainemaaraan, joka
tarvitaan kyseiselta lentoasemalta lahtevien lentojen suorittamiseen ottaen huomioon
polttoaineturvallisuutta koskevien s&éntéjen noudattaminen. Talla vaatimuksella
varmistetaan, ettd unionissa harjoitettavaan lentotoimintaan sovelletaan yhtélaisia
ehtoja seka unionin ettd ulkomaisiin toimijoihin samalla kun varmistetaan
ympéristonsuojelun korkea taso. Koska asetuksessa ei madritetd kestévien
lentopolttoaineiden enimmaisosuutta kaikkien lentopolttoaineiden osalta, lentoyhtiét ja
polttoaineen toimittajat voivat harjoittaa kunnianhimoisempaa ympéristopolitiikkaa,
jossa kestévia lentopolttoaineita otetaan ylitankkausta vélttden kéayttoon ja toimitetaan
edellytettyd enemman niiden kokonaistoimintaverkostossa.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien lentoasemien olisi varmistettava, ettd
kaytettdvissd on kaikki tarvittava infrastruktuuri kestdvan lentopolttoaineen
toimittamista, varastointia ja tankkausta varten, jotta tdma ei muodosta estettd kestavan
lentopolttoaineen kayttoonotolle. Viraston olisi tarvittaessa voitava vaatia unionin
lentoasemaa antamaan tietoja saatavilla olevasta infrastruktuurista, milla
mahdollistetaan ilma-alusten ké&yttdjille saumaton jakelu ja tankkaus kestévilla
lentopolttoaineilla. Viraston roolilla tdssd on tarkoitus antaa lentoasemille ja
lentoyhtidille yhteinen yhteyspiste siind tapauksessa, ettd polttoaineinfrastruktuurin
saatavuutta on tarpeen selventaa teknisesti.

IIma-alusten kéayttajilta olisi edellytettdva vuotuista raportointia virastolle kestévan
lentopolttoaineen ostoistaan sekd ostetun polttoaineen ominaisuuksista. Niiden olisi
annettava tiedot ostettujen kestavien lentopolttoaineiden ominaisuuksista, muun
muassa raaka-aineen luonteesta ja alkuperéstd, muuntoketjusta ja elinkaaripaastoista.

lIma-alusten  kéyttdjiltda  olisi  my0s edellytettdvd vuotuista  raportointia
lentopolttoaineen tosiasiallisista lisdysmaéaristd unionin lentoasemaa kohti, jotta
voidaan osoittaa, ettei ylitankkausta ole tapahtunut. Riippumattomien todentajien olisi
todennettava raportit ja toimitettava ne virastolle vaatimustenmukaisuuden seurantaa
ja arviointia varten. Todentajien olisi mé&éritettdvd lentotoiminnan harjoittajien
ilmoituksen mukaisen vuosittain tarvitun lentopolttoaineméaaran paikkansapitavyys
kayttden komission hyvaksymaa vélinetta.

Lentopolttoaineen toimittajien olisi edellytettdva raportoivan vuosittain direktiivin
(EU) 2018/2001 28 artiklassa tarkoitetussa unionin tietokannassa lentopolttoaineiden
toimituksistaan, kestdvat lentopolttoaineet mukaan luettuina. Viraston olisi
raportoitava komissiolle vuosittain  siitd, miten ilma-alusten kayttajat ja
lentopolttoaineen toimittajat ovat tayttaneet tdmén asetuksen mukaiset velvoitteensa.
Taméa on téarkedd, jotta komissio saisi selkedn kuvan siitd, missd madrin asetusta
noudatetaan.
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IIman lisdmenettelyja ei ole mahdollista méarittad tarkasti, ovatko ilma-alusten
kayttajat tosiasiallisesti fyysisesti lisdnneet kestdvien lentopolttoaineiden osuudet
tankkeihinsa tietyilld unionin lentoasemilla. Sen vuoksi ilma-alusten kayttajien olisi
voitava raportoida kestavien lentopolttoaineiden kaytdsta ostotietojen perusteella.
IIma-alusten kéyttajilla olisi oltava oikeus saada lentopolttoaineen toimittajalta tiedot,
jotka ovat tarpeen kestavén lentopolttoaineen ostosta raportoimiseksi.

On olennaisen tarkeéd, ettd ilma-alusten kayttajéat voivat lentoreittinsd mukaan hakea
hyvitysta kestévien lentopolttoaineiden kaytostd EU:n paastokauppajarjestelmén tai
CORSIA-jérjestelméan  kaltaisissa kasvihuonekaasujarjestelmissd. On  kuitenkin
olennaisen térkedd, ettei tdma asetus johda pdadstdvahennysten kaksinkertaiseen
laskentaan. llma-alusten kayttajat eivat saisi vaatia etua saman Kkestavien
lentopolttoaineiden erdn kéaytdsta enempéa kuin kerran. Polttoaineen toimittajia olisi
vaadittava antamaan ilma-alusten kéyttdjille maksutta kaikki tiedot niista kyseiselle
ilma-aluksen kayttajalle myydyn kestdvéan lentopolttoaineen ominaisuuksista, jotka
ovat  merkityksellisia ~ ilma-aluksen  kayttdjan  tdman  asetuksen  tai
kasvihuonekaasujérjestelmien mukaisen raportoinnin kannalta.

Jotta voidaan varmistaa ilmailun sisdmarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
unionin ilmastotavoitteiden noudattaminen, tassd asetuksessa olisi otettava kayttoon
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia lentopolttoaineen toimittajille ja
ilma-alusten kayttajille sadnndsten noudattamatta jattamisesta. Seuraamusten tason on
oltava oikeassa suhteessa ympdristovahinkoon ja haittaan, joka s&anndsten
noudattamatta jattamisesta aiheutuu sisamarkkinoiden tasapuolisille
toimintaedellytyksille. Hallinnollisia sakkoja maaratessaan viranomaisten olisi
otettava huomioon lentopolttoaineen ja kestdvan lentopolttoaineen hintakehitys
raportointivuonna.

Niiden toimittajien seuraamuksia, jotka eivat saavuta t&ssd asetuksessa asetettuja
tavoitteita, olisi tdydennettava velvoitteella toimittaa markkinoille kiintiéstad puuttunut
maara seuraavana vuonna.

Tahan asetukseen olisi sisallytettavd sdannoksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitettavista ~ madréaikaiskertomuksista,  jotka  koskevat ilmailu-  ja
polttoainemarkkinoiden kehitysta ja sitd, kuinka toimivia ovat asetuksen keskeiset
piirteet, kuten kestévien lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet, hallinnollisten
sakkojen taso tai kestavien lentopolttoaineiden kayttdonottoa kansainvéliselld tasolla
koskeva toimintapoliittinen kehitys. Tallaiset tekijat ovat keskeisia selkeédn
tilannekuvan saamiseksi kestdvien lentopolttoaineiden markkinoista, ja ne olisi
otettava huomioon harkittaessa asetuksen tarkistamista.

Olisi sé&adettdva viiden vuoden siirtyméajasta, jotta lentopolttoaineen toimittajilla,
unionin lentoasemilla ja ilma-alusten kayttajilla olisi riittavéasti aikaa tehdé tarvittavat
tekniset ja logistiset investoinnit. Siirtymévaiheessa voidaan kayttaa lentopolttoainetta,
jossa kestdvan lentopolttoaineen osuus on suurempi, kompensoimaan kestavien
lentopolttoaineiden pienempié osuuksia tai perinteisen lentopolttoaineen huonompaa
saatavuutta muilla lentoasemilla.

lImailun rajatylittdvan luonteen vuoksi jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla
saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on tasapuolisten toimintaedellytysten
yllapitdminen unionin lentoliikennemarkkinoilla samalla kun lis&td&n kestavien
lentopolttoaineiden kayttod, vaan se voidaan markkinoiden ominaispiirteiden ja
toimen vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, mink& vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
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vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut sadnnot kestévien lentopolttoaineiden
kayttoonotosta ja toimittamisesta.

2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan ilma-alusten kayttajiin, unionin lentoasemiin ja lentopolttoaineen
toimittajiin.

3 artikla
Maéaritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

— *unionin lentoasemalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/12/EY?®
2 artiklan 2 alakohdassa madriteltyd lentoasemaa, jolla matkustajaméard oli yli
miljoona matkustajaa tai jolla rahtiliikennettd oli yli 100 000 tonnia
raportointikaudella ja joka ei sijaitse jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 349 artiklassa luetelluista syrjaisimmista alueista;

- “ilma-aluksen kayttdjalla’ henkil0d, joka liikenndi raportointikaudella vahintadn 729
unionin lentoasemilta lahtevaa kaupallista ilmakuljetuslentoa, tai, jos tata henkiloa ei
ole mahdollista yksil6idd, kyseisen ilma-aluksen omistajaa;

— "kaupallisella ilmakuljetuslennolla’ lentoa, joka litkenndidddan matkustajien, rahdin
tai postin kuljettamiseksi korvausta tai vuokraa vastaan, tai liikelentoja;

- "lentopolttoaineella’ ilma-aluksessa suoraan kaytettavaksi valmistettua polttoainetta;

- "kestévilld lentopolttoaineilla’ drop-in-lentopolttoaineita, jotka ovat joko synteettisiéd
lentopolttoaineita, direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 34
alakohdassa maédriteltyja kehittyneitd biopolttoaineita tai mainitun direktiivin
liitteessé 1X olevassa B osassa luetelluista raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita,
jotka tayttdvat mainitun direktiivin 29 artiklan 2-7 kohdassa vahvistetut
kestavyyskriteerit ja jotka on sertifioitu direktiivin 30 artiklan mukaisesti;

— ’erdlld’ kestdvien lentopolttoaineiden mairdéd, joka voidaan tunnistaa numerolla ja
joka voidaan jaljittaa;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/12/EY, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2009,
lentoasemamaksuista.
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- “elinkaaripééstoilld’ kestdvien lentopolttoaineiden hiilidioksidiekvivalenttipadstoja,
joissa otetaan huomioon direktiivin (EU) 2018/2001 31 artiklan mukaisesti lasketut
ja hiilidioksidiekvivalentteina ilmaistut paastdt, jotka aiheutuvat energian
tuotannosta,  kuljetuksesta, jakelusta ja k&ytostd ilma-aluksessa, myds
palamistapahtuman aikana;

- “synteettisilld lentopolttoaineilla’ ilmailussa kaytettdvid polttoaineita, jotka ovat
muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia polttoaineita, sellaisina kuin ne
maadritell&d&n direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan 36 alakohdassa;

- "perinteisilld lentopolttoaineilla’ ilmailussa kaytettdvia fossiilisista uusiutumattomista
hiilivetypolttoainelahteista tuotettuja polttoaineita;

- ’lentopolttoaineen toimittajalla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen kohdan
38 alakohdassa madriteltyd polttoaineen toimittajaa, joka toimittaa lentopolttoainetta
unionin lentoasemalla;

- "raportointivuodella’ yhden vuoden jaksoa, jonka aikana 7 ja 9 artiklassa tarkoitetut
raportit on toimitettava 1 pdivan tammikuuta ja 31 péivan joulukuuta vélisena aikana;

- "raportointikaudella’ raportointivuotta edeltdvan vuoden 1 paivdn tammikuuta ja 31
paivan joulukuuta vélista ajanjaksoa;

— ’vuodessa tarvittavalla lentopolttoaineella’ lentopolttoaineen méaérdd, joka
raportointikauden aikana tarvitaan joltakin unionin lentoasemalta léhtevan ilma-
aluksen kayttajan liikenndimien kaupallisten ilmakuljetuslentojen suorittamiseen
kokonaisuudessaan;

- ’vuodessa tankkaamattomalla méérdlla’ eroa vuodessa tarvittavan lentopolttoaineen
ja ilma-aluksen kayttajan raportointikauden aikana ennen joltakin unionin
lentoasemalta lahtevia lentoja tosiasiallisesti lisadmé&n polttoaineen valilla;

— ’vuodessa tankkaamattomalla kokonaismaarilla’ niiden vuodessa tankkaamattomien
madrien summaa, jotka ilma-aluksen ké&yttdja on kaikilla unionin lentoasemilla
jattanyt raportointikauden aikana tankkaamatta;

- "kasvihuonekaasujéarjestelmélld”  jérjestelmédd, jossa ilma-alusten  kayttgjille
myonnetdan etua kestavien lentopolttoaineiden kaytosta.

4 artikla
Unionin lentoasemilla saatavilla olevan kestéavan lentopolttoaineen osuus

Lentopolttoaineen toimittajien on varmistettava, ettd kaikki ilma-alusten kayttdjien saataville
kullakin unionin lentoasemalla asetettava lentopolttoaine siséltdd vahimmaisosuuden kestavaa
lentopolttoainetta, mukaan lukien synteettisen lentopolttoaineen vahimmaisosuus liitteessa |
vahvistettujen arvojen ja soveltamispéivien mukaisesti.

Jos lentopolttoaineen toimittaja ei toimita liitteessa | vahvistettuja vahimmaéisosuuksia jollakin
raportointikaudella, sen on vahintddn kompensoitava tdma vajaus seuraavalla
raportointikaudella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

5 artikla
Tankkausvelvoite ilma-aluksen kayttajille

Vuotuisen maaran, jonka jokin ilma-aluksen k&yttdja lisdd polttoainetta jollakin unionin
lentoasemalla, on oltava véhintaan 90 prosenttia vuodessa tarvittavasta lentopolttoaineesta.
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6 artikla
Infrastruktuurin tarjoamisvelvoitteet unionin lentoasemille

Unionin lentoasemien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ilma-alusten kayttéjat
saavat helpommin lentopolttoaineita, jotka siséltavat liitteen | mukaiset Kkestdvien
lentopolttoaineiden osuudet, ja tarjottava tallaisten polttoaineiden toimittamiseen,
varastointiin ja lisadmiseen tarvittava infrastruktuuri.

Jos ilma-alusten kéyttajat ilmoittavat Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle, jaljempéana
‘virasto’, vaikeuksista saada kestdvid lentopolttoaineita sisédltdvid lentopolttoaineita
asianmukaisen lentoasemainfrastruktuurin puuttumisen vuoksi jollakin unionin lentoasemalla,
virasto voi pyytaa tata unionin lentoasemaa toimittamaan tiedot, jotka ovat tarpeen 1 kohdan
noudattamisen osoittamiseksi. Asianomaisen lentoaseman on toimitettava tiedot ilman
aiheetonta viivytysta.

Virasto arvioi saamansa tiedot ja ilmoittaa komissiolle, voidaanko niiden perusteella paatella,
ettei unionin lentoasema tayta velvoitteitaan. Unionin lentoasemien on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet asianmukaisen lentoasemainfrastruktuurin puuttumisen tunnistamiseksi ja
korjaamiseksi viiden vuoden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta tai sen vuoden
jalkeen, jona ne ylittavat jonkin 3 artiklan a alakohdassa tarkoitetuista kynnysarvoista.

7 artikla
Raportointivelvoitteet ilma-alusten kayttajille

IIma-alusten kayttajien on raportoitava virastolle viimeistadn kunkin raportointivuoden 31
paivana maaliskuuta seuraavat tiedot:

(@ kullakin unionin lentoasemalla lisdtyn lentopolttoaineen kokonaismaaré
tonneina ilmaistuna;

(b) vuodessa tarvittava lentopolttoaine unionin lentoasemaa kohti tonneina
ilmaistuna;

(c) vuodessa tankkaamaton mé&&rd unionin lentoasemaa kohti. Jos vuodessa
tankkaamaton méaarda on negatiivinen tai alle 10 prosenttia vuodessa
tarvittavasta lentopolttoaineesta, raportoitava vuodessa tankkaamaton méaara on
0;

(d) lentopolttoaineen toimittajilta unionin lentoasemilta l&htevien lentojen
suorittamiseen ostetun kestavan lentopolttoaineen kokonaismaard tonneina
ilmaistuna;

(e) kunkin kestavéan lentopolttoaineen oston osalta lentopolttoaineen toimittajan
nimi, ostettu maara tonneina ilmaistuna, muuntoteknologia, tuotannossa
kéytetyn raaka-aineen  ominaisuudet ja alkuperd sek& kestavén
lentopolttoaineen  elinkaaripddstét.  Jos  yhteen  ostoon  siséltyy
ominaisuuksiltaan erilaisia kestévia lentopolttoaineita, raportissa on annettava
nama tiedot kustakin kestdvasta lentopolttoainetyypista.

Raportti on esitettava liitteessé Il esitetyn mallin mukaisesti.
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Riippumattoman todentajan on todennettava raportti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY!* 14 ja 15 artiklassa ja komission taytantdonpanoasetuksessa (EU)
2018/2067*° vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

8 artikla
Ilma-aluksen kayttajien edun hakeminen kestavien lentopolttoaineiden kaytosta

lIma-alusten kéyttajat eivat saa hakea etua saman kestévien lentopolttoaineiden erén kéytosta
useammassa kuin yhdessd kasvihuonekaasujarjestelméssa. llma-alusten kayttdjien on
toimitettava virastolle 7 artiklassa tarkoitetun raportin yhteydessa

(@ ilmoitus kasvihuonekaasujarjestelmistd, joihin kayttdja osallistuu ja joissa
kestévien lentopolttoaineiden kdytosta voidaan raportoida;

(b) ilmoitus siitd, ettei kayttdjd ole ilmoittanut samoja  kestévien
lentopolttoaineiden erida useammassa kuin yhdessé jarjestelmassa.

Jotta lentopolttoaineiden kestavastd kaytosta raportoitaisiin tdman asetuksen 7 artiklan
sédannosten tai kasvihuonekaasujarjestelman mukaisesti, lentopolttoaineen toimittajien on
annettava ilma-alusten kayttdjille asiaankuuluvat tiedot maksutta.

9 artikla
Raportointivelvoitteet polttoaineen toimittajille

Lentopolttoaineen toimittajien on ilmoitettava raportointikaudesta kunkin raportointivuoden
31 péivaan maaliskuuta mennessa seuraavat tiedot direktiivin (EU) 2018/2001 28 artiklassa
tarkoitetussa unionin tietokannassa:

(@  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun lentopolttoaineen maaré;

(b)  kullakin unionin lentoasemalla toimitetun kestdvan lentopolttoaineen maara ja
erittely kunkin kestévén lentopolttoainetyypin osalta ¢ alakohdan mukaisesti;

(c) kunkin unionin lentoasemilla toimitetun kestavan lentopolttoainetyypin
elinkaaripaastot, raaka-aineen alkupera ja muuntoprosessi.

Virastolla on padsy unionin tietokantaan ja se kayttd4 unionin tietokannan tietoja sen jalkeen,
kun tiedot on direktiivin (EU) 2018/2001 28 artiklan nojalla tarkistettu jasenvaltioiden tasolla.

10 artikla
Toimivaltainen viranomainen

(1) Jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa tdman asetuksen soveltamisen valvonnasta seka sakkojen maaraamisesta ilma-
alusten kayttajille, unionin lentoasemille ja polttoaineen toimittajille. Jasenvaltioiden
on ilmoitettava tasta komissiolle.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa.
% Komission tdytantdédnpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 94).
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Virasto lahettdd 7 ja 9 artiklan nojalla saamansa tiedot jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille. Lis&ksi virasto lahettdd toimivaltaisille viranomaisille yhdistetyt
tiedot niistd ilma-alusten kayttdjista ja lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta
viranomaiset ovat toimivaltaisia 3, 4 ja 5 kohdan nojalla.

liIma-aluksen kayttdjan suhteen toimivaltaiset viranomaiset on maaritettava
komission asetuksen (EY) N:o 748/2009¢ mukaisesti.

Unionin lentoasemien suhteen toimivaltaiset viranomaiset maaraytyvat kulloisenkin
alueellisen toimivallan perusteella.

Lentopolttoaineen toimittajien suhteen toimivaltaiset viranomaiset on madritettava
niiden sijoittautumisjasenvaltion mukaan.

11 artikla
Taytantoonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on sé&adettdva tdman asetuksen nojalla annettujen séanndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden taytantddnpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle
tiedoksi ndma saannokset viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2023 ja ilmoitettava
sille niihin vaikuttavista myohemmistd muutoksista viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd Kkaikille ilma-aluksen kayttdjille, jotka eivat
noudata 5 artiklassa sédé&dettyja velvoitteita, maarataan hallinnollinen sakko. Sakon on
oltava vahintddn kaksi kertaa niin suuri kuin lentopolttoaineen vuotuinen
keskim&ardinen hinta tonnia kohti kerrottuna vuodessa tankkaamattomalla
kokonaismaéralla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka
eivat noudata 4 artiklassa saadettyja velvoitteita kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuudesta, madratdan hallinnollinen sakko. Sakon on oltava vahintaén
kaksi kertaa niin suuri kuin perinteisen ja kestdvan lentopolttoaineen tonnikohtaisen
vuotuisen keskihinnan vélinen ero kerrottuna sellaisten lentopolttoaineiden méaaréll,
joiden osalta 4 artiklassa ja liitteessa | tarkoitettu vahimmaisosuus ei tayty.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikille lentopolttoaineen toimittajille, jotka
eivat noudata synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuden osalta 4 artiklassa
séadettyja velvoitteita, méarataén hallinnollinen sakko. Sakon on oltava vahintdéan
kaksi kertaa niin suuri kuin synteettisen lentopolttoaineen ja perinteisen
lentopolttoaineen tonnikohtaisen vuotuisen keskihinnan valinen ero Kkerrottuna
sellaisen lentopolttoaineen maarélla, jonka osalta 4 artiklassa ja liitteessé | tarkoitettu
vahimmaisosuus ei tayty.

Toimivaltaisen viranomaisen on 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten
sakkojen maadraamistd koskevassa paatOksessa selitettdvd menetelmat, joita
sovelletaan  lentopolttoaineen, kestdvan lentopolttoaineen ja  synteettisen
lentopolttoaineen hinnan madrittdmiseen unionin markkinoilla todennettavissa
olevien ja objektiivisten kriteerien perusteella.

16

I

Komission asetus (EY) N:o 748/2009, annettu 5 paivana elokuuta 2009, niiden ilma-alusten kayttajien
luettelosta, jotka harjoittivat direktiivin 2003/87/EY liitteessa | tarkoitettua ilmailutoimintaa.

26

F



I

(6) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lentopolttoaineen toimittajat, joille on jollakin
raportointikaudella kertynyt vajausta kestavien lentopolttoaineiden tai synteettisten
polttoaineiden véhimmadisosuutta koskevasta 4 artiklassa saddetysta velvoitteesta,
toimittavat seuraavalla raportointikaudella markkinoille vajausta vastaavan
polttoainemadran  raportointikausivelvoitteensa  lisdksi.  Taman  velvoitteen
tdyttdminen ei vapauta polttoaineen toimittajaa tdman artiklan 3 ja 4 kohdassa
séadettyjen seuraamusten maksuvelvollisuudesta.

(7) Jasenvaltioilla on oltava kansallisella tasolla kdytosséan tarvittava oikeudellinen ja
hallinnollinen kehys velvoitteiden tayttdmisen ja hallinnollisten sakkojen perimisen
varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on siirrettavé hallinnollisilla sakoilla kerétty summa
panoksena InvestEU-ohjelman vihredn kehityksen investointeihin EU:n takuun
tdydennykseksi.

12 artikla
Tietojen keruu ja julkaiseminen

Virasto julkaisee vuosittain 7 ja 9 artiklassa tarkoitettuihin vuosiraportteihin perustuvan
teknisen kertomuksen. Tassa kertomuksessa on oltava vahintadn seuraavat tiedot:

(@ ilma-alusten kayttdjien unionin tasolla ostaman kestadvan lentopolttoaineen
yhteenlaskettu mé&éard, joka on tarkoitettu unionin lentoasemalta l&htevien
lentojen ja unionin lentoaseman kayttoon;

(b) unionin tasolla toimitetun kestdvan lentopolttoaineen ja synteettisen
lentopolttoaineen mééara yhteenlaskettuna ja unionin lentoasemittain;

(c) markkinatilanne, mukaan lukien hintatiedot, sekd kehityssuuntaukset kestévan
lentopolttoaineen tuotannossa ja kaytdssa unionissa;

(d) tilanne 6 artiklassa saadettyjen velvoitteiden noudattamisessa lentoasemilla;

(e) kunkin sellaisen ilma-aluksen kayttdjan ja lentopolttoaineen toimittajan, jolla
on raportointikaudella ~ tdman asetuksen mukainen velvoite,
vaatimustenmukaisuustilanne;

(f)  kaikkien sellaisten kestdvien lentopolttoaineiden alkuperd ja ominaisuudet,
jotka ilma-alusten kayttajat ovat ostaneet kaytettavaksi unionin lentoasemilta
lahtevill& lennoilla.

13 artikla
Siirtyméakausi

Poiketen siitd, mit4 4 artiklassa saadetdaan, 1 paivan tammikuuta 2025 ja 31 pdivan joulukuuta
2029 vélisen ajan lentopolttoaineen toimittaja voi kullakin raportointikaudella toimittaa
liitteessa | madritetyn kestévan lentopolttoaineen vahimmaisosuuden painotettuna keskiarvona
kaikesta  unionin  lentoasemilla  kyseiselld  raportointikaudella ~ toimittamastaan
lentopolttoaineesta.

14 artikla

Kertomukset ja uudelleentarkastelu
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Komission yksikdt esittavat 1 paivaan tammikuuta 2028 mennessé ja sen jalkeen joka viides
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle lentopolttoainemarkkinoiden kehityksesté ja sen
vaikutuksista unionin ilmailun sisamarkkinoihin kertomuksen, jossa kasitelladn myos taman
asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista kattamaan muita energialéhteitd ja
uusiutuvien energialahteiden kayttod edistavassa direktiivissd madriteltyja muuntyyppisia
synteettisid polttoaineita, 4 artiklassa ja liitteessd | tarkoitettujen véhimmaisosuuksien
mahdollista tarkistamista sek& hallinnollisten sakkojen tasoa. Kertomukseen on
mahdollisuuksien mukaan siséllytettdva tiedot kestavén lentopolttoaineen kayttoonottoa
ICAOn tasolla koskevan mahdollisen toimintapoliittisen kehyksen laatimisesta.
Kertomuksessa on my0s annettava tietoa teknologisista edistysaskelista kestévien
lentopolttoaineiden kannalta merkityksellisessa tutkimuksessa ja innovoinnissa ilmailualalla,
mukaan lukien muiden kuin hiilidioksidipa&stojen vahentaminen. Kertomuksessa voidaan
tarkastella tdman asetuksen muutostarvetta ja vaihtoehtoja ICAON tasolla mahdollisesti
kayttoon otettavan lentopolttoaineiden kestavad kayttoonottoa koskevan toimintapoliittisen
kehyksen mukaisiksi muutoksiksi, jos sellaisia tarvitaan.

15 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2023.

Asetuksen 4 ja 5 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 paivéstad tammikuuta 2025 ja 7 ja 9 artiklaa
sovelletaan 1 péivasta huhtikuuta 2024 vuoden 2023 raportointikauden osalta.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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