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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dobte fungujici a konkurenceschopny vnitini trh letecké dopravy je zdsadni pro mobilitu
evropskych obc¢anti a pro evropské hospodaistvi jako celek. V roce 2018 letecka doprava a
letecky primysl v EU p¥imo zaméstnavaly odhadem 0,4 milionu lidi! a v roce 2017 piispivaly
asi 2,1 % k HDP EU? Leteckd doprava je vyznamnym faktorem socialni a teritorialni
soudrznosti, ktery podporuje cestovni ruch, stimuluje obchod a propojuje lidi. V roce 20183
odbavilo vice nez 500 letist’ v Evropé na pfiletu a odletu vice nez 1,2 miliardy cestujicich.
Odvétvi letectvi v EU prispiva k evropské integraci a posiluje postaveni EU jako
geopolitického vidce.

Letecka konektivita je zdkladni hybnou silou mobility ob¢anti EU, pro rozvoj regiontit EU a
pro rist hospodarstvi jako celku. Vysoka troven letecké konektivity v ramci EU 1 smérem do
EU a z EU je nejlépe zajiSténa, kdyZ trh letecké dopravy v EU funguje na zékladé rovnych
podminek, kde mohou vSichni Gcastnici trhu fungovat na zakladé€ rovnych ptilezitosti. Kdyz
dochézi k narusenim trhu, mohou se provozovatelé letadel nebo letist’ ocitnout v nevyhod¢
vaci svym konkurentim. To pak miize vést ke ztraté konkurenceschopnosti odvétvi a ke ztraté
letecké konektivity pro ob¢any a podniky.

Konkrétné je nezbytné zajistit rovné podminky v ramci celého trhu letecké dopravy v EU,
pokud jde o pouziti leteckych paliv. Letecka paliva totiz ptedstavuji podstatnou ¢ast naklada
provozovatelll letadel, konkrétné az 25 % provoznich nakladi. Zmény ceny leteckych paliv
mohou mit vyznamny dopad na hospodaiskou vykonnost provozovateli letadel. Rozdily v
cen¢ leteckych paliv mezi jednotlivymi zemépisnymi oblastmi tak, jak v soucasné dobé
existuji mezi jednotlivymi letisti v EU nebo mezi letisti v EU a mimo ni, mohou navic vést
provozovatele letadel z ekonomickych ditvodil k upravée strategii dopliiovani paliva.

K praktikam, jako je ptevaZeni paliva (tzv. ,,fuel tankering®), dochazi, kdyZ provozovatelé
letadel nacerpaji na urcitém letiSti vice leteckého paliva, nez je potieba, aby se vyhnuli
¢astecnému nebo uplnému doplnéni paliva na cilovém letisti, kde jsou leteckd paliva drazsi.
Ptevazeni paliva vede k vy$$Simu spalovani paliva, nez je nutné, a tim padem k vysSSim
emisim, a naruSuje spravedlivou hospodaiskou soutéZ na unijnim trhu letecké dopravy.
Krom¢ toho, ze je pfevazeni paliva v rozporu se snahou Unie o dekarbonizaci letecké
dopravy, skodi rovnéz zdravé hospodarské soutézi mezi subjekty na trhu v oblasti letectvi. Se
zavadénim a navySovanim udrzitelnych leteckych paliv na unijnich letiStich mtize v disledku
zvyseni nékladl na leteckd paliva dochazet k rozmahéni praktik pfevazeni paliva. Pokud jde o
pievazeni paliva, cilem tohoto nafizeni je tedy obnovit a zachovat rovné podminky v odvétvi
letecké dopravy a zaroven predchazet jakymkoliv neptiznivym dopadiim na Zivotni prostiedi.

Eurostat (Ifsa_egan22d).

2 Zdroj: Pracovni dokument atvar Komise SWD(2017) 207 final.

Zdroj: Eurostat; Podet nepiimych pracovnich mist generovanych leteckou dopravou miize byt az tikrat vyssi nez podet
pfimych pracovnich mist (Evropské komise, 2015).
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V prosinci roku 2020 piijala Komise Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu®. Tato
strategie stanovi cil posilit pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Udrzitelna letecka paliva
maji potencial vyraznym zplusobem prispét k dosazeni ambicidézné&jsiho cile EU v oblasti
klimatu do roku 2030 a klimatické neutrality EU. Pro ucely této iniciativy se udrzitelnymi
leteckymi palivy rozumi kapalna paliva typu ,,drop-in“, kterd mohou nahradit konvenc¢ni
letecka paliva. Ma-li odvétvi letecké dopravy vyraznou mérou snizit své emise, musi omezit
svou soucasnou vyhradni zavislost na fosilnich tryskovych palivech a urychlit svlij pifechod k
inovativnim a udrzitelnym typtim paliv a technologii. Ackoliv je v oblasti alternativnich
technologii pohonu letadel, jako je pohon na bazi elektiiny nebo vodiku, dosahovano
vyznamnych pokrokt, pfiprava jejich zavedeni do komercniho pouziti si jest¢ vyzada spoustu
usili a ¢asu. Jelikoz letecka doprava potiebuje vytesit svou uhlikovou stopu u vsech dolett jiz
do roku 2030, uloha udrzitelnych kapalnych leteckych paliv bude zasadni. Z tohoto divodu
budou rovnéz nutna opatieni, kterd zvysi dodavky a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv na
letiStich v Unii.

Pro vyuziti v letectvi jiz sice bylo schvaleno nékolik postupt vyroby udrzitelnych leteckych
paliv, jejich vyuziti je vSak momentaln¢ zanedbatelné, nebot’ neni k dispozici vyroba za
piijatelné ndklady. Je potieba povéfeni k pfimichavani, které by bylo konkrétné zaméteno na
odvétvi letecké dopravy a které by uspiSilo zavadéni nejinovativnéjSich a nejudrzitelnéjSich
technologii v oblasti paliv na trhu. To by umoznilo postupem ¢asu navysit vyrobni kapacity a
snizit vyrobni ndklady. S ohledem na to, Ze udrzitelnd letecka paliva by méla do roku 2030
predstavovat alespont 5 % vsech leteckych paliv a do roku 2050 by tento podil mél byt 63 %,
je dulezité, aby technologie v oblasti paliv podpofené podle tohoto nafizeni mély nejvétsi
potencial, pokud jde o inovativnost, dekarbonizaci a dostupnost. Jde o nutnou podminku k
tomu, aby byla uspokojena budouci poptavka po letecké doprave a aby se piispélo k dosazeni
cili v oblasti dekarbonizace. Mé&lo by se to tykat hlavné pokrocilych biopaliv a syntetickych
leteckych paliv. Zejména synteticka letecka paliva maji v porovnani s fosilnimi leteckymi
palivy potencial dosdahnout snizeni emisi az o 85 % nebo 1 vice. Pfi vyrobé z obnovitelné
elektrické energie a uhliku zachyceného pfimo ze vzduchu by potencialni uspory v oblasti
emisi v porovnani s fosilnimi leteckymi palivy mohly €init az 100 %. Syntetickd letecka
paliva tak maji nejvyssi potencial pro dekarbonizaci ze vSech paliv zvazovanych v ramci této
iniciativy. Proces jejich vyroby v porovnani s vyrobou jinych udrzitelnych leteckych paliv
rovnéZz obzvlast’ ucinné vyuziva zdroje, zejména vodu. Ackoliv by syntetickd letecka paliva
mohla vyznamnym zptisobem piispét k dekarbonizaci odvétvi, vzhledem k absenci politickeé
podpory vénované tomuto tématu neni pravdépodobné, ze by se do roku 2030 objevila na trhu
v dostatecné velkych objemech. Podle odhadii jsou naklady vyrobu syntetickych leteckych
paliv v soucasné dob¢ 3krat az 6krat vyssi, nez je soucasna trzni cena fosilniho leteckého
paliva. Jelikoz se ofekava, ze synteticka leteckd paliva budou hrat svou roli v dekarbonizaci
odvétvi jiz do roku 2030 a do roku 2050 by pak méla tvofit alespoil 28 % skladby leteckych
paliv, je nutné, aby toto nafizeni stanovilo dil¢i povinnost vénovanou témto palivim a
podpoiilo jejich uvedeni na trh. Oc¢ekéava se, ze tim dojde k ¢astecnému zmirnéni rizik pfi
investovani do vyrobni kapacity syntetickych leteckych paliv a umozni to navyseni kapacity.

4 Zdroj: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy cs
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Z divodi udrzitelnosti by neméla byt podporovana biopaliva prvni generace, jako jsou
biopaliva na bazi potravinatskych a krmnych plodin, kterd maji omezeny potencial v oblasti
roz§ititelnosti a jejichz udrzitelnost je sporna. K nepiimé zméné ve vyuzivani pudy dojde,
pokud péstovani plodin pro biopaliva nahradi tradi¢ni péstovani plodin pro potravinaiské a
krmné ucely. Tato dodatecna poptavka zvysi tlak na padu a mlze vést k rozsifeni zemédelské
pudy do oblasti s velkou zasobou uhliku, jako jsou lesy, moktady a raselini$te, coz zapficini
dalsi emise sklenikovych plynt. Vyzkum ukazuje, ze mira u¢inku zavisi na mnoha faktorech,
vcetn¢ druhu suroviny pouzité pro vyrobu paliva, arovné dodatecné poptavky po suroving,
ktera je vyvolana pouZzivanim biopaliv, jakoZ i miry, do jaké je puda s velkou zésobou uhliku
po celém svéte chranéna. NejvysSi rizika nepfimé zmény ve vyuzivani pudy byla
identifikovana u biopaliv vyrdbénych ze surovin, u nichZz je pozorovano vyrazné rozsiieni
produkéni plochy na ptdu s velkou zasobou uhliku. Vedle emisi sklenikovych plyna
souvisejicich s nepfimymi zménami ve vyuzivani plidy, které mohou castecné ¢i zcela
anulovat Uspory emisi sklenikovych plyni z jednotlivych biopaliv, predstavuji neptimé zmény
ve vyuzivani plidy také riziko pro biologickou rozmanitost. Toto riziko je obzvlast zavazné v
souvislosti s potencidlné¢ velkym rozsifenim vyroby vyvolanym vyznamnym ndrGstem
poptavky. Proto by paliva na bazi potravinafskych a krmnych plodin neméla byt
podporovana. Tento pfistup je v souladu s pfislusSnym ramcem politiky Unie, ktery se snazi
omezit ¢i dokonce postupné ukoncit pouzivani biopaliv na bazi plodin pravé z divodi
ochrany zivotniho prostfedi. To je zejména ptipad smérnice o obnovitelnych zdrojich energie,
kterd omezuje pouzivani biopaliv na bazi plodin kviili jejich omezenému piinosu pro ochranu
zivotniho prostfedi, omezenému potencialu v oblasti Gispory sklenikovych plyni a skute¢nosti,
ze tato biopaliva pfimo konkuruji potravinafskému a krmivarskému odvétvi z hlediska
pfistupu k surovindm. Nezatazeni biopaliv na bazi plodin by mélo rovnéZ zabranit riziku
pfesunu biopaliv z odvétvi silniéni dopravy do letecké dopravy, nebot’ to by mohl vést ke
zpomaleni dekarbonizace silni¢ni dopravy, ktera je zatim stale nejvice zneciStujicim druhem
dopravy. V odvétvi letecké dopravy momentalné existuje nevyznamna mira poptavky po
biopalivech na bazi potravinatrskych a krmnych plodin, nebot’ vice nez 99 % leteckych paliv,
ktera se v soucasnosti pouzivaji, je fosilniho ptivodu. Proto je vhodné se vyvarovat vytvotreni
potencialné velké poptavky po biopalivech na bazi potravinaiskych a krmnych plodin, pokud
by bylo jejich pouziti podpoteno podle tohoto natizeni.

Technologie, které jsou primysloveé nejvyspélejsi a soucasné vykazuji vysoky potencidl v
oblasti udrZzitelnosti, jako jsou udrZzitelnd leteckd paliva vyrabéna z odpadnich tuki (suroviny
uvedené v piiloze IX ¢asti B smérnice RED II), by mély byt zpisobilé k tomu, aby se
nastartoval trh a bylo moZné dosédhnout sniZeni emisi jiz v kratkodobém horizontu. Ackoliv se
ocekava, Zze toto opatfeni vyznamnym zpusobem snizi emise z odvétvi dopravy jako
takového, v soucasné dob¢ je valna vétSina kapalnych biopaliv vyrabéna pro odvétvi silnicni
dopravy. Proto by mohlo dojit k pfesunu surovin na vyrobu biopaliv v odvétvi silni¢ni
dopravy do vyroby pro odvétvi letecké dopravy, ale tento piesun by byl omezeny. Ocekava
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se, ze piipadny piesun biopaliv vyrobenych ze surovin uvedenych v piiloze IX ¢asti B
smérnice RED II by do roku 2030 &inil asi 3,2 %>°.

Ocekava se, Ze postupné zavadéni udrzitelnych leteckych paliv na trh letecké dopravy povede
k navyseni nékladii leteckych spolec¢nosti na letecka paliva. To by mohlo prohloubit stavajici
praktiky provozovateld letadel narusujici trh, jako je pfevazeni paliva. Cilem tohoto navrhu
nafizeni je tedy vybavit trh EU v oblasti letecké dopravy odolnymi pravidly, aby bylo mozné
na letistich v EU zavadét stale vyssi podily udrzitelnych leteckych paliv, aniz by to mélo
nezadouci dopady na konkurenceschopnost vnitiniho trhu EU v oblasti letecké dopravy.

Nezbytnym faktorem k zajisténi toho, aby povinnost dodavat udrzitelnd letecka paliva
nenarusila rovné podminky na trhu letecké dopravy, je potfeba stanovit jasnou a jednotnou
povinnost pro vSechny dodavatele leteckych paliv na vnitinim trhu EU v oblasti letecké
dopravy. Vzhledem k inherentnimu pteshrani¢nimu a globalnimu rozméru letecké dopravy se
upiednostiluje harmonizované natfizeni urc¢ené konkrétn¢ pro leteckou dopravu pied rdmcem,
ktery by vyzadoval provedeni ve vnitrostatnim pravu formou vnitrostatnich pravnich
ptedpisli, nebot’ tato druha moZnost by mohla vést ke vzniku smésice riznorodych
vnitrostatnich opatfeni s odliSnymi pozadavky a cili. Ma-li byt politika navrzena jasné a
ucinng, mély by byt povinnosti ukladané dodavatelim leteckych paliv v souvislosti S
udrzitelnymi leteckymi palivy stanoveny vyhradné v tomto nafizeni, které piedstavuje lex
specialis ke smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni stanovi
minimalni podil udrzitelnych leteckych paliv, nebrani leteckym spole¢nostem ani
dodavatelim paliv v tom, aby usilovali o ambiciézng&j$i environmentalni cile nebo o dalsi
ekonomické/financni vyhody souvisejici s udrzitelnymi leteckymi palivy tak, ze budou Cerpat
¢i dodévat vyssi podily udrzitelnych leteckych paliv. V tomto ohledu by se letecké spolecnosti
mély snazit o vhodnd ujednani s dodavateli leteckych paliv v zajmu urychleni zavadéni
udrzitelnych leteckych paliv. Toto nafizeni nefesi obchodovatelnost pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv (tzv. systém ,,book and claim*). Pokud by n¢kdy v budoucnu bylo zavedeno
obchodovani, fidilo by se odolnymi pravidly, ktera by zajistila ekologickou vyvazenost
systému.

Toto nafizeni by méla doprovazet zvySena snaha EU a jejich ¢lenskych stati v Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi o zavedeni zavaznych cilt pro pouzivani udrzitelnych leteckych
paliv v mezinarodni letecké dopravé, a strategickd aliance EU na posileni hodnotového
fetézce vyroby udrzitelnych leteckych paliv, zejména pro nejinovativnéjsi technologie, jako
jsou pokrocila biopaliva a synteticka leteckd paliva, véetn¢ zejména mechanismi financovani,
jako jsou rozdilové smlouvy a opatfeni na usnadnéni certifikace inovativnich technologii
vyroby udrzitelnych leteckych paliv.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky
Tento navrh nafizeni je v souladu s politikou letecké dopravy EU, zejména s pfisluSnymi
pravidly, ktera tvofi ramec vnitiniho trhu EU v oblasti letecké dopravy. Sleduje stejné cile

jako natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o
spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi, konkrétné zajisténi

5 Posouzeni dopadti navrhu natizeni pro zajisténi rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu.
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toho, aby letecké spolec¢nosti piisobici v EU mohly soutézit na zaklad¢ rovnych pftilezitosti.
Navrhované nafizeni je rovnéZ v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/712 ze dne 17. dubna 2019 o ochran¢ hospodaiské soutéze v letecké dopravé, jehoz
cilem je zajistit, aby vsichni lete¢ti dopravci provozujici dopravu do EU a z ni méli rovné
podminky.

Tento navrh nafizeni je v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o
ziizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) a zejména s nafizenim
Komise (EU) 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni
postupy tykajici se letového provozu. Navrhované nafizeni vyzaduje, aby EASA pfijimala a
zpracovavala zpravy od leteckych spolecnosti, zejména ohledn¢ jejich cerpani leteckych
paliv. Povinnost Cerpat leteckd paliva stanovena v navrhovaném natfizeni by méla byt v
souladu s pravidly o bezpecnosti leteckych paliv stanovenymi podle nafizeni (EU) C¢.
965/2012.

Navrhované naiizeni je v souladu se smérnici o obnovitelnych zdrojich energie® (RED II),
nebot’ se ocekava, ze povede ke zvySenému vyuzivani obnovitelné energie v letecké dopravé.
Navrhované natfizeni se opira o komponenty pravidel smérnice RED I, zejména o jeji ramec
udrzitelnosti. Smérnice RED II je meziodvétvovym ramcem, ktery stanovuje cile pro
nadfazené oblasti. Vzhledem ke specifikim odvétvi letecké dopravy, zejména silnému
konkuren¢nimu tlaku odvétvi na snizovani nakladi v ramci EU i globalng, jakoz i vysoce
integrovanému a konkurenceschopnému vnitfnimu trhu EU v oblasti letecké dopravy a jeho
globalnimu rozmeéru, tato smérnice nepostacovala k podpoie pouzivani udrzitelnych leteckych
paliv. Navrhované nafizeni stanovi plné¢ harmonizované pozadavky, které zajisti rovné
podminky mezi leteckymi spole¢nostmi a umoZzni vyvarovat se znevyhodnéni v hospodaiské
soutézi mezi letisti v EU.

Navrhované nafizeni je v souladu se systémem EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS)’,
ktery se vztahuje na leteckou dopravu. Ocekava se jeho bezproblémova interakce se
systtmem EU ETS, ktery obsahuje pobidku pro provozovatele letadel, aby pouzivali
udrzitelna letecka paliva, tj. letecké spoleCnosti nejsou povinny vyfadit povolenky pfi
vykazovani pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Ocekava se, ze dopady systému EU ETS
budou posileny v kontextu nadchazejici revize tohoto systému. Navrhované nafizeni se
spoléhd na systém EU ETS, nebot’ kiiZové odkazuje na procesy vyZadované k ovéfovani
zprav predkladanych leteckymi spole¢nostmi (¢lanky 14 a 15 EU ETS).

Navrhované nafizeni je v souladu se smérnici o infrastruktufe pro alternativni paliva (AFID),
ale ocekava se, ze s ni bude spolupiisobit jen omezené. Smérnice stanovi spole€ny rdmec pro
opatfeni na zavadeéni infrastruktury pro alternativni paliva v EU. Vzhledem k tomu, zZe
udrzitelnd leteckd paliva jsou zastupitelnd konvencénim tryskovym palivem, je potieba

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi.
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dodatecné infrastruktury na letistich nizkd, ale ptesto je dulezité zajistit, aby byla dostupna
infrastruktura vhodna k danému tcelu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile navrhovaného nafizeni jsou rovnéz v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, konkrétné
do roku 2030 dosahnout 55% snizeni emisi na Grovni EU a do roku 2050 dosédhnout uhlikové
neutralni ekonomiky. Cilem tohoto nafizeni je zajistit rovné podminky pro subjekty na
jednotném trhu letecké dopravy, vybavit tento sektor odolnymi pravidly, kterd zajisti jeho
konkurenceschopnost, a soucasné zavést zvySené podily udrzitelnych leteckych paliv. To je v
souladu s politickymi cili EU tykajicimi se rychlého oziveni odvétvi nejhlife zasazenych
koronavirovou krizi a silného jednotného trhu EU, coZz povede k vysoké mife ristu a
vytvofeni mnoha pracovnich mist. A kone¢né je navrhované nafizeni v souladu s cilem
prechodu od fosilnich energii k obnovitelnym zdrojim energie a cilem zlepSit energetickou
bezpecnost EU omezenim nasi zavislosti na energetickych produktech ziskavanych z ttetich
zeml.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Cilem navrhovaného nafizeni je zajistit rovné podminky mezi subjekty na jednotném trhu
letecké dopravy a vybavit toto odvétvi odolnymi pravidly, kterd zajisti jeho
konkurenceschopnost a soucasné posili jeho udrzitelnost. Pravni text bude obsahovat
podrobnd ustanoveni tykajici se konkrétn¢ letecké dopravy, aby byly oSetfeny slozitosti
tohoto odvétvi.

Ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 davd Unii pravomoc stanovit pfislusna ustanoveni v letecké
doprave.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Letecka doprava je pro EU vysoce relevantni, nebot” se jednd o vysoce integrovany trh, ktery
funguje v ramci siti po celé EU i mimo ni. Pfeshrani¢ni rozmér je u letecké dopravy
inherentni, takze jakykoli roztfistény regulacni ramec ptedstavuje pro hospodaiské subjekty v
oblasti letecké dopravy vyznamnou piekazku.

Zasah na urovni EU je nezbytny, nebot” konkurenceschopnost vnitiniho trhu EU v oblasti
letecké dopravy jako celku nemuze byt odpovidajicim zpusobem vyfeSena na vnitrostatni
urovni. Zasah na urovni EU je obzvlast nutny k tomu, aby se pfedeslo vzniku smésice
nesourodych vnitrostatnich opatfeni s moznymi nezamyslenymi dopady. Vzhledem k tomu,
ze cilem navrhovaného nafizeni je obnovit rovné podminky na trhu letecké dopravy, rizné
urovné povinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech by mohly mit opaény ucinek a mohly by
trh v oblasti letecké dopravy jest€¢ vic naru$it, a podporovat tak neblahé praktiky
provozovatell letadel, jako je prevazeni paliva.

A konec¢né pokud jde o ulozeni povinnosti tykajici se dodavek udrzitelnych leteckych paliv,
piredpokladd se, ze opatieni na urovni EU s harmonizovanymi specidlnimi pravidly pro
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leteckou dopravu, které bude ptimo platit pro ucastniky trhu, bude U¢innéjs$i nez vnitrostatni
opatfeni stanovujici riizné pozadavky a cile.

. Proporcionalita

Predpoklada se, ze opatfeni na tirovni EU stanovi jasny politicky smér pro ucastniky trhu jak
z odvétvi letecké dopravy, tak z odvétvi paliv. Jeden jasny soubor pravidel EU na urovni EU
znamena, ze letecké spolecnosti mohou fungovat po celé EU na zaklad¢ rovnych piilezitosti,
coz napravi rovné podminky pro letecké spolec¢nosti a letisté. Odvétvi leteckych paliv navic
dostane jasne signaly o tirovni dodavek a palivovych technologii, do nichz je tfeba investovat.
Jediny soubor pravidel znamena rovnéz snizené¢ ndklady ucastnikii trhu na dodrzovani
predpisi.

Opatieni na urovni EU tykajici se udrzitelnych leteckych paliv by rovnéz ptispélo k dosazeni
ambicidzngjsiho cile EU v oblasti klimatu, ktery byl stanoven v evropském pravnim ramci pro
klima. Plan dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 stanovi, ze udrzitelna letecka paliva
hraji vyznamnou roli pfi snizovani emisi z letecké dopravy do roku 2030 a do roku 2050 a pii
dosahovani cilt EU v oblasti klimatu. Stanoveni pravidel EU pro vyrobu a pouZzivani
udrzitelnych leteckych paliv proto umoziiuje pfijmout ,,na miru pfipraveny* postup smeétujici
ke splnéni cili. Pfi spoléhdni se pouze na wvnitrostdtni opatfeni s cili, které by se
pravdépodobné lisily (pokud by byly stanoveny), vzniklo by riziko, Ze agregovana mira
ambici by nebyla dostate¢na. Tato iniciativa mize rovnéz podpofit nadchéazejici prezkum
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, kdyz posili podil obnovitelné energie v odvétvi
dopravy.

Opatieni na urovni EU miiZe mit pozitivni dopady na mezinarodni tirovni. Vzhledem k tomu,
ze by zasah EU mél dopady na cely trh EU v oblasti letecké dopravy a udrZitelnych leteckych
paliv, da se ocekavat, Ze bude mit vic¢i tfetim zemim prominentnéj$i postaveni, neZ by mély
efektim, kdy by tfeti zemé mohly zalit zvaZovat pfijeti obdobnych opatfeni. To by nasledné
mohlo urychlit praci v oblasti pouzivani udrzitelnych leteckych paliv probihajici v soucasnosti
na urovni ICAO. Stru¢né feceno, opatfeni na trovni EU by mohlo uspisit dalsi rozvoj v
oblasti vyroby a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv mimo EU, coZ by mohlo ptispét k
vytvoreni rovnych podminek na globalni Girovni a ke sniZeni emisi z letecké dopravy v SirSim
méftitku.

. Volba néastroje

Tato iniciativa musi byt jakozto klicovy cil Zelené dohody pro Evropu a Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu a jakozto nezbytny stavebni kdmen pro dosazeni cili EU v
oblasti klimatu do roku 2030 a 2050 zavedena rychle a efektivné a musi zajistit, aby odvétvi
letecké dopravy urychlilo svou vlastni dekarbonizaci, aniZ by byly ohroZeny jasn¢ prokazané
vyhody vysoce integrovaného vnitiniho trhu letecké dopravy. Jak je vysvétleno v oddile 1.4 a
v piiloze 11, toho 1ze nejlépe dosdhnout piimou regulaci hospodaiskych subjektl na trovni
EU prostfednictvim nafizeni pro vnitini trh. Spole¢na pravidla vztahujici se pfimo a jednotné
na ucastniky trhu letecké dopravy a paliv napfi¢ EU totiz pfinesou jednoznacnost a
jednotnost. Vzhledem k tomu, Ze jednotny letecky trh je na Grovni EU jiz ze své podstaty
integrovan, nejlépe funguje tehdy, kdyz jsou pravidla aplikovana na vSechny letecké

CS



CS

spolecnosti stejné. To, Ze jsou vSem ucastnikiim trhu ulozeny tytéz pozadavky, snizuje riziko
naruSeni hospodarské soutéze a vysila jasné signaly ucastnikiim trhu letecké dopravy ze zemi
mimo EU, ktefi 1étaji v EU. Jednotny soubor pravidel napfi¢ EU, jako ten stanoveny timto
nafizenim, umozni vyslat na trh hlasité a jasné signaly. Vzhledem k tomu, Ze pro ptechod k
udrzitelnym leteckym palivim jsou nutné vyznamné investice, je nezbytné¢ nutné, aby
regulacni ramec poskytoval jednotny, dlouhodoby a solidni soubor pravidel pro vsechny
investory v celé EU. Je klicové vyhnout se zejména vzniku smésice nesourodych opatieni na
vnitrostatni urovni, coz by nastalo, pokud by byla pravidla provadéna na zdkladé¢
meziodvétvové smeérnice. Ackoliv u nékterych druhti dopravy, jako je doprava silni¢ni nebo
zelezni¢ni, mize tento model fungovat, u druhli dopravy, které jsou natolik preshranicni a
globalni, jako je leteckd doprava, nemtze uspét. VéEtsina leteckych spolecnosti piisobi na trhu
v celé EU nebo dokonce globaln€é. Smésice nesourodych vnitrostatnich ptredpisti by mohla
snizit u¢innost politiky a ohrozit G¢innou dekarbonizaci letecké dopravy. To by mohlo
navadét k rozdilnému ekonomickému chovani v odvétvi letecké dopravy i priimyslu paliv
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. A to by mohlo vést k praktikdm vyhybani se vyS$im
vydajim (napf. prostiednictvim pfevazeni paliva), coz by ohrozilo fungovani jednotného trhu.
Tato iniciativa bude mit vyznamny dopad na aktéry letecké dopravy a na cely vnitini trh
letecké dopravy. Je nezbytné nutné, aby se povinnosti stanovené vSem leteckym spole¢nostem
vztahovaly na vSechny tyto letecké spole¢nosti jednotné, coz lze zajistit pomoci nafizeni. Pro
ucinnost tohoto nafizeni je rovnéz dulezité, aby byla povinnost tykajici se dodavek paliva
provadéna a uplatiovana jednotnym zptisobem. Rozdilné povinnosti v oblasti dodavek paliva
v riznych ¢astech EU (napf. odlisné cile, rizné standardy udrZitelnosti atd.) by vedly k
riznym zachazenim s jednotlivymi leteckymi spolecnostmi a mohly by vyvolat naruSeni
hospodaiské soutéze mezi letisti v EU nebo uvést ucastniky trhu letecké dopravy z EU do
nevyhodného postaveni viici jejich konkurentiim ze zemi mimo EU. Tato iniciativa by méla
byt provedena prostfednictvim samostatného nafizeni, aby zohlednila vSechna specifika a
slozitosti jednotného trhu letecké dopravy.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Jedna se o novou iniciativu. Proto nebylo provedeno zadné hodnoceni ex post ani kontrola
ucelnosti.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Tento navrh nafizeni je vysledkem rozsahlé konzultace, kterd se uskutecnila v pribéhu roku
2020. Komise uskutecnila v bfeznu a dubnu 2020 vetfejnou konzultaci k pocatecnimu
posouzeni dopadt. Celkem bylo od vetejnych orgéant, leteckého primyslu a pramyslu paliv,
od neziskovych organizaci, z akademické sféry a od ob¢anti obdrzeno 121 reakci. Obecné tyto
reakce vyjadiovaly podporu regulaénimu opatieni na urovni EU, které podpofi zavadéni
udrzitelnych leteckych paliv. Komise uspotfadala dvé jednani u kulatého stolu (v bfeznu a
listopadu 2020), jejichz soucasti byla vzdy zasedani se zic€astnénymi stranami a ¢lenskymi
staty a zasedani vénovana diskuzim vyhradné s ¢lenskymi staty. Jednani u kulatého stolu
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umoznila ziskat od ucastnikii jejich ndzory pfimo a diskutovat s nimi ohledné potieby
regulacniho opatieni tykajiciho se udrzitelnych leteckych paliv na trovni EU. Prvni jednéni u
kulatého stolu umoznilo ziskat cenné poznatky tykajici se definice problému, zatimco pii
druhém jednani u kulatého stolu vénovaném o moznostech politiky mohli ucastnici vyjadiit
své nazory ohledné moznosti, kterou preferuji, a navrhnout Upravy navrhu projednavanych
moznosti. Oteviena vefejnd konzultace probihala dvanact tydnt, od srpna do fijna 2020.
Celkem bylo shroméazdéno 156 odpovédi od veiejnych organti, leteckého a palivového
prumyslu, od neziskovych organizaci, z akademické sféry a od obc¢anti. Obecné tyto odpovédi
vyjadiovaly podporu regulacnimu opatieni na trovni EU, které podpofti zavadéni udrzitelnych
leteckych paliv v podobé povéfeni k piimichavani udrzitelnych leteckych paliv (tzv.
,blending mandate*). Byly shromdzdény cenné informace tykajici se preferenci respondentti
ve vztahu ke konkrétnim podobdm tohoto opatieni. Na zavér se v prib&hu podplirné studie
provadéné externim dodavatelem uskutecnila cilena konzultace, jejimz cilem bylo ziskat
konkrétni a podrobné ptedstavy o fungovani trhu letecké dopravy, o stavu trhu s leteckymi
palivy, o vyrob¢é udrzitelnych leteckych paliv a rGznych stavajicich a nadchazejicich
politikdch na podporu pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Tato cilend konzultace se
zamétovala na subjekty v oblasti leteckého primyslu a pramyslu leteckych paliv, na ¢lenské
staty, neziskové organizace a mezinarodni letecké organizace.

V pribéhu této rozsahlé konzultacni strategie naprostd vétSina zucastnénych stran z odvétvi
letecké dopravy (letecké spolecnosti, letisté, vyrobcei letadel) a odvétvi paliv, ¢lenskych statt a
nevladnich organizaci podpoftila zavedeni povinnosti tykajici se udrzitelnych leteckych paliv
jakozto uUc¢inného politického mechanismu na podporu vyroby a zavadéni udrZitelnych
leteckych paliv a pro uspéSnou dekarbonizaci odvétvi letecké dopravy. Zucastnéné strany
byly pomérné& rozdélené, pokud jde o konkrétni podobu této moznosti, ale vétSina dodavatelti
paliv, Clenskych stati, nevladnich organizaci, letiSt’ a ¢éast leteckych spolecnosti podporuje
povinnost na stran¢ dodavatelli udrZitelnych leteckych paliv s flexibilitou v oblasti distribuce
paliv, kterd by se vztahovala na tryskové palivo dodédvané pro vSechny lety odlétajici z letist’ v
EU. Soucasné vétSina zucastnénych stran vnimala potfebu opatieni, kterd by zabranila uniku
uhliku a naruSeni hospodarské soutéze na wvnitinim trhu letecké dopravy. VeEtSina
zucastnénych stran (letecké spolecnosti, letisté, primysl paliv, nevladni organizace, Clenské
staty) rovné€Z podporuje konkrétni pobidky na podporu paliv z obnovitelnych zdroji
nebiologického ptivodu. VSechna tato opatieni byla zafazena do preferované moznosti.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Externi dodavatel provedl studii na podporu posouzeni dopadii, o0 néz se opira tento navrh.
Tato studie byla zahdjena v Cervenci 2020 a byla ukoncena pocatkem roku 2021. Poskytla
Komisi cenné informace zejména k navrhu moznosti, posouzeni jejich ekologickych,
ekonomickych a socidlnich dopadl a shroméaZdéni nédzord zucastnénych stran, na které budou
mit opatfeni pfimy vliv.

. Posouzeni dopadu

Navrhovana politickd opatieni byla strukturovana okolo regula¢niho pozadavku spocivajicim
v povinnosti pouzivat udrzitelna leteckd paliva. Tento pozadavek umoziuje obnovit rovné
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podminky v odvétvi letecké dopravy, pokud jde o Cerpani leteckych paliv, a zachovat je v
priabéhu rostouciho pouzivani udrzitelnych leteckych paliv v odvétvi letecké dopravy.
Moznosti zahrnovaly rizné zplsoby formulace této povinnosti. Prvni soubor moznosti
obsahoval povinnost dodavateld paliv distribuovat udrzitelna letecka paliva na vSech letistich
v EU. Druhy soubor moznosti obsahoval povinnost leteckych spolecnosti Cerpat udrzitelna
letecka paliva, pokud odlétaji z letist’ v EU (jedna dil¢i moznost se vztahovala na vSechny
lety, druhéd dil¢i moznost se vztahovala pouze na lety v ramci EU). Konecné tieti soubor
moznosti obsahoval povinnosti dodavatelti paliv distribuovat udrzitelna paliva zpocatku s
urcitou flexibilitou a povinnost leteckych spole¢nosti nacerpat tryskové palivo pied odletem z
letist v EU. U jednotlivych moznosti byly stanoveny cile v podobé objemu udrzitelnych
leteckych paliv a v ostatnich pfipadech v podobé snizeni uhlikové narocnosti tryskového
paliva. VSechny moznosti obsahovaly pobidky na podporu paliv z obnovitelnych zdroja
nebiologického ptivodu. Preferovanou moznosti bylo ulozit dodavatelim paliv povéteni k
pfimichavani udrzitelnych leteckych paliv a leteckym spole¢nostem povinnost Cerpat tryskové
palivo, véetné dil¢tho mandétu tykajiciho se paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického
puvodu. Tato moznost byla upfednostiiovana, protoze umoznuje zajistit rovné podminky na
trhu letecké dopravy a soucasné vyrazné navysit vyrobu a pouzivani udrzitelnych leteckych
paliv.

Uprednostiiovana moznost umozinuje zachovat konkurenceschopnost odvétvi letecké dopravy
a vede k vyznamnému sniZeni emisi CO2 v odvétvi letecké dopravy podle metodiky ,,0d tézby
ke kiidlim* (well-to-wing), tj. 0 60-61 % do roku 2050 v porovnani s vychozim scénarem.
Emise latek znecist'ujicich ovzdusi poklesnou ve srovnani s vychozim scénaifem do roku 2050
o ptiblizné 9 %. Celkové se environmentalni naklady letecké dopravy (souvisejici s emisemi
CO: a emisemi latek zneciSt'ujicich ovzdu$i) v porovnani s vychozim scéndfem snizi o
ptiblizn¢ 87-88 miliard EUR, vyjadfeno v soucasné hodnoté za obdobi 2021-2050. VVyrobni
kapacita udrZitelnych leteckych paliv se do roku 2050 zvysi o dalSich 25,5-25,6 Mt. AZ se
udrzitelna letecka paliva objevi na trhu, povede to k vyraznému sniZeni zavislosti letecké
dopravy na fosilnim tryskovém palivu, jehoZ spotfeba se v porovnani s vychozim scéndiem
do roku 2050 snizi o 65 %. Energeticka bezpecnost EU se zvysi, nebot’ dovoz fosilni energie
ze tietich zemi poklesne a suroviny a obnovitelna elektfina na vyrobu udrzitelnych leteckych
paliv budou ziskavany v EU (v roce 2050 budou udrzitelna letecka paliva vyrobena v EU
predstavovat 92 % vSech udrzitelnych leteckych paliv). Pii zavedeni preferovanych moznosti
se technologie vyroby udrZitelnych leteckych paliv s nejvysSim dekarbonizacnim potencialem
objevi na trhu ve vyznamnych mnozstvich dfive, nez pokud by tyto moZnosti zavedeny
nebyly. Ceny udrZitelnych leteckych paliv v porovnani s aktudlnimi odhady poklesnou, coz
pfispéje k postupnému sniZzeni cenovych rozdili mezi udrzitelnymi leteckymi palivy a
fosilnimi tryskovymi palivy, Preferované moznosti povedou k €istému vytvareni pracovnich
mist v EU, konkrétné jde asi o 202 100 dalSich pracovnich mist v porovnani s vychozim
scénafem. A Konecn¢ sniZeni znecisténi vzduchu bude mit pozitivni dopad na vefejné zdravi
(j. externi ndklady ze znec€iSténi vzduchu se v obdobi 2021 az 2050 snizi o pfiblizné 1,5
miliardy EUR v porovnéni s vychozim scénaifem).
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Celkoveé naklady moznosti C1 a C2 povedou béhem obdobi 2021 az 2050 ke zvysSeni nakladt
0 20,3 miliardy EUR (C1) a 14,6 miliardy EUR (C2) v porovnani se zdkladnim scénatrem.
Tyto ndklady se budou do zna¢né miry odvijet od navyseni nakladi na tryskova paliva v
porovnani s vychozim scénafem, tj. 103,5 miliardy EUR (C1) a 88,2 miliardy EUR (C2),
vyjadieno v soucasné hodnoté za obdobi 2021-2050. Navyseni nakladi na paliva se odrazi v
cenach letenek, u nichZ se do roku 2050 o¢ekava nartst o 8,1 az 8,2 %. Vyssi cena letenek
povede k mirnému snizeni celkové aktivity cestujicich v letecké dopravé v porovnani s
vychozim scénafem, ackoliv i tak tato aktivita do roku 2050 vzroste o 77 % v porovnani s
rokem 2015. To povede k niz§Sim kapitdlovym a provoznim nakladim na leteckou dopravu v
porovnani se zdkladnim scénafem, tj. o 84 miliard EUR (C1) a 74,5 miliardy EUR (C2).
Dodate¢né naklady na logistiku budou ptedstavovat 0,19 miliardy EUR (C1 a C2). Letecké
spole¢nosti rovnéz zaznamenaji nartst nakladi na podavani zprav o 0,34 miliardy EUR (C1 a
C2) v porovnani s vychozim scénafem, vyjadieno v soucasné hodnoté za obdobi 2021-2050.
U vyrobcil udrZitelnych leteckych paliv se ocekavaji potieby investic v obdobi 2021 az 2050
ve vysi piiblizné 10,4 az 10,5 miliardy EUR. Do roku 2050 bude potieba v EU vybudovat 104
az 106 dalSich zavodl na vyrobu udrZitelnych leteckych paliv, aby byla vytvofena dostate¢na
kapacita pro vyrobu udrzitelnych leteckych paliv.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrhované nafizeni pfedchazi zbytecné zatézi pro hospodaiské subjekty tim, Ze snizuje
naklady na dodrzovani predpisli. Zejména v prvnich péti letech od data jeho pouziti nabizi
urcitou flexibilitu, pokud jde o zpiisob, jak mohou dodavatel¢ leteckych paliv splnit povinnost
dodavek udrzitelnych leteckych paliv. Ocekava se, Ze tim dojde ke sniZeni nakladi na
logistiku a piedejde se navySeni nakladli na udrzitelna letecka paliva. Vzhledem k tomu, Ze
letecka paliva ptedstavuji znanou ¢ast provoznich nékladt provozovatell letadel, o¢ekava se,
ze to bude mit pozitivni dopad na jejich konkurenceschopnost.

. Z&kladni prava

Tento navrh nema zadny dopad na zékladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové disledky souviseji zejména s prezkoumanim zprav a posouzenim toho, zda
hospodarské subjekty, na které se tyto povinnosti vztahuji, spliuji piedpisy, a také s
podavanim zprav Agentury Evropské unie pro bezpe€nost letectvi Komisi. Podrobné jsou
posouzeny V legislativnim finan¢nim vykaze. Vyvoj informacni technologie a volby zadavani
zakédzek budou pfedmétem piedbézného schvaleni Vyborem Evropské komise pro informacni
technologie a kybernetickou bezpecnost.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhované nafizeni obsahuje systémy monitorovani, poddvani zprav a ovétfovani, které
umozni zajistit jeho spravné provadéni. Konkrétné budou mit provozovatelé letadel a
dodavatelé paliv budou kazdoro¢ni povinnost podavat zpradvy a vykazovat. Tyto zpravy a
vykazovani budou ovéfovany nezdvislymi organy a probéhne posouzeni souladu
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provozovateli letadel a dodavatela paliv s ptfedpisy s cilem urcit, zda splnili své povinnosti.
Krom¢ toho bude EASA kazdoro¢né predkladat Komisi zpravu o tom, zda hospodarské
subjekty spliuji predpisy, a o stavu trhu letecké dopravy a trhu s udrzitelnymi leteckymi
palivy. A konecné bude Komise alespon jednou za pét let od data pouzitelnosti tohoto
nafizeni piedkladat Evropskému parlamentu a Radé zpravu o vyvoji trhu s leteckymi palivy a
jeho dopadu na vnitini trh Unie v oblasti letecké dopravy, v€etné mozného rozsifeni oblasti
pusobnosti tohoto natfizeni na dal$i zdroje energie a mozné potieby uprav konkrétnich prvka
navrhovaného natizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 tohoto navrhu popisuje piedmét navrhovaného nafizeni, které stanovi
harmonizovana pravidla, jejichz cilem je zachovat rovné podminky hospodaiské soutéze na
vnitinim trhu Unie v oblasti letecké dopravy a soufasné zvySit pouZzivani udrZitelnych
leteckych paliv provozovateli letadel a zlepSit distribuci udrzitelnych leteckych paliv na
letistich v Unii. Clanek 2 vymezuje oblast plisobnosti natizeni. Clanek 3 obsahuje n&kolik
definic, které jsou pro toto natizeni dilezité. Clanek 4 stanovi povinnost dodavatelti leteckych
paliv zajistit, aby veskeré letecké palivo dostupné provozovatelim letadel na letiStich v Unii
obsahovalo minimalni podil udrzitelného leteckého paliva vcetné minimalniho podilu
syntetického paliva. Clanek 5 stanovi povinnost provozovateltl letadel zajistit, aby roéni
mnozstvi leteckého paliva nac¢erpaného na daném letisti v Unii €inilo alespont 90 % ro¢niho
potiebného mnozstvi leteckého paliva. Clanek 6 stanovi povinnosti letist v Unii poskytnout
infrastrukturu potiebnou k zajisténi ptistupu provozovateli letadel k leteckym palivim
obsahujicim podily udrzitelnych leteckych paliv. Clanek 7 upfesiiuje povinnost provozovateli
letadel podavat zpravy. Clanek 8 stanovi pravidla pro narokovani vyhod za pouZivani
udrzitelnych leteckych paliv ve vice nez jednom systému pro obchodovani s emisemi
sklenikovych plynti. Clanek 9 stanovi vykazovaci povinnosti dodavatelti leteckych paliv.
Clanek 10 stanovi pravidla pro pfislusné ufady, které maji byt ¢lenskymi staty uréeny k
zajisténi prosazovani tohoto natizeni. Clanek 11 stanovi pravidla pro spravni pokuty. Clanek
12 stanovi povinnost Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi zvetejiiovat ro¢ni
technické zpravy na zdklad€ rocnich zprav predkladanych provozovateli letadel a dodavateli
paliv. Clanek 13 stanovi pfechodné pétileté obdobi, béhem n&hoz mohou dodavatelé
leteckych paliv dodavat minimalni podil udrZitelného leteckého paliva stanoveny jako primér
z veSkerého leteckého paliva dodaného na vSechna letist€ v Unii béhem daného
vykazovaného obdobi. Clanek 14 stanovi povinnost Komise podavat Evropskému parlamentu
a Rad¢ alespon jednou za pét let zpravu o nékolika aspektech uplatiiovani tohoto natizeni.
Clanek 15 stanovi datum vstupu tohoto nafizeni v platnost. Piiloha I stanovi minimalni podily
udrzitelného leteckého paliva, véetné minimalnich podilt syntetickych paliv, v dodavaném
leteckém palivu a pfiloha II obsahuje Sablonu pro povinnost provozovatell letadel podavat
zZpravy.
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2021/0205 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o zajiSténi rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®,

9

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(@)

(3)

Leteckd doprava méla béhem uplynulych desetileti zasadni roli v hospodatstvi Unie a
v kazdodennim Zivoté obc¢ant Unie jako jedno z nejvykonnéjsSich a nejdynamictéjsich
odvétvi hospodarstvi Unie. Piedstavovala silny motor hospodatského riistu, obchodu a
cestovniho ruchu, jakoZ i1 konektivity a mobility pro podniky i obfany a byla
dalezitym faktorem vytvafeni pracovnich mist, zeyména v ramci vnitfniho trhu Unie
V oblasti letecké dopravy. Riist sluzeb v oblasti letecké dopravy vyznamné ptispél ke
zlepSeni konektivity v ramci Unie ase tfetimi zemémi a pusobi jako vyznamny
pozitivni faktor pro celou ekonomiku Unie.

Od roku 2020 je leteckd doprava jednim z odvétvi, které nejhiife zasihla krize
COVID-19. S ohledem na to, ze konec pandemie je na dohled, pfedpoklada se, ze
leteckd doprava se v nadchazejicich letech postupné ozivi a vrati na predkrizovou
uroven. Emise z tohoto odvétvi zaroven od roku 1990 stoupaly, a jakmile piekoname
pandemii, mohl by se trend nartstajicich emisi vratit. Proto je potieba pfipravit se na
budoucnost a provést nezbytné upravy, které zajisti existenci dobte fungujiciho trhu
letecké dopravy pfispivajiciho k dosahovani klimatickych cili Unie a s vysokou
urovni konektivity, bezpecnosti a zabezpeceni.

Fungovani unijniho odvétvi letecké dopravy je urCovéano jeho pieshrani¢ni povahou
napfi¢ celou EU a jeho globdlnim rozmérem. Vnitini trh letecké dopravy je jednim z
nejvice integrovanych odvétvi v Unii, které se fidi jednotnymi pravidly pfistupu na trh
a provoznimi podminkami. Vngj$i politika v oblasti letecké dopravy se fidi pravidly,
ktera na globalni Grovni stanovi Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),

Uk. vést. C, , s. .
Ut. vést. C, , s. .
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jakoz i komplexnimi mnohostrannymi nebo dvoustrannymi dohodami mezi Unii nebo
jejimi Clenskymi staty a tfetimi zemémi.

Trh letecke dopravy je vystaven velké konkurenci mezi hospodaiskymi subjekty v celé
Unii, procez jsou nezbytné¢ nutné rovné podminky. Stabilita a prosperita trhu letecké
dopravy a jeho hospodatskych subjekt se opird o jasny a harmonizovany politicky
ramec, v némz mohou provozovatelé¢ letadel, letisté a dalsi ucastnici trhu letecké
dopravy piisobit na zakladé rovnych prtilezitosti. Kdyz dojde k naruseni trhu, mohou se
provozovatelé letadel nebo letisté ocitnout v nevyhod¢ vic¢i svym internim ¢i externim
konkurentim. To mtZze nasledné vést ke ztraté konkurenceschopnosti odvétvi letecké
dopravy a ke ztraté letecké konektivity pro obcany a podniky.

Zejména je zasadni zajistit rovné podminky na celém unijnim trhu letecké dopravy,
pokud jde o letecké palivo, které tvoii podstatnou ¢ast nakladl provozovatel letadel.
Odchylky v cenadch paliv mohou mit vyrazny dopad na hospodéiskou vykonnost
provozovatelil letadel a negativné ovlivnit hospodaiskou soutéz na trhu. Pokud mezi
letisti v Unii nebo mezi letisti v Unii a leti$ti mimo ni existuji rozdily v cenach paliv,
mize to vést provozovatele letadel z ekonomickych divodu k tprave jejich strategii
dopliiovani paliva. Pfevdzeni paliva zvySuje u letadla spotfebu paliva a vede ke
zbyte¢nym emisim sklenikovych plynt. Pfevazeni paliva provadéné provozovateli
letadel rovnéz hati snahy Unie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Nektefi
provozovatelé letadel mohou vyuzivat priznivé ceny leteckého paliva na svém
domovském letisti jako konkurenéni vyhodu vici jinym leteckym spole¢nostem
provozujicim podobné traté. To mize mit nezadouci dopady na konkurenceschopnost
odvétvi a Skodlivé piisobit na leteckou konektivitu. Toto nafizeni by mélo stanovit
opatfeni, kterd takovym praktikdm =zabrani v zdmu predchazeni zbyteCnym
ekologickym Ujmém a obnoveni a zachovani podminek spravedlivé hospodaiské
soutéze na trhu letecké dopravy.

Hlavnim cilem spole¢né dopravni politiky je udrzZitelny rozvoj. Ten vyzaduje
integrovany pfistup zaméfeny jak na zajiSténi t€inného fungovani dopravnich systému
Unie, tak na ochranu Zivotniho prostiedi. Pro udrzitelny rozvoj letecké dopravy je
nutné zaveést opatieni, jejichz cilem bude sniZeni uhlikovych emisi letadel létajicich z
letiSt v Unii. Tato opatieni by méla pfispét ke splnéni klimatickych cilti Unie do roku
2030 a do roku 2050.

Sdéleni Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu®®, které Komise piijala v
prosinci 2020, stanovi postup pro to, aby dopravni systém EU doséahl zelené a digitalni
transformace a stal se odolné€j$im. Dekarbonizace odvétvi letecké dopravy je zejména
Z kratkodobého hlediska nutnym a naro€nym procesem. Technologické pokroky, jichz
bylo dosazeno v ramci evropskych a vnitrostatnich programti vyzkumu a vyvoje v
oblasti letectvi, pfispély v uplynulych desetiletich k vyznamnému sniZzeni emisi.
Globalni nartst letecké dopravy byl ale rychlej$i nez snizovani emisi v tomto odvetvi.
Ackoliv lze ptredpokladat, Ze zavislost kratkych letli na fosilni energii pomohou v
nadchazejicich dekadach snizit nové technologie, jediné feSeni pro zdsadni
dekarbonizaci letii na vSechny vzdalenosti ptedstavuji udrzitelna letecka paliva, a to jiz
v kratkodobém horizontu. Tento potencial vSak v soucasné¢ dobé¢ zlstdva do znacné
miry nevyuZit.

10

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont: Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti (COM(2020) 789 final), 9.12.2020.
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Udrzitelna leteckd paliva jsou kapalna paliva typu ,,drop-in®, kterd jsou zastupitelna
konven¢nimi leteckymi palivy a kompatibilni se stavajicimi leteckymi motory. Pro
vyuziti v civilnim nebo vojenském letectvi bylo na celosvétové urovni certifikovano
nékolik zptisobll vyroby udrzitelnych leteckych paliv. Udrzitelna letecka paliva jsou
technologicky pfipravena hrat vyznamnou roli ve snizovani emisi z letecké dopravy, a
to jiz ve velmi kratkodobém horizontu. Ocekéva se, ze ve stiednédobém a
dlouhodobém horizontu budou v palivové skladbé prevazovat. Udrzitelnd letecka
paliva by kromé toho — a s podporou vhodnych mezinarodnich palivovych norem —
mohla piispét ke snizeni obsahu aromati ve findlnim palivu pouzivaném
provozovatelem, coz by napomohlo snizeni emisi jinych nez CO2. Ocekava se, ze k
dekarbonizaci letecké dopravy za¢nou postupné piispivat i dalsi alternativni pohony
letadel, jako jsou elektfina nebo tekuty vodik, a to nejdiive u leth na kratké
vzdalenosti.

Postupné zavadéni udrzitelnych leteckych paliv na trh letecké dopravy bude pro
letecké spolecnosti piedstavovat dodatecné ndklady na palivo, nebot’ tyto palivové
technologie jsou v souc¢asné dob¢ nakladné€jsi na vyrobu nez konvenéni letecké palivo.
Ptedpokldda se, Ze tim dojde k prohloubeni dosavadnich problémi s rovnymi
podminkami na trhu letecké dopravy, pokud jde o letecké palivo, a Ze to povede k
dalsim naruSenim hospodaiské soutéze mezi provozovateli letadel a letisti. Toto
nafizeni by mélo pfijmout opatfeni, jez zabrani negativnimu dopadu zavedeni
udrzitelnych leteckych paliv na konkurenceschopnost odvétvi letecké dopravy, a to
stanovenim harmonizovanych pozadavku pro celou Unii.

Na globélni Grovni reguluje udrzitelné leteckd paliva Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO). Organizace ICAO konkrétné stanovi podrobné pozadavky na
udrzitelnost, sledovatelnost a Ucetnictvi udrzitelnych leteckych paliv pouzivanych u
let, na néZ se vztahuje program kompenzace a sniZovani emisi oxidu uhli¢itého v
mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA). Ackoliv jsou v programu CORSIA
stanoveny pobidky a udrzitelnd letecka paliva jsou povazovana za nedilny pilit prace
na proveditelnosti dlouhodobého ambiciézniho cile pro mezinarodni letectvi,
neexistuje v soucasné dobé Zadny povinny rezim pouZzivani udrzitelnych leteckych
paliv pro mezinarodni lety. Komplexni mnohostranné nebo dvoustranné dohody o
letecké dopravé mezi EU nebo jejimi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi obecné
zahrnuji ustanoveni o ochrané€ Zivotniho prostfedi. Prozatim vSak tato ustanoveni
neukladaji smluvnim strandam 7adné zavazné poZadavky tykajici se pouZzivani
udrZzitelnych leteckych paliv.

Na drovni EU jsou obecna pravidla tykajici se obnovitelné energie stanovena ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001'!. V minulosti podobné
horizontalni meziodvétvové regulacni ramce neprokézaly ucinnost pfi fizeni pfechodu
od fosilnich paliv k udrzitelnym leteckym palivim v letecké dopravé. Smérnice (EU)
2018/2001 a jeji predchiidkyné stanovily nadtazené cile pro vSechny druhy dopravy, v
nichZ méla byt pouZivana obnovitelnd paliva. Vzhledem k tomu, Ze letectvi je maly trh
s palivy, pro ktery je vyroba obnovitelnych paliv nakladnéj$i nez u jinych druhi
dopravy, mély by byt tyto regulacni ramce doplnény specifickymi opatfenimi pro
leteckou dopravu, kterd by ucinné podpofila zavadéni udrzitelnych leteckych paliv.
Provedeni smérnice (EU) 2018/2001 do vnitrostatniho prava jednotlivych ¢lenskych
statll s sebou navic nese riziko vyrazné fragmentace trhu letecké dopravy, pokud by

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11.prosince 2018 o podpoie
vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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vnitrostatni pravidla o udrzitelnych leteckych palivech stanovila vyrazné odlisné cile.
To by pak mohlo jesté vice narusit rovné podminky na trhu letecké dopravy.

Proto je tfeba stanovit jednotnd pravidla pro vnitini trh letecké dopravy, ktera by
doplnila smérnici (EU) 2018/2001 a splnila jeji celkové cile vyfeSenim specifickych
potieb a pozadavkli vnitiniho trhu EU v oblasti letectvi. Cilem tohoto nafizeni je
zejména predejit fragmentaci trhu letecké dopravy a zabranit moznym narusenim
hospodaiské soutéze mezi hospodarskymi subjekty nebo nekalym praktikam
predchazeni ndkladim, pokud jde o dopliiovani paliva, ze strany provozovatell
letadel.

Cilem tohoto nafizeni je v prvni fad¢ stanovit ramec, ktery by na trhu letecké dopravy
obnovil a zachoval rovné podminky, pokud jde o pouzivani leteckych paliv. Tento
ramec by m¢l piedejit existenci odchylnych pozadavkl v ramci Unie, které by zhorSily
praktiky doplnovani paliva, které naruSuji hospodarskou soutéz mezi provozovateli
letadel nebo znevyhodnuji néktera letisté¢ v hospodaiské soutézi. V druhé fadé je cilem
tohoto nafizeni vybavit trh EU v oblasti letecké dopravy odolnymi pravidly, aby bylo
mozné zavadét na letiStich v EU stale vyssi podily udrzitelnych leteckych paliv, aniz
by to mélo nezadouci dopady na konkurenceschopnost vnitiniho trhu EU v oblasti
letecké dopravy.

Je nezbytné nutné stanovit harmonizovana pravidla pro cely vnitini trh EU, ktera se
uplatni pfimo a jednotné¢ jednak na ucastniky trhu letecké dopravy, a jednak na
ucastniky trhu leteckych paliv. Nadfazeny ramec stanoveny smérnici (EU) 2018/2001
je tteba doplnit o lex specialis vztahujici se na leteckou dopravu. Tento piedpis by mél
obsahovat postupné se zvySujici cile pro dodavky udrzitelnych leteckych paliv. Tyto
cile by mély byt definovany peclivé, s ohledem na cile dobte fungujiciho trhu letecké
dopravy, potfebu dekarbonizace odvétvi letecké dopravy a stavajici postaveni odvétvi
udrzitelnych leteckych paliv.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na letadla vyuzivana v civilnim letectvi pro tcely
obchodni letecké dopravy. Nemélo by se vztahovat na letadla, jako jsou vojenska
letadla, letadla vyuzivana v rdmci operaci pro humanitarni, patraci, zachranné nebo
1ékarskeé Ucely nebo pro ucely odstranovani nasledkli katastrof, jakoz i na letadla
pouzivana k celnim, policejnim a hasi¢skych operacim. Lety provozované za téchto
okolnosti maji totiz vyjime¢nou povahu, a jako takové nemohou byt vzdy planovany
stejnym zpisobem jako pravidelné lety. V disledku povahy téchto operaci nemuseji
byt tyto lety vzdy schopny splnit povinnosti podle tohoto nafizeni, protoze by pro né
mohly predstavovat zbytecnou zatéz. Aby toto natizeni pfispelo k rovnym podminkam
na celém jednotném trhu EU v oblasti letecké dopravy, mélo by se vztahovat na co
nejvetsi ¢ast obchodni letecké dopravy provozované z letiSt’ nachazejicich se na tizemi
EU. Aby byla zachovana leteckd konektivita ve prospéch obcanti, podnikii a regionti
EU, je soucasn¢ dulezité nezatézovat provoz letecké dopravy na malych letistich
nepfiméfenymi pozadavky. M¢la by byt stanovena prahova hodnota objemu roc¢ni
letecké piepravy cestujicich a nakladu; na letist¢ nedosahujici této mezni hodnoty by
se toto nafizeni nevztahovalo; plisobnost nafizeni by ovSem meéla pokryvat alespon 95
% celkové prepravy odlétajici z letist’ v Unii. Z téhoz diivodu by méla byt stanovena
prahova hodnota, jiz by byli z pisobnosti nafizeni vynati provozovatelé letadel, na
které pfipada velmi maly pocet odletl z letist nachdzejicich se na uzemi EU.

Je tfeba podporovat vyvoj a zavadéni udrzitelnych leteckych paliv s velkym
potencialem udrzitelnosti a komer¢ni vyspélosti a zaroven s velkym potencidlem pro
inovace a rust potfebnym k naplnéni budoucich potieb. To by mélo podpofit vytvareni
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inovativnich a konkurenceschopnych trhi s palivem a zajistit v kratkodobém 1
dlouhodobém horizontu dostatecné dodavky udrzitelnych leteckych paliv pro leteckou
dopravu, coz by prispélo k cilim Unie v oblasti dekarbonizace a soucasné posililo jeji
usili o dosazeni vys$$i irovné ochrany zivotniho prostiedi. Pro tento ucel by méla byt
zpusobila udrzitelnd leteckd paliva vyrabéna ze surovin uvedenych v Castech A a B
ptilohy IX smérnice (EU) 2018/2001 a také syntetickd leteckd paliva. Konkrétné
udrzitelna letecka paliva vyrabéna ze surovin uvedenych v ¢astech A a B pfilohy IX
smérnice (EU) 2018/2001 jsou zéasadni, protoze se v soucasné dob¢ jednid o
nejvyspélejsi technologii pro dekarbonizaci letecké dopravy jiz v kratkodobém
horizontu.

Z divoda udrzitelnosti by neméla byt zptlisobila paliva na bazi potravinarskych a
krmnych plodin. Pokud totiz péstovani plodin pro biopaliva nahradi tradi¢ni péstovani
plodin pro potravinarské a krmné ucely, dochazi k nepfimé zméné ve vyuzivani pudy.
Takova dodate¢na poptavka zvysuje tlak na pidu a mize vést k rozsiteni zemédélské
pudy do oblasti s velkou zasobou uhliku, jako jsou lesy, mokiady a raSelinisté, coz
pfivodi dalsi emise sklenikovych plynli a obavy o ztratu biologické rozmanitosti.
Vyzkum ukazuje, ze mira tohoto G¢inku zavisi na mnoha faktorech, véetné druhu
suroviny pouzité pro vyrobu paliva, urovné dodate¢né poptavky po suroving, ktera je
vyvoléna pouZzivanim biopaliv, jakoz i miry, do jaké je pida s velkou zasobou uhliku
celosvétoveé chranéna. Nejvyssi rizika nepfimé zmény ve vyuzivani pidy byla
identifikovana u biopaliv, paliv vyrobenych ze surovin, u nichz je pozorovano vyrazné
roz$iteni produkéni plochy na pudu s velkou zasobou uhliku. Proto by neméla byt
podporovana paliva na bazi potravinafskych a krmnych plodin. Tento pfistup je v
souladu s unijni politikou a zejména se smérnici (EU) 2018/2001, kterd omezuje a
stanovi horni hranici vyuziti takovych biopaliv v silnicni a Zelezni¢ni dopravé s
ohledem na jejich niz8i pfinos pro Zivotni prostfedi, nizSi vykonnost, pokud jde o
potencial ke snizovani emisi sklenikovych plynli, a vétsi obavy z hlediska
udrzitelnosti. Vedle emisi sklenikovych plynti souvisejicich s nepfimymi zménami ve
vyuzivani pudy, které mohou Caste¢né ¢i zcela anulovat uspory emisi sklenikovych
plynt z jednotlivych biopaliv, pfedstavuji nepifimé zmény ve vyuzivani pady také
riziko pro biologickou rozmanitost. Toto riziko je obzvlast’ zavazné v souvislosti s
potencialné velkym rozsifenim vyroby vyvolanym vyznamnym narGstem poptavky. V
odvétvi letecké dopravy momentalné existuje nevyznamna mira poptavky po
biopalivech na bazi potravinatrskych a krmnych plodin, nebot’ vice nez 99 % leteckych
paliv, ktera se v soucasnosti pouzivaji, je fosilniho pivodu. Proto je vhodné predejit
vytvareni potencidlné velké poptdvky po biopalivech na bazi potravinaiskych a
krmnych plodin, pokud by bylo jejich pouziti podpoieno podle tohoto natfizeni.
Nezptsobilost biopaliv na bazi plodin podle tohoto nafizeni rovnéZ minimalizuje
riziko zpomaleni dekarbonizace silni¢ni dopravy, které by jinak mohlo vyplynout z
piesunu biopaliv na bazi plodin z odvétvi silni¢ni dopravy do odvétvi letecké dopravy.
Je nezbytné tento piesun minimalizovat, nebot’ silni¢ni doprava je zatim stale nejvice
znec€istujicim druhem dopravy.

Aby subjekty na trhu letecké dopravy a trhu paliv ziskaly jistotu ohledné zptisobilosti
udrzitelnych leteckych paliv podle tohoto nafizeni, je nezbytny jednotny, jasny a
robustni rdmec udrZitelnosti. Aby byl zajiStén soulad s dal$imi souvisejicimi
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politikami EU, méla by byt zpisobilost udrzitelnych leteckych paliv stanovena v
souladu s kritérii udrzitelnosti stanovenymi v ¢lanku 29 smérnice 2018/20012,

Cilem tohoto natizeni by mélo byt zajistit, aby provozovatel¢ letadel mohli soutézit na
zaklad¢ rovnych pftilezitosti, pokud jde o pfistup k udrzitelnym leteckym palivim.
Aby nedochazelo k narusenim hospodaiské soutéze na trhu leteckych sluzeb, mély by
byt na vSechna letist¢ v Unii, na né¢z se vztahuje toto nafizeni, dodavany jednotné
minimalni podily udrzitelnych leteckych paliv. Pfestoze trh bude moci svobodné
dodéavat a pouzivat vétsi mnozstvi udrzitelnych paliv, mélo by toto nafizeni zajistit,
aby povinné minimalni podily udrzitelnych leteckych paliv byly na vSech dotenych
letiStich stejné. Nahrazuje veskeré pozadavky stanovené piimo nebo nepiimo na
vnitrostatni nebo regionalni urovni, které po provozovatelich letadel ¢i dodavatelich
leteckych paliv pozaduji, aby pouzivali nebo dodévali udrzitelna letecka paliva v
jinych cilovych mnozstvich, nez jsou ta, kterd predepisuje toto nafizeni. Aby byl
vytvofen jasny a predvidatelny pravni rdmec, a byl tak podpoien vyvoj a zavadéni
nejvice udrzitelnych a inovativnich technologii vyroby paliv s potencidlem ristu ke
splnéni budoucich potfeb, mélo by toto nafizeni stanovit postupné se zvysujici
minimalni podily syntetickych leteckych paliv. S ohledem na vyznamny
dekarbonizaéni potencial syntetickych leteckych paliv a s ohledem na jejich aktualné
odhadované vyrobni néklady je nutné stanovit dil¢i povinnost tykajici se téchto paliv.
Jsou-li vyrdbéna z obnovitelné elektrické energie a uhliku zachyceného piimo ze
vzduchu, mohou synteticka letecka paliva ptinést az 100% tsporu emisi v porovnani s
konvenénimi leteckymi palivy. Tato paliva maji rovnéz vyrazné vyhody oproti dalS$im
typim udrzitelnych leteckych paliv, pokud jde o G€inné vyuzivani zdroji (zejména
vody) ve vyrobnim procesu. Naklady na vyrobu syntetickych leteckych paliv jsou ale
v soucasné¢ dobé podle odhadid 3krat az 6krat vysSi nez trzni cena konvenéniho
leteckého paliva. Proto by toto nafizeni mélo stanovit dil¢i povinnost tykajici se
specidlné této technologie. Zatazeni dalSich typt syntetickych paliv, jako jsou
syntetickd paliva s nizkym obsahem uhliku, ktera dosahuji vysokého snizeni emisi
sklenikovych plynli, do pulsobnosti tohoto nafizeni by mohlo byt zvadZeno pfi
budoucich revizich, pokud budou takovd paliva definovana podle smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie.

Je nezbytné zajistit, aby minimalni podily udrZitelnych leteckych paliv mohly byt na
trh letecké dopravy dodavany bez problémi a bez vypadku dodavek. K tomuto Gcelu
je tfeba naplanovat dostateCnou piipravnou lhatu, aby odvétvi udrzitelnych paliv
mohlo odpovidajicim zptsobem rozsifit svou vyrobni kapacitu. Dodavky udrzitelnych
leteckych paliv by mély byt povinné od roku 2025. Aby byla zaji$téna pravni jistota a
predvidatelnost trhu a investice byly trvale smérovany do vyrobni kapacity
udrzitelnych leteckych paliv, mély by byt také podminky tohoto natizeni dlouhodobé
stabilni.

Se zavedenim a rozsitenim udrzitelnych leteckych paliv na letistich v Unii mize v
disledku zvySeni nakladi na leteckd paliva dochazet k rozsifeni praktik pfevazeni
paliva (tzv. ,,fuel tankering®).. Praktiky pfevazeni paliva nejsou udrzitelné a je tieba se
jim vyhybat, nebot’ hati snahy Unie o sniZovani environmentalnich dopadi dopravy.
Tyto praktiky by byly v rozporu s cili v oblasti dekarbonizace letecké dopravy, nebot’
zvySena hmotnost letadla by u daného letu zvysila spotfebu paliva a souvisejici emise.
Praktiky ptfevazeni paliva by rovnéZz ohrozily rovné podminky mezi provozovateli
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.2001
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letadel 1 mezi letisti v Unii. Toto nafizeni by tudiz mélo pozadovat, aby provozovatelé
letadel dopliovali palivo pfed odletem z daného letist€¢ v Unii. Mnozstvi paliva
nacerpané pred odletem z daného letist¢ v Unii by mélo byt imérné mnozstvi paliva
nutnému k provedeni letd odlétajicich z daného letiSte¢ s ohledem na nutny soulad s
bezpecnostnimi pravidly pro nakladdani s palivy. Tento pozadavek zajisti, aby se rovné
podminky pro provoz v Unii vztahovaly stejnomémé na unijni i zahraniéni
provozovatele a soucasné byla zajiSténa vysokd troven ochrany zivotniho prostiedi.
Vzhledem k tomu, ze nafizeni nestanovuje maximalni podil udrzitelnych leteckych
paliv na celkovych leteckych palivech, mohou si letecké spole¢nosti a dodavatelé paliv
predsevzit ambicioznéjsi environmentalni politiky s vys$sim podilem pouziti a dodavek
udrzitelnych leteckych paliv ve svych celkovych provoznich sitich, jejichz soucasti
nebude praktika ptevazeni paliva.

Letisté, na kterda se vztahuje toto nafizeni, by méla zajistit, aby byla poskytnuta
veskera nutnd infrastruktura pro dodavky, skladovani a dopliiovani udrzitelnych
leteckych paliv tak, aby to neptedstavovalo ptekazku pro rozsifeni pouzivani téchto
udrzitelnych leteckych paliv. Pokud to bude nutné, agentura by méla byt schopna
pozadovat po letisti v Unii, aby poskytlo informace o dostupné infrastruktute, kterd
umozni bezproblémovou distribuci a provozovatelim letadel dopliiovani udrzitelnych
leteckych paliv. Agentura by méla pro letist€¢ a letecké spolecnosti slouzit jako
spole¢né kontaktni misto pro piipad, ze bude nutné technické objasnéni tykajici se
dostupnosti palivoveé infrastruktury.

Provozovatelé letadel by méli agentuie kazdorocné podavat zpravy o svych nakupech
udrzitelného leteckého paliva a o jeho charakteristikdch. Poddvané informace o
charakteristikdch nakoupenych udrzitelnych leteckych paliv, by mély zahrnovat mimo
jiné povahu a piivod surovin, postup konverze a emise béhem zivotniho cyklu.

Provozovatelé letadel by rovnéz méli mit povinnost podavat kazdoro¢ni zpravy o tom,
kolik leteckého paliva skute¢né nacerpali na jednotlivych letiStich v Unii, aby
prokazali, Ze nepraktikovali pfevaZeni paliva. Tyto zpravy by méli ovérovat nezavisli
ovétovatelé a nasledné je pfedavat agentufe pro ucely monitorovani a posouzeni
souladu. Ovéfovatelé by méli stanovit presnost rocnitho mnozZstvi pottebného paliva
vykéazaného provozovateli, a to pomoci nastroje schvaleného Komisi.

Dodavatel¢ leteckych paliv by méli mit povinnost kazdoro¢né vykazovat své dodavky
leteckych paliv, vcetné udrzitelnych leteckych paliv, v databazi Unie, na kterou
odkazuje ¢lanek 28 smérnice (EU) 2018/2001. Agentura by méla kazdoro¢né podavat
zpravy Komisi o plnéni pfisluSnych povinnosti podle tohoto nafizeni ze strany
provozovateli letadel a dodavateld leteckych paliv. Je to dualezité pro to, aby méla
Komise jasny piehled o mife souladu s nafizenim.

Bez dalSich postupl neni moZzné piesné stanovit, zda provozovatelé letadel skutecné
na konkrétnich letistich v Unii do svych nadrzi fyzicky nacerpali podily udrzitelnych
leteckych paliv. Proto by mélo byt provozovateliim letadel umoznéno, aby vykazovali
své pouziti udrzitelnych leteckych paliv na zdkladé¢ zaznamt o koupi. Provozovatelé
letadel by méli mit narok ziskat od dodavatele paliva informace nutné k vykazani
nakupu udrzitelného leteckého paliva.

Je zésadné dulezité, aby si provozovatelé letadel mohli narokovat vyhody za pouzivani
udrzitelnych leteckych paliv v ramci systémt pro obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt, jako je systém EU pro obchodovani s emisemi nebo CORSIA, v
zavislosti na trasach jejich letl. Je pfitom ovSem dulezité, aby toto nafizeni nevedlo ke
dvojimu zapocitavani snizeni emisi. Provozovatelim letadel by mélo byt umoznéno
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narokovat si vyhody plynouci z pouziti stejné Sarze udrzitelnych leteckych paliv pouze
jednou. Dodavatelé paliv by méli byt povinni poskytovat provozovatelim letadel
bezplatn¢ jakékoliv informace tykajici se vlastnosti udrzitelného leteckého paliva
prodané¢ho danému provozovateli letadel, které budou relevantni pro ucely vykazovani
provozovatelem letadel podle tohoto natizeni nebo podle systému pro obchodovani s
emisemi sklenikovych plynt.

Aby byly zajistény rovné podminky na vnitinim trhu letecké dopravy a takeé
dodrzovani cili Unie v oblasti klimatu, mélo by toto nafizeni pro pfipad nedodrzeni
stanovit U¢inné, pifiméfené a odrazujici sankce pro dodavatele leteckych paliv a
provozovatele letadel. Uroven sankci musi byt pfiméfend $koddm na Zivotnim
prostfedi a ohrozeni rovnych podminek na vnitinim trhu, které byly nedodrzenim
zpisobeny. Pfi ukladdni spravnich pokut by organy mély zohlednit vyvoj ceny
leteckého paliva a udrzitelného leteckého paliva v roce, za néjz se podava zprava.

Sankce pro dodavatele, ktetfi nesplni cile stanovené v tomto nafizeni, by mély byt
doplnény povinnosti dodat na trh deficit, o ktery nebyla kvéta splnéna, v
nadchézejicim roce.

Toto nafizeni by mélo obsahovat ustanoveni tykajici se pravidelnych zprav
Evropskému parlamentu a Radé ohledné vyvoje trhu letecké dopravy a trhu s palivy,
ucinnosti klicovych prvkil natizeni, jako jsou minimalni podily udrzitelnych leteckych
paliv, vyse spravnich pokut nebo vyvoje politik tykajicich se pouzivani udrzitelnych
leteckych paliv na mezinarodni urovni. Tyto prvky jsou kli¢ové pro jasny piehled o
soucasném stavu trhu s leteckymi palivy a mély by byt zohlednény pfi zvazovani
budouci revize tohoto natfizeni.

Mélo by byt stanoveno piechodné obdobi v délce trvani 5 let, aby méli dodavatelé
leteckych paliv, letist€¢ v Unii 1 provozovatelé letadel dost ¢asu na provedeni nutnych
technologickych a logickych investic. Béhem této faze bude mozné pouzivat letecka
paliva s vyS$§im obsahem udrzitelnych leteckych paliv k vykompenzovani niZSich
podilt udrzitelnych leteckych paliv nebo omezené dostupnosti konvenc¢nich leteckych
paliv na jinych letistich.

Jelikoz cile tohoto natizeni, totiZ udrzeni rovnych podminek na unijnim trhu letecké
dopravy a sou€asné zvySeni pouzivani udrzitelnych leteckych paliv, nemize byt v
dasledku pteshrani¢ni povahy letecké dopravy uspokojivé dosazeno Clenskymi staty,
ale spiSe jej z divodu charakteristik tohoto trhu a G¢inkl opatfeni miize byt 1épe
dosazeno na turovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Predmét

Toto nafizeni stanovi harmonizovand pravidla pro pouzivani a dodavky udrzitelnych
leteckych paliv.
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Cldnek 2
Oblast pusobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na provozovatele letadel, letisté v Unii a dodavatele leteckych paliv.

Clének 3
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

Hletistém v Unii letisté, jak je definovano v €l. 2 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/12/ES'®, na kterém byl objem osobni dopravy vyssi nez 1
milion cestujicich nebo kde byl objem nakladni dopravy vyssi nez 100 000 tun za
dané vykazované obdobi a které se nenachdzi v nejvzdalencjSim regionu, jejichz
seznam je uveden v ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

»provozovatelem letadla® osoba, kterd v daném vykazovaném obdobi provozovala
minimaln¢ 729 leti v obchodni letecké dopravé z letist v Unii, nebo, pokud takova
osoba nemuze byt identifikovana, vlastnik letadla;

»letem obchodni letecké dopravy* let provozovany pro ucely piepravy cestujicich,
nakladu nebo posty za nahradu nebo ndhradu ndjmu, nebo soukromé lety;

»leteckym palivem® palivo vyrobené pro pfimé pouziti letadlem;

Hudrzitelnymi leteckymi palivy* leteckd paliva typu ,,drop-in“, a to bud’ synteticka
letecka paliva, pokrocila biopaliva, jak jsou definovéana v ¢l. 2 druhém pododstavci
bod¢ 34 smérnice (EU) 2018/2001, nebo biopaliva vyrabéna ze surovin uvedenych v
ptiloze IX ¢asti B uvedené smérnice, ktera spliuji kritéria udrzitelnosti a uspor emisi
sklenikovych plynii stanovena v €l. 29 odst. 2 aZ 7 uvedené smérnice a jsou
certifikovana podle ¢lanku 30 uvedené smérnice;

»sarzi® mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv, které je mozné identifikovat ¢islem a
dosledovat;

»emisemi béhem Zivotniho cyklu* emise ekvivalentu oxidu uhli¢itého z udrZitelnych
leteckych paliv, které zohlediuji emise ekvivalentu oxidu uhli¢itého z vyroby
energie, jeji dopravy, distribuce a vyuziti na palubg, véetné béhem spalovani, které se
vypocitaji v souladu s ¢lankem 31 smérnice (EU) 2018/2001;

»syntetickymi leteckymi palivy* paliva, jeZ jsou obnovitelnymi palivy jiného nez
biologického piivodu, jak jsou definovdna v ¢l. 2 druhém pododstavei bodeé 36
smérnice (EU) 2018/2001, ktera se pouzivaji v letecké doprave;

»konvencnimi leteckymi palivy* paliva vyrobena z fosilnich neobnovitelnych zdroji
uhlovodikovych paliv, ktera se pouzivaji v letecké doprave;

,dodavatelem leteckych paliv*“ dodavatel paliva, jak je definovan v ¢l. 2 druhém
pododstavci bodé 38 smérnice (EU) 2018/2001, ktery dodava letecké palivo na
letiSté v Unii;

»rokem, za néjz se podava zprava,* obdobi jednoho roku od 1. ledna do 31. prosince,
behem ne¢hoz maji byt piedlozeny zpravy uvedené v ¢lancich 7 a 9;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letiStnich poplatcich
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— ,»vykazovanym obdobim* obdobi od 1. ledna do 31. prosince roku pfedchazejiciho
roku, za n&jz se podava zprava,

— ,rocnim potfebnym mnozstvim leteckého paliva® mnozstvi leteckého paliva potiebné
k provozovani vSech letli obchodni letecké dopravy provozovanych provozovatelem
letadel, které odleti z daného letisté v Unii béhem vykazovaného obdobi;

— »~rocnim nenatankovanym mnozstvim®“ rozdil mezi ro¢nim potfebnym mnozstvim
leteckého paliva a skuteCnym mnozstvim paliva naCerpanym provozovatelem letadla
pted lety odlétajicimi z daného letisté v Unii béhem vykazovaného obdobi;

— »celkovym ro¢nim nenatankovanym mnozZstvim* souCet rocnich mnoZstvi
nenatankovanych provozovatelem letadel na vSech letiStich v Unii b&éhem
vykazovaného obdobi;

— »systétmem pro obchodovani se sklenikovymi plyny* systém ud€lujici vyhody
provozovateliim letadel za pouzivani udrzitelnych leteckych paliv.

Clanek 4
Podil udrzitelného leteckého paliva dostupného na letiStich v Unii

Dodavatelé leteckych paliv zajisti, aby veskeré letecké palivo dostupné provozovatelim
letadel na kazdém letiSti v Unii obsahovalo minimalni podil udrzitelného leteckého paliva,
véetné minimalniho podilu syntetického leteckého paliva v souladu s hodnotami a daty
pouzitelnosti uvedenymi v ptiloze L.

Aniz je dotCeno pouziti ¢l. 11 odst. 3 a 4, pokud dodavatel leteckého paliva nedoda za dané
vykazované obdobi minimalni podily stanovené v pfiloze I, doda alesponi tento deficit v
nasledném vykazovaném obdobi.

Cldnek 5
Povinnost provozovateli letadel doplnit palivo

Roc¢ni mnoZstvi leteckého paliva nacerpaného danym provozovatelem letadel na daném letisti
v Unii €ini alespoii 90 % roc¢niho pottebného mnozstvi leteckého paliva.

Cldnek 6
Povinnosti leti§t’ v Unii zajistit infrastrukturu

Letist¢ v Unii pfijmou nutna opatieni k zajiSténi pfistupu provozovatell letadel k leteckym
paliviim obsahujicim podily udrzitelnych leteckych paliv v souladu s pfilohou I a poskytnou
infrastrukturu nutnou k dodéni, uskladnéni a ¢erpéni téchto paliv.

Pokud provozovatel¢ letadel ozndmi Agentuie Evropské unie pro bezpecnost letectvi
(,,agentura®) potiZze s pfistupem k leteckym paliviim obsahujicim udrZzitelna leteckd paliva na
daném letisti v Unii z divodu chybé&jici vhodné letistni infrastruktury, mtze agentura po letisti
v Unii pozadovat, aby poskytlo informace nutné k prokézani splnéni pozadavkl odstavce 1.
Dotcené letisté v Unii poskytne tyto informace bez zbyte¢ného prodleni.

Agentura obdrzené informace posoudi a informuje Komisi, pokud lze z té€chto informaci
vyvodit, Ze dané letiSté v Unii neplni své povinnosti. Letis§té v Unii pfijmou opatfeni nezbytna
k identifikaci a feSeni chybé&jici vhodné letistni infrastruktury do 5 let od vstupu tohoto
nafizeni v platnost nebo po roce, ve kterém piekroci jednu z prahovych hodnot stanovenych v
¢l. 3 pism. a).
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Clanek 7

Povinnost provozovateli letadel podavat zpravy

Do 31. bfezna kazdého roku, za né&jz se podava zprava, poskytnou provozovatelé letadel
agentufe nasledujici informace:

a)

b)

c)

d)

celkové mnozstvi leteckého paliva naCerpaného na kazdém letisti v Unii,
vyjadfené v tunach,;

rocni potfebné mnozstvi leteckého paliva podle letist¢ v Unii, vyjadiené v
tunach;

rocni nenatankované mnozstvi podle letist¢ v Unii. Pokud je roc¢ni
nenatankované mnozstvi zaporné nebo pokud je niz$i nez 10 % rocniho
potfebného mnozstvi leteckého paliva, vykaze se rocni nenatankované
mnozstvi jako 0;

celkové mnozstvi udrzitelného leteckého paliva koupeného od dodavateli
leteckého paliva za ucelem provozovani leti odlétajicich z letist v Unii,
vyjadiené v tunéch.

Ke kazdému nékupu udrzitelného leteckého paliva ndzev dodavatele leteckého
paliva, nakoupené mnozstvi vyjadfené v tunach, konverzni technologii,
charakteristiky a piivod surovin pouzitych k vyrobé a emise béhem Zivotniho
cyklu udrzitelného leteckého paliva. Pokud jeden ndkup zahrnuje udrzitelna
letecka paliva s rozdilnymi charakteristikami, uvedou se ve zpravé tyto
informace u kazdého typu udrzitelného leteckého paliva.

Zprava se piedlozi v souladu s Sablonou uvedenou v ptiloze II.

Zpravu overi nezavisly ovéfovatel v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lancich 14 a 15
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES'* a v provadécim natizeni Komise (EU)

2018/2067%.

Clanek 8

Naroky provozovateli letadel za pouzivani udrzitelnych leteckych paliv

Provozovatelé letadel si nenarokuji vyhody plynouci z pouziti identické Sarze udrzitelnych
leteckych paliv ve vice neZ jednom systému pro obchodovani se sklenikovymi plyny. Spolu
se zpravou uvedenou v ¢lanku 7 poskytnou provozovatelé letadel agentuie:

a)

b)

prohldseni o tom, do kterych systémil pro obchodovani se sklenikovymi plyny
jsou zapojeni a ve kterych mize byt vykdzano pouziti udrzitelnych leteckych
paliv;

prohlaSeni o tom, Ze nevykazali pouZiti identickych Sarzi udrZitelnych
leteckych paliv ve vice nez jednom systému.

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s

povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi

15

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udaji a akreditaci

ovéfovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s.

94).
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Relevantni informace pro ucely vykazovéani pouziti udrzitelnych leteckych paliv podle
ustanoveni ¢lanku 7 tohoto nafizeni nebo v systému pro obchodovéani se sklenikovymi plyny
poskytnou dodavatelé leteckych paliv provozovatelim letadel bezplatné.

Clanek 9
Vykazovaci povinnost dodavateli paliv

Do 31. bfezna kazdého roku, za né&jz se podava zprava, dodaji dodavatelé paliv do databaze
Unie uvedené v c¢lanku 28 smérnice (EU) 2018/2001 nasledujici informace tykajici se
vykazovaneho obdobi:

a)  objem leteckého paliva dodaného na kazdé letisté v Unii;

b)  objem udrzitelného leteckého paliva dodaného na kazdé letisté v Unii, a to pro
kazdy typ udrzitelného leteckého paliva, jak je to popsano v bodé c);

c) emise béhem zivotniho cyklu, piivod surovin a konverzni postup pro kazdy typ
udrzitelného leteckého paliva dodaného na letisté v Unii.

Agentura ma pfistup k databazi Unie a pouziva v ni obsazené informace po jejich ovéfeni na
urovni ¢lenského statu v souladu s ¢lankem 28 smérnice (EU) 2018/2001.

Cldnek 10
PiisluSny organ
1) Clenské staty jmenuji piisluiny ufad nebo Gfady odpovédné za provadéni tohoto

nafizeni a uklddani pokut provozovatelim letadel, letiStim v Unii a dodavatelim
paliv. Clenskeé staty o tom uvédomi Komisi.

2) Agentura zaSle Udaje obdrzené podle ¢lanki 7 a 9 pfisluSnym uUfadim c¢lenskych
statl. Agentura pfislusSnym UOfadim rovnéz zaSle udaje agregované podle
provozovatelll letadel a dodavatelli leteckych paliv, pro néz jsou ufady piislusné
podle odstavct 3,4 a 5.

3) Piislusné Grady ve vztahu k provozovateli letadla se ur¢i podle natizeni Komise (ES)
&. 748/2009%.

4) Ptislusné urady ve vztahu k letistim v Unii se ur¢i na zakladé mistni pfislusnosti.

5) Ptislusné urady ve vztahu k dodavatelim leteckych paliv se ur¢i podle ¢lenského

statu, ve kterém jsou usazeni.

Clének 11
Prosazovani

1) Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani sankci za poruseni ustanoveni pfijatych
podle tohoto nafizeni a pfijmou vesSkerd opatfeni nezbytnd k zajiSténi jejich
uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt Gginné, pfiméfené a odrazujici. Clenské
staty oznami tato ustanoveni Komisi nejpozdéji do 31. prosince 2023 a bezodkladné
pak veskeré nésledné souvisejici zmény.

16 Natizeni Komise (ES) ¢. 748/2009 ze dne 5. srpna 2009 o seznamu provozovatelli letadel, kteti

vykonavali ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v ptiloze I smérnice 2003/87/ES
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Clenské staty zajisti, aby kazdy provozovatel letadel, ktery nesplni povinnosti
stanovené v ¢lanku 5, podléhal spravni pokuté. Tato pokuta Cini alesponi dvojnasobek
sou¢inu ro¢ni primérné ceny leteckého paliva za tunu a celkového ro¢niho
nenatankovaného mnozstvi.

Clenské staty zajisti, aby kazdy dodavatel leteckych paliv, ktery nesplni povinnosti
tykajici se minimdlniho podilu udrzitelnych leteckych paliv stanovené v clanku 4,
podléhal spravni pokuté. Tato pokuta ¢ini alesponi dvojnasobek souc¢inu rozdilu mezi
ro¢ni pramérnou cenou konvenéniho leteckého paliva a udrzitelného leteckého paliva
za tunu a mnozstvi leteckych paliv, kterd nespliuji minimalni podil uvedeny v ¢lanku
4 a ptiloze 1.

Clenské staty zajisti, aby kazdy dodavatel leteckych paliv, ktery nesplni povinnosti
tykajici se minimalniho podilu syntetickych leteckych paliv stanovené v ¢lanku 4,
podléhal spravni pokuté. Tato pokuta ¢ini alesponi dvojnasobek soucinu rozdilu mezi
ro¢ni prumérnou cenou syntetického leteckého paliva a konvencniho leteckého
paliva za tunu a mnozstvi leteckého paliva, které nespliiuje minimalni podil uvedeny
v Clanku 4 a ptiloze L.

V rozhodnuti o uloZeni spravnich pokut uvedenych v odstavcich 3 a 4 ptislusny Grad
vysvétli metodiku pouzitou ke stanoveni ceny leteckého paliva, udrzitelného
leteckého paliva a syntetického leteckého paliva na trhu Unie na zékladé
ovéritelnych a objektivnich kritérii.

Clenské staty zajisti, aby kazdy dodavatel leteckych paliv, ktery nashromazdi deficit
vuci povinnosti stanovené v clanku 4, pokud jde o minimalni podil udrzitelnych
leteckych paliv nebo syntetickych paliv v daném vykazovaném obdobi, dodal v
nasledujicim vykazovaném obdobi na trh kromé& mnoZstvi, které je povinen dodat v
daném vykazovaném obdobi, také mnozstvi paliva odpovidajici uvedenému deficitu.
Splnénim této povinnosti se dodavatel paliv nezbavuje povinnosti uhradit sankce
stanovené v odstavcich 3 a 4 tohoto ¢lanku.

Clenské staty maji na vnitrostatni irovni zaveden nezbytny pravni a spravni ramec
pro zajisténi splnéni povinnosti a vybéru spravnich pokut. Clenské staty pievadi
¢astku vybranou prostfednictvim téchto administrativnich pokut jako ptispévek do
investicni facility pro zelenou transformaci InvestEU jako navySeni zaruky EU.

Clanek 12

ShromaZzd’ovani a zverejiiovani udaji

Agentura kazdy rok zvefejni technickou zpravu na zdklad€ ro€nich zprav uvedenych v
¢lancich 7 a 9. Tato zprava obsahuje alespoii tyto informace:

a) mnozstvi udrzitelného leteckého paliva nakoupené provozovateli letadel na
urovni Unie pro pouziti pii letech z letist€ v Unii, agregované a podle letist' v
Unii;

b) mnozstvi udrzitelného leteckého paliva a syntetického leteckého paliva na
arovni Unie, agregované a podle letist’ v Unii;

c) stav trhu, véetn¢ informaci o cenach a trendech v oblasti vyroby udrzitelnych
leteckych paliv a jejich pouzivani v Unii,

d) stav dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lanku 6 letisti;
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e) stav dodrzovani povinnosti kazdym provozovatelem letadel a dodavatelem
leteckych paliv, ktery ma podle tohoto nafizeni povinnost behem
vykazovaného obdobi;

f)  pavod a charakteristiky vSech udrzitelnych leteckych paliv zakoupenych
provozovateli letadel pro pouziti pti letech z letist’ v Unii.

Clanek 13
Piechodné obdobi

Odchyln¢ od ustanoveni ¢lanku 4 miize dodavatel leteckych paliv v obdobi od 1. ledna 2025
do 31. prosince 2029 dodat za kazdé¢ vykazované obdobi minimdalni podil udrzitelného
leteckého paliva stanoveny v piiloze I jako vdzeny primér veSkeré¢ho leteckého paliva
dodaného na vsechna letisté v Unii béhem daného vykazovaného obdobi.

Clanek 14
Zpravy a pirezkum

Do 1. ledna 2028 a poté kazdych pét let piedlozi Gtvary Komise Evropskému parlamentu a
Radé zpravu o vyvoji trhu s leteckymi palivy a jeho dopadu na vnitini trh Unie v oblasti
letecké dopravy, véetné mozného rozsifeni plisobnosti tohoto natfizeni na dal$i zdroje energie
a dalsi typy syntetickych paliv definované ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie,
mozné revize minimalnich podili uvedenych v ¢lanku 4 a ptiloze I a vySe spravnich pokut.
Tato zprava musi obsahovat informace o vyvoji ptipadného politického ramce pro rozsireni
pouzivani udrzitelnych leteckych paliv na trovni ICAO, pokud jsou takové informace k
dispozici. Zprdva musi rovnéz obsahovat informace o technologickych pokrocich v oblasti
vyzkumu a inovaci v leteckém primyslu, které jsou relevantni pro udrzitelna letecka paliva,
vcetné pokrokt tykajicich se snizeni emisi jinych nez CO,. Zprava miize obsahovat zvazeni,
zda by mélo byt toto natizeni zménéno, a, pokud to bude vhodné, moznosti zmén v souladu s
pfipadnym politickym rdmcem pro rozsifeni pouzivani udrzitelnych leteckych paliv na trovni
ICAOQ.

Clanek 15
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2023.

Clanky 4 a 5 se viak pouziji ode dne 1. ledna 2025 a &lanky 7 a 9 se pouZiji ode dne 1. dubna
2024 pro vykazované obdobi roku 2023.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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