KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (f6rsta avdelningen)
den 14 september 1999 *

I mal C-170/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
Frank Benyon och Bernard Mongin, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gbémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av forste raddgivaren Jan Devadder vid utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistandsministeriet, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridets foérordning (EEG) nr 4055/86 av den
22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla

* Rittegdngssprak: franska.
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tjinster pd sjotransportomrddet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land (EGT L 378, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 7, volym 3,
s. 145), i synnerhet artiklarna 3 och 4.1, genom att varken anpassa eller siga upp
avtalet med Republiken Zaire, sa att medborgarna i gemenskapen far rittvis, fri
och icke-diskriminerande tillgang till Belgiens lastandelar,

meddelar

DOMSTOLEN (f6rsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna D.A.O. Edward
(referent) och L. Sevodn,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hidnsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 april 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 8 maj 1998, med stod av artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets forordning (EEG) nr 4055/86
av den 22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet att tillhanda-
halla tjinster pd sjotransportomrddet mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredje land (EGT L 378, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
7, volym 3, s. 145), i synnerhet artiklarna 3 och 4.1, genom att varken anpassa
eller siga upp avtalet med Republiken Zaire (nu Demokratiska Republiken
Kongo), sa att medborgarna i gemenskapen far rittvis, fri och icke-diskrimine-
rande tillgang till Belgiens lastandelar.

Tillimpliga bestimmelser

Forordning nr 4055/86 avser dels att genomfora rddets forordning (EEG)
nr 954/79 av den 15 maj 1979 om medlemsstaternas ratifikation av eller
anslutning till Forenta nationernas konvention om en uppférandekod for
linjekonferenser (nedan kallad uppférandekoden) (EGT L 121, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 7, volym 2, s. 106), dels, fér de medlemsstater som inte
hade ratificerat denna konventionen, att genomfora sjilva konventionen.

Uppforandekoden antogs den 6 april 1974. Denna kod har, enligt sitt forsta
overvigande, till syfte att forbittra systemet fér linjekonferenser. Republiken
Zaire ratificerade denna kod dr 1974 och Konungariket Belgien ar 1988.

Uppforandekoden har genomforts i gemenskapsritten genom férordning
nr 954/79. For att tillimpa vissa specifika aspekter av koden och géra den
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forenlig med gemenskapsritten har rddet utfirdat ett antal foérordningar,
diribland férordning nr 4055/86.

Den sistnimnda foérordningen ger rederier rittigheter inom omradet for tll-
handahéllande av sjotransporttjinster mellan medlemsstaterna samt mellan
medlemsstaterna och tredje land.

I artikel 1.1 i forordning nr 4055/86 stadgas féljande:

”Frihet att utféra sjotransporter mellan medlemsstater och mellan medlemsstater
och tredje land skall gilla fér medborgare i medlemsstater med hemvist i en
annan medlemsstat in den person fér vilken sjétransporten utférs.”

I artikel 3 i forordning nr 4055/86 foreskrivs foljande:

”Bestimmelser om lastdelning i gillande bilaterala éverenskommelser mellan
medlemsstater och tredje land skall avvecklas eller anpassas enligt foreskrifterna i
artikel 4.”
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I artikel 4.1 1 férordning nr 4055/86 stadgas foljande:

”Sddana gillande bestimmelser om lastdelning som inte avvecklats enligt
artikel 3, skall anpassas till gemenskapens lagstiftning och dd sirskilt enligt
foljande:

a) Trader som styrs av Férenta nationernas uppforandekod fér linjekonferenser

skall overensstimma med koden och medlemsstaternas ataganden enligt
forordning (EEG) nr 954/79.

b) Trader som inte styrs av Forenta nationernas uppférandekod for linjekon-
ferenser skall snarast mojligt och senast fore den 1 januari 1993 anpassas sd
att alla medborgare i gemenskapen, enligt definitionen i artikel 1, far rittvis,
fri och icke-diskriminerande tillgang till berérda medlemsstaters lastandelar.”

I artikel 5.1 i férordning nr 4055/86 stadgas foljande:

”] framtida avtal med tredje land 4r bestimmelser om lastdelning férbjudna utom
i de undantagsfall dd gemenskapens linjerederier inte har faktisk méijlighet att
bedriva transport till och frin det berorda tredje landet pd ndgot annat sitt.
Under dessa omstindigheter kan sadana bestimmelser tillitas enligt foreskrif-
terna i artikel 6.”
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I enlighet med artikel 12 i forordning nr 4055/86 tridde den i kraft dagen efter
det att den offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
nidmligen den 1 januari 1987.

Den 5 mars 1981 undertecknade Konungariket Belgien och Republiken Zaire ett
avtal avseende sjdtransport (nedan kallat avtalet mellan Belgien och Zaire).

I artikel 1.1 i avtalet mellan Belgien och Zaire stadgas foljande:

”Begreppet ’en avtalsslutande parts fartyg’ betyder handelsfartyg som ir
registrerade i denna stat och som for dess flagg i enlighet med dess lagstiftning.”

I artikel 3.3 i avtalet mellan Belgien och Zaire foreskrivs féljande:

”Vad betriffar allt slags godstransport till sjoss mellan de bada parternas linder,
oavsett i vilken hamn lastning eller lossning sker, skall de avtalsslutande parterna
pé de fartyg som deras respektive rederier nyttjar tillimpa ett system som bygger
pa fordelningen 40/40/20 vad betriffar lastens virde och volym.”
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I artikel 4 i avtalet mellan Belgien och Zaire stadgas féljande:

“Utan att det paverkar dess ataganden pé det internationella planet skall vardera
avtalsslutande parten fritt f6rfoga 6ver de trafikrittigheter som tillkommer denne
enligt villkoren i férevarande avtal.”

I artikel 18 i avtalet mellan Belgien och Zaire foreskrivs foljande:

1. Forevarande avtal trider i kraft frdn och med att de avtalsslutande parterna
omsesidigt delger varandra att de formaliteter som foreskrivs i deras respektive
lagstiftning har fullgjorts.

2. Avtalet forblir i kraft under obestimd tid. Det kan emellertid nir som helst
sdgas upp skriftligen och pa diplomatisk vig, med en uppsigningstid om sex
ménader.”

Konungariket Belgien anmilde den 13 juni 1983 till Republiken Zaire att det
ratificerat avtalet mellan Belgien och Zaire och den sistnimnda staten anmilde
den 13 april 1987 detsamma till Konungariket Belgien.

Det administrativa férfarandet

Kommissionen ansdg att lastdelningsklausulerna i avtalet mellan Belgien och
Zaire stred mot bestimmelserna och skyldigheterna i férordning nr 4055/86,
eftersom de enbart ger fartyg som for endera partens flagg eller som nyttjas av
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personer eller av bolag som har endera partens nationalitet ritt att bedriva
godstransport mellan parterna. Kommissionen riktade darfor den 10 april 1991
en formell underrittelse till Konungariket Belgien.

I sitt svar av den 7 juni 1991 angav den belgiska regeringen att det hir var friga
om ett gillande avtal, eftersom detta hade ingatts fére den dag dé forordning
nr 4055/86 tridde i kraft, och att det i praktiken tillimpades sedan under-
tecknandet ar 1981. Saledes stred inte avtalet mot bestimmelserna i artikel 5 i
ovannimnda férordning.

Kommissionen, som fann den belgiska regeringens svar otillfredstillande, riktade
den 11 oktober 1993 ett motiverat yttrande till denna stat, i vilket den papekade
att avtalet mellan Belgien och Zaire stred mot bestimmelserna i artikel 5 i
forordning nr 4055/86 och att 40 procent av trafiken enligt detta reserverades fér
belgiska rederier, varvid de andra medlemsstaternas rederier utesléts. Kommis-
sionen gjorde dessutom gillande att eftersom detta uteslutande dr diskrimine-
rande ir det klart forbjudet enligt artikel 1 i férordning nr 4055/86.

Kommissionen pipekade dessutom att det var friga om ett nytt avtal eftersom det
hade tritt i kraft forst efter den 1 januari 1987.

Emellertid kom kommissionen, efter en férdjupad granskning av handlingarna i
malet och med hinsyn till att de formaliteter som enligt belgisk lagstiftning
krivdes for ikrafttridandet av avtalet mellan Belgien och Zaire hade fullgjorts
fore ikrafttridandet av forordning nr 4055/86, till slutsatsen att sagda avtal
kunde anses vara ett gillande avtal som omfattas av bestimmelserna i
artiklarna 3 och 4 i forordning nr 4055/86.
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Kommissionen sinde foljaktligen den 11 april 1996 en kompletterande formell
underrittelse till Konungariket Belglen I denna skrivelse konstaterade kommis-
sionen att den inte forfogade dver ndgra uppgifter om att ndgon anpassning av
avtalet mellan Belgien och Zaire hade skett, trots den belgiska regeringens
uttalanden vid flera tillfillen, bland annat i dess skrivelse av den 7 juni 1991.
Kommissionen hidvdade siledes att Konungariket Belgien hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i férordning nr 4055/86,
genom att varken anpassa det ovannidmnda avtalet sd att alla medborgare i
gemenskapen, sisom de definieras i artikel 1 i férordning nr 4055/86, far rittvis,
fri och icke-diskriminerande tillging till Belgiens lastandelar, eller siga upp
avtalet, pd sitt som foreskrivs i artikel 18.2 i avtalet mellan Belgien och Zaire.

Den belgiska regeringen uttryckte i sitt svar av den 30 augusti 1996 sin
tillfredstillelse med att kommissionen ansdg att avtalet mellan Belgien och Zaire
omfattades av bestimmelserna i artikel 4 i forordning nr 4055/86 och uppgav att
den skulle gora nodvindiga anstringningar for att sikerstilla att avtalet
anpassades.

Till fsljd av detta svar riktade kommissionen den 23 juni 1997 ett komplette-
rande motiverat yttrande till den belgiska regeringen.

Den belgiska regeringen ifrdgasatte i sitt svar av den 10 september 1997
huvudsakligen den uppfattning som kommissionen framlade i sitt komplette-
rande motiverade yttrande, nidmligen att de frister som faststillts f6r anpass-
ningen av bestimmelser om lastdelning, vad betriffar trader som styrs av
uppforandekoden, hade 16pt ut den 30 mars 1988. Enligt den belgiska regeringen
sokte kommissionen efter denna dag finna en pragmatisk l9sning genom att
fororda en skriftvixling avseende avveckling av de gillande bestimmelserna och
lit till och med uppskjuta évertridelseforfarandet en viss tid.

Eftersom kommissionen inte har erhillit nigon underrittelse om anpassning av
avtalet mellan Belgien och Zaire, har den vickt férevarande talan.
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Talan

Enligt kommissionen framgar det av artikel 1 i férordning nr 4055/86 att denna
avser frihet att utféra sjétransporter mellan medlemsstater och mellan medlems-
stater och tredje land for medborgare i medlemsstater med hemvist i en annan
medlemsstat dn den person for vilken sjétransporten utfors. I artiklarna 3 och §'i
forordning nr 4055/86 har faststillts regler som giller situationen i férhdllande
till tredje land. Artikel 3 idr tillimplig pa gillande avtal och artikel 5 avser
framtida avtal.

Kommissionen har konstaterat att artikel 18 i avtalet mellan Belgien och Zaire
giller de bada parternas avsikt att forbinda sig forst efter att de formaliteter som
toreskrivs i deras respektive lagstiftning har fullgjorts och att dessa formaliteter
fullgjordes av Konungariket Belgien genom antagandet av lagen av den
21 april 1983 om godkinnande av ovannimnda avtal, vilken delgavs Republiken
Zaire den 13 juni 1983, det vill siga fore ikrafttridandet av férordning
nr 4055/86. Saledes anser kommissionen att sagda avtal dr ett gillande avtal
som omfattas av bestimmelserna i artiklarna 3 och 4 i denna f6rordning.

De enda undantagen fran det fria tillhandahdllandet av tjanster som genomférts
genom artikel 1.1 i férordning nr 4055/86 finns i artikel 2 vad betriffar
unilaterala restriktioner, vilka har inférts ”[t]rots artikel 1” och i artikel 4.1 b

vad betriffar trader som inte styrs av uppfoérandekoden. For dessa medges en
ytterligare frist till senast den 1 januari 1993.

Diremot beviljas medlemsstaterna inte nagon frist for anpassningen av bestim-
melser om lastdelning vad betriffar trader som styrs av uppforandekoden, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 4.1 a i férordning nr 4055/86.

Enligt kommissionen foljer av detta att de medlemsstater som redan hade
ratificerat uppforandekoden den dag di férordning nr 4055/86 tridde i kraft
omedelbart skulle anpassa eller avveckla gillande bilaterala avtal, det vill siga
bestimmelserna om lastdelning.
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Eftersom uppforandekoden ratificerades av Konungariket Belgien 4r 1988 hiavdar
kommissionen att det ankom pd det sistnimnda att anpassa lastdelningsavtalen
vid den tidpunkten.

Kommissionen har tillagt att dven om traderna i friga skulle vara att jaimstilla
med trader som inte styrs av uppférandekoden enligt artikel 4.1 b i férordning
nr 4055/86, var senaste dagen for anpassning av de bilaterala avtalen i fraga den
1 januari 1993. Sammanfattningsvis har anpassningsperioden for bestimmel-
serna om lastdelning l6pt ut sedan linge, oavsett om traderna omfattas av
artikel 4.1 a eller 4.1 b i forordning nr 4055/86.

Kommissionen understryker att den inte kridver att avtalet mellan Belgien och
Zaire skall sigas upp, utan enbart att bestimmelserna i ovannimnda avtal skall
anpassas eller avvecklas i enlighet med bestimmelserna i artikel 3 i forordning
nr 4055/86 avseende “gillande” avtal. Om emellertid anpassningen eller
avvecklingen inte accepteras av den andra avtalsslutande parten, utgér en
fullstindig uppsigning av detta avtal den sista mojligheten att 3 dvertradelsen att
upphora. Det forevarande forfarandet har i vart fall till syfte att sikerstilla att
bestimmelserna om lastdelning avskaffas.

Den belgiska regeringen ifrdgasitter kommissionens instillning att avtalet mellan
Belgien och Zaire skulle ha anpassats den dag da uppforandekoden ratificerades
av Konungariket Belgien. Enligt denna stat stadgas det ingalunda att sj6trans-
portsavtalen skall vara anpassade till bestimmelserna i uppférandekoden senast
den dag di denna kod trider i kraft for de tvd parter som har ingétt avtalet
mellan Belgien och Zaire.

Dessutom anser den belgiska regeringen att kommissionens begiran att avtalet
mellan Belgien och Zaire skall sigas upp dr oproportionerlig, med hansyn till att
sagda avtal innehaller ett antal bestimmelser som inte strider mot gemenskaps-
ritten. Anpassningen av detta avtal med Demokratiska Republiken Kongo
(tidigare Republiken Zaire) avser nimligen enbart artiklarna 3 och 4.1 i avtalet
mellan Belgien och Zaire.
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Den belgiska regeringen hidvdar att den alltid har visat sig villig att dndra de
omtvistade bestimmelserna. Dessutom hade de kongolesiska myndigheterna den
22 juli 1998 meddelat att de onskade sammankalla den partssammansatta
kommitté som foreskrivs i avtalet mellan Belgien och Zaire, men de politiska
hindelser som darefter intriffade gjorde det omojligt att genomfora forhand-
lingarna. Dirfér siger sig Konungariket Belgien dta sig att genomféra anpass-
ningen av avtalet mellan Belgien och Zaire nir den politiska situationen i
Demokratiska Republiken Kongo tillater detta.

Det ir ostridigt (se bland annat punkterna 21 och 28 i férevarande dom) att det
hir inte dr friga om ett framtida avtal i den mening som avses i artikel 5 i
forordning nr 4055/86 och att det siledes ir friga om ett avtal pi vilket
artiklarna 3 och 4 i denna férordning ir tillimpliga.

Vad betriffar bedomningen av vilken dag anpassningen av avtalet mellan Belgien
och Zaire skulle foretas, gors det i artikel 4.1 i forordning nr 4055/86 skillnad
mellan § ena sidan trader som styrs av uppférandekoden och 3 andra sidan trader
som inte styrs av denna kod. Det dr enbart betriffande de sistnimnda traderna
som forordning nr 4055/86 medger medlemsstaterna en frist som utloper den
1 januari 1993 f6r att féreta den anpassning som foreskrivs. For trader som styrs
av uppforandekoden medges inte ndgon frist foér anpassningen av ett avtal.

Konungariket Belgien ratificerade uppférandekoden den 30 mars 1988. Sisom
generaladvokaten har papekat i punkt 10 i sitt forslag till avgérande innebir den
omstindigheten att det inte har faststillts ndgon frist foér anpassningen av trader
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som styrs av uppférandekoden att bestimmelserna i avtalet mellan Belgien och
Zaire skulle anpassas omedelbart efter att Konungariket Belgien hade ratificerat

sagda kod.

Den belgiska regeringen har i huvudsak inte bestritt att det foreligger en
skyldigher att dndra de omtvistade bestimmelserna, men har gjort gillande att de
politiska hiandelser som intriffat i Kongo har gjort det omgjligt att genomféra
ndgra forhandlingar. Den belgiska regeringen atar sig att slutféra anpassningen av
avtalet mellan Belgien och Zaire nir den politiska situationen i Kongo tillater
detta.

Domstolen vill hirvid erinra om foljande. Att det foreligger en svar politisk
situation i ett avtalsslutande tredje land, sdsom i det férevarande fallet, kan inte
rdttfirdiga ett fordragsbrott. Om en medlemsstat stoter pd svarigheter som gor
det omojligt att dndra ett avtal, ankommer det nimligen pa denna att siga upp
avtalet.

Det finns saledes anledning faststilla att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt férordning nr 4055/86, i synnerhet artiklarna 3
och 4.1, genom att varken anpassa eller siga upp avtalet mellan Belgien och
Zaire, sd att medborgarna i gemenskapen far rittvis, fri och icke-diskriminerande
tillgdng till Belgiens lastandelar.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
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Konungariket Belgien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Konungariket Belgien har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (f6rsta avdelningen)

féljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets férordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986 om tillimp-
ning av principen om frihet att tillhandahalla tjinster pa sj6transportomradet
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land, i synnerhet
artiklarna 3 och 4.1, genom att varken anpassa eller siga upp avtalet med
Republiken Zaire (nu Demokratiska Republiken Kongo), sa att medborgarna
i gemenskapen far rittvis, fri och icke-diskriminerande tillgang till Belgiens
lastandelar.

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann Edward Sevon
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 september 1999.

.R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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