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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2024/819
od 8. ozujka 2024.

o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih ¢eliki otpornih na koroziju
podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeeg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza

iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (‘) (,osnovna uredba”), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

bududi da:

1. POSTUPAK
1.1. Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

(1)  Provedbenom uredbom (EU) 2018/186 (*) Europska komisija je uvela antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
Celika otpornih na koroziju podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,pocetne mjere”). Ispitni postupak koji je doveo
do uvodenja pocetnih mjera dalje u tekstu naziva se ,pocetni ispitni postupak”.

(2)  Antidampinske pristojbe proSirene su na uvoz neznatno izmijenjenih odredenih Celikd otpornih na koroziju
poslanih iz Narodne Republike Kine (,Kina”, ,NRK” ili ,predmetna zemlja”) Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2020/1156 (’), kako je zadnje izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/1994 (¥). Produljenje se
ne primjenjuje na uvoz odredenih ¢elikd otpornih na koroziju koje proizvode kineski proizvodaci izvoznici drustva
Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd i Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd.

(3)  Antidampinske pristojbe koje su trenuta¢no na snazi iznose od 17,2 % do 27,9 % na uvoz od proizvodaca izvoznika
u uzorku, odnosno 26,1 % na uvoz od trgovackih drustava izvan uzorka koja suraduju, dok stopa pristojbe na uvoz
od svih ostalih drustava iz NRK-a iznosi 27,9 %.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

(4)  Nakon objave obavijesti o skorom isteku mjera () Europska komisija (,Komisija”) primila je zahtjev za reviziju u
skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/186 od 7. veljace 2018. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz odredenih Celikd otpornih na koroziju podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 34,
8.2.2018., str. 16.).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1156 od 4. kolovoza 2020. o prosirenju kona¢ne antidampinske pristojbe uvedene
Provedbenom uredbom (EU) 2018/186 na uvoz odredenih Celikd otpornih na koroziju podrijetlom iz Narodne Republike Kine na
uvoz neznatno izmijenjenih odredenih ¢elikd otpornih na koroziju (SL L 255, 5.8.2020., str. 36.).

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1994 od 4. prosinca 2020. o ispravku Provedbene uredbe (EU) 2020/1156 o prosirenju
konac¢ne antidampinske pristojbe uvedene Provedbenom uredbom (EU) 2018186 na uvoz odredenih ¢elikd otpornih na koroziju
podrijetlom iz Narodne Republike Kine na uvoz neznatno izmijenjenih odredenih ¢elikd otpornih na koroziju (SL L 410, 7.12.2020.,
str. 67.).

() SLC197,16.5.2022,, str. 4.
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(5)  Zahtjev za reviziju je 8. studenoga 2022. podnijelo Europsko udruZenje proizvodaca elika Eurofer (,podnositelj
zahtjeva”) u ime industrije Unije koja proizvodi odredene &elike otporne na koroziju u smislu ¢lanka 5. stavka 4.
osnovne uredbe. Zahtjev za reviziju temeljio se na ¢injenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do ponavljanja
dampinga i ponavljanja Stete za industriju Unije.

1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(6)  Nakon savjetovanja s odborom osnovanim na temelju ¢lanka 15. stavka 1. osnovne uredbe Komisija je utvrdila da
postoje dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera te je na temelju ¢lanka 11. stavka 2.
osnovne uredbe 8. veljace 2023. pokrenula reviziju zbog predstojeceg isteka mjera u vezi s uvozom odredenih
Celikd otpornih na koroziju podrijetlom iz NRK-a u Uniju. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom
listu Europske unije (%) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

1.4. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(7)  Ispitnim postupkom u vezi s nastavkom ili ponavljanjem dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2022. do
31. prosinca 2022. (,razdoblje ispitnog postupka revizije” ili ,RIPR”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja Stete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5. Zainteresirane strane

(8)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je o pokretanju ispitnog postupka posebno obavijestila podnositelja
zahtjeva, druge poznate proizvodace iz Unije, poznate proizvodace u NRK-u i tijela NRK-a, poznate uvoznike i
korisnike te udruZenja za koja se zna da se na njih odnosi pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera te ih je
pozvala na sudjelovanje.

(9)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeCeg isteka mjera i
zatraziti saslu§anje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima. Nijedna
zainteresirana strana nije zatraZila saslusanje.

1.6. Odabir uzorka

(10) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da je moguce da ¢e provesti odabir uzorka zainteresiranih
strana u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.7. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(11) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Komisija je uzorak odabrala na temelju koli¢ine proizvedenih i prodanih proizvoda u Uniji koje su prijavili
proizvodaci iz Unije u okviru analize reprezentativnosti prije pokretanja postupka, uzimajuéi u obzir i njihov
zemljopisni poloZaj. Taj privremeni uzorak sastojao se od triju proizvodaca iz Unije iz triju razli¢itih drzava ¢lanica.
Uzorak je ¢inio gotovo 32 % procijenjene ukupne koli¢ine proizvedenog istovjetnog proizvoda u Uniji i viSe od 37 %
procijenjene ukupne koli¢ine prodanog istovjetnog proizvoda na slobodnom trzistu u Uniji (). U skladu s
¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o
privremenom uzorku. Nijedna strana nije iznijela primjedbe u danom roku.

(12) Komisija je biljeskom u dokumentaciji od 3. travnja 2023. obavijestila zainteresirane strane o svojoj odluci da ne
mijenja sastav kona¢nog uzorka proizvodaca iz Unije iako je preliminarno ispitivanje odgovora na upitnik triju
proizvodaca iz Unije u uzorku pokazalo da konac¢ni uzorak ¢ini oko 29 % procijenjene ukupne koli¢ine
proizvedenog istovjetnog proizvoda u Uniji i 26 % procijenjene ukupne koli¢ine prodanog istovjetnog proizvoda u
Uniji. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe na biljesku. Nijedna strana nije iznijela
primjedbe u danom roku.

() Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz odredenih ¢elikd otpornih

na koroziju podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 48, 8.2.2023., str. 32.).
() Biljeska u dokumentaciji t23.000939 od 17. veljace 2023.
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(13)

(16)

(17)

(20)

(21)

Provjerom u poslovnim prostorima drustva ArcelorMittal Bremen GmbH utvrdeno je kako se na razini grupe
ArcelorMittal pogresno shvaca proizvod iz postupka revizije. Za drustvo ArcelorMittal Bremen GmbH pogresno
izvje$¢ivanje znacilo je da su stvarno proizvedene i prodane koli¢ine bile manje od onih navedenih u odgovoru na
upitnik do te mjere da subjekt vise nije ispunjavao uvjete za sudjelovanje u uzorku. Komisija je odlucila zamijeniti
predmetno drustvo drugim proizvodacem iz iste grupe. Tako utvrden konacni uzorak sastojao se od triju
proizvodaca iz Unije sa sjediStem u tri razli¢ite drzave clanice, koji su naposljetku ¢inili 29 % ukupne kolic¢ine
proizvedenog istovjetnog proizvoda u Uniji i 33 % ukupne koli¢ine prodanog istovjetnog proizvoda na slobodnom
trzi§tu u Uniji. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o kona¢nom uzorku. Nijedna strana
nije iznijela primjedbe u danom roku.

1.7.1. Odabir uzorka uvoznika

Kako bi odlucila je li odabir uzorka bio potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

Nijedan nepovezani uvoznik nije dostavio zatraZene informacije. Komisija je stoga odlucila da odabir uzorka nije
potreban. Nisu primljene primjedbe na tu odluku.

1.7.2. Odabir uzorka proizvodaca izvoznika iz NRK-a

Kako bi odlucila je li odabir uzorka bio potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u NRK-u zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Uz to, Komisija je
zatraZila od Misije Narodne Republike Kine da utvrdi ostale proizvodace izvoznike koji bi mogli biti zainteresirani za
sudjelovanje u ispitnom postupku i/ili da stupi u kontakt s njima.

Nijedan proizvodac¢ izvoznik iz NRK-a nije dostavio zatrazene podatke u utvrdenom roku i/ili pristao da ga se ukljuci
u uzorak. Stoga je Komisija, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 29., obavijestila nadlezna tijela NRK-a i
zainteresirane strane da zbog nedovoljne suradnje Komisija moZe primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe na nalaze o
NRK-u.

1.8 Odgovori na upitnik

Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u
NRK-u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

Komisija je podnositelju zahtjeva poslala upitnik i zatraZila od proizvodaca iz Unije u uzorku da ispune upitnik
dostupan na internetu. Upitnici za proizvodace iz Unije, nepovezane uvoznike i kineske proizvodace izvoznike
objavljeni su na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu (¥) na dan pokretanja postupka.

Odgovori na upitnik primljeni su od proizvodaca iz Unije u uzorku i od podnositelja zahtjeva.

1.9. Provjera

Komisija je zatraZila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni
su u poslovnim prostorima sljedecih stranaka:

— Proizvodadi iz Unije
— ArcelorMittal Bremen GmbH, Bremen, Njemacka,
— ArcelorMittal France S.A., lokacija: Dunkerque, Francuska,
— Marcegaglia Carbon Steel S.P.A, Gazoldo degli Ippoliti, Italija,

— Voestalpine Stahl GmbH, Austrija

(®) Upitnici za proizvodace iz Unije, proizvodace izvoznike, uvoznike i korisnike bili su dostupni na adresi https://tron.trade.ec.europa.euf
investigations/case-view?caseld=2653.
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(23)

(24)

(25)

(28)

(29)

— UdruZenje proizvodaca iz Unije:

— Eurofer, Bruxelles, Belgija.

1.10. Daljnji postupak

Komisija je 14. prosinca 2023. objavila bitne ¢injenice i razmatranja na temelju kojih je namjeravala zadrzati
antidampinske pristojbe koje su na snazi. Svim je stranama odobren rok u kojem su mogle iznijeti primjedbe na
objavu i zatraziti saslusanje.

Podnositelj zahtjeva pozdravio je nalaze i zakljucak koji je objavila Komisija. Nijedna druga strana nije iznijela
primjedbe.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE, PREDMETNI PROIZVOD 1 ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

Proizvod iz postupka revizije isti je kao i onaj u pocetnom ispitnom postupku, odnosno plosnati valjani proizvodi
od Zeljeza ili legiranog ili nelegiranog ¢elika; prevuceni aluminijem; platirani ili prevuceni cinkom i/ili aluminijem i
nijednim drugim metalom s pomoéu vrude galvanizacije; kemijski pasivirani; s masenim udjelom: ugljika od
0,015 % ili ve¢im, ali manjim od 0,170 %, aluminija od 0,015 % ili ve¢im, ali manjim od 0,100 %, niobija ne ve¢im
od 0,045 %, titanija ne veim od 0,010 % te vanadija ne ve¢im od 0,010 %; koji se stavljaju na raspolaganje u obliku
kolutova, rezanih ploca i uskih traka.

Iskljuceni su sljedeci proizvodi:
— proizvodi od nehrdajuceg ¢elika, od silicijskog elektrocelika te od brzoreznog ¢elika,

— proizvodi koji su samo toplovaljani ili hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni.

Proizvod iz postupka revizije trenutacno je razvrstan u oznake KN ex 7210 41 00, ex 7210 49 00, ex 7210 61 00,
ex 721069 00, ex 72123000, ex721250 61, ex7212 5069, ex72259200, ex 72259900, ex7226 99 30 i
ex 72269970 (oznake TARIC 7210 41 00 20, 721049 00 20, 7210 61 0020, 7210 69 00 20, 7212 30 00 20,
72125061 20,7212 50 69 20, 72259200 20, 722599 00 22, 7225990092, 7226 99 30 10, 7226 99 70 94).

2.2. Predmetni proizvod

Proizvod koji je predmet ovog ispitnog postupka proizvod je iz postupka revizije podrijetlom iz Narodne Republike
Kine.

2.3. Istovjetni proizvod

Kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku, ovim je ispitnim postupkom revizije zbog predstojeceg isteka
mjera potvrdeno da sljededi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste osnovne
namjene:

— predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,

— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu NRK-a,

— predmetni proizvod koji proizvodadi izvoznici proizvode i prodaju u ostatku svijeta i proizvod iz postupka

revizije koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.
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3. VJEROJATNOST NASTAVKA ILI PONAVLJANJA DAMPINGA

3.1. Uvodne napomene

Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz odredenih celikd otpornih na koroziju iz NRK-a gotovo je nestao s
trzista Unije. Prema podacima Eurostata uvoz Celikd otpornih na koroziju iz NRK-a iznosio je 953 tone u razdoblju
ispitnog postupka revizije, u usporedbi s 1 857 490 tona u pocetnom ispitnom postupku. Uvoz se 2021. povecao,
ali to se moZe pripisati previranju na trzistu zbog posljedica pandemije bolesti COVID-19.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 17., nijedan proizvodac¢ izvoznik iz NRK-a nije suradivao u ispitnom postupku.
Komisija je stoga obavijestila tijela NRK-a da zbog nesuradnje moze primijeniti ¢lanak 18. osnovne uredbe na nalaze
o NRK-u. Nije zaprimljen nijedan odgovor zbog ¢ega je Komisija odlucila primijeniti ¢lanak 18.

Stoga su se, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, nalazi o vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja dampinga
temeljili na raspoloZivim podacima, posebno informacijama iz zahtjeva za reviziju, javno dostupnim podacima
meksickih proizvodaca ¢elikd otpornih na koroziju, podacima dobivenima iz baze podataka Global Trade Atlas i od
Komisije za regulaciju energije te informacijama koje su objavili meksicka vlada, drustva Global Petrol Prices i
Medunarodne organizacije rada.

3.2. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 osnovne uredbe za
uvoz Celiki otpornih na koroziju podrijetlom iz NRK-a.

Bududi da su pri pokretanju ispitnog postupka bili raspolozZivi dostatni dokazi koji su u pogledu NRK-a upuéivali na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je pokrenula ispitni
postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju
postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajalidta te dostave informacije i popratne dokaze o
primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije.

Kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik, a u utvrdenom roku nije primljen nikakav podnesak o primjeni
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

Komisija je stoga obavijestila kinesku vladu da ¢e za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u koristiti
raspolozive podatke u smislu ¢lanka 18. osnovne uredbe. Kineska vlada nije dostavila primjedbe o tome.

Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka navela da Ce, s obzirom na raspolozive
dokaze, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 tockom (a) osnovne uredbe mozda morati odabrati odgovarajucu
reprezentativiu zemlju za potrebe utvrdivanja uobiCajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena ili referentnih
vrijednosti. Komisija je navela i da e ispitati druge moguée odgovarajuée zemlje u skladu s kriterijima utvrdenima u
¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne uredbe.

Komisija je 27. lipnja 2023. dokumentaciji dodala biljesku o izvorima za utvrdivanje uobicajene vrijednosti (,biljeska
o izvorima”). Biljeska o izvorima aZurirana je 6. srpnja 2023. te je zainteresiranim stranama dano dovoljno vremena
za iznoSenje primjedbi.

Komisija je putem biljeske o izvorima usto obavijestila zainteresirane strane o tome kako namjerava koristiti Meksiko
kao reprezentativnu zemlju te o relevantnim izvorima koje namjerava koristiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj



HR

SL L, 11.3.2024.

(40) Komisija je u bilje$ci o izvorima obavijestila zainteresirane strane da ¢e zbog nesuradnje druge izravne troskove i

rezijske troskove proizvodnje temeljiti na podacima o industriji Unije navedenima u zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera i na dodatnim informacijama koje je primila od podnositelja zahtjeva te da ¢e ih izraziti u
postocima.

(41) Zainteresirane strane obavijestila je i o tome da ¢e na temelju javno dostupnih informacija za jednog meksickog

proizvodaca, Ternium S.A., utvrditi troskove prodaje, opée i administrativne troskove te dobit.

(42) Naposljetku, Komisija je u biljesci o izvorima pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe na izvore i

primjerenost Meksika kao reprezentativne zemlje te da predloze i druge zemlje ako dostave dovoljno informacija o
relevantnim kriterijima. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

(43) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,uobicajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su

nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(44) Medutim, prema clanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i

troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odraZavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,ukljuCuje nenarufen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(45) Kako je dodatno objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku na temelju raspolozivih dokaza i s

obzirom na nesuradnju kineske vlade i proizvodaca izvoznika zakljucila da je primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjerena.

3.3. Postojanje znatnih poremecéaja

(46) U nedavnim ispitnim postupcima povezanima sa sektorom Celika u NRK-u (°) Komisija je utvrdila postojanje znatnih

poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(47) U tim ispitnim postupcima Komisija je utvrdila postojanje znatnih drzavnih intervencija u NRK-u kojima se narusava

()

djelotvorna raspodjela resursa u skladu s trzi$nim nacelima (*°). Konkretno, Komisija je zakljucila da u sektoru ¢elika,
koji je glavna sirovina za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije, ne samo da postoji znatan udio vlasnistva
kineske vlade u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe (') nego i kineska vlada moze
utjecati na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u poduzeéima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/2068 od 26. listopada 2022. o uvodenju konac¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih
hladnovaljanih plosnatih proizvoda od celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Ruske Federacije nakon revizije zbog
predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 277,
27.10.2022., str. 149.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2022191 od 16. veljace 2022. o uvodenju konacne antidampinske
pristojbe na uvoz odredenih Zeljeznih ili Celicnih elemenata za pricvri¢ivanje podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 36,
17.2.2022,, str. 1.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/95 od 24. sije¢nja 2022. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na
uvoz odredenog Zeljeznog ili Celicnog pribora za cijevi podrijetlom iz Narodne Republike Kine kako je prosirena na uvoz odredenog
7eljeznog ili elicnog pribora za cijevi otpremljenog iz Tajvana, Indonezije, Sri Lanke i Filipina, neovisno o tome ima li ili nema
deklarirano podrijetlo iz tih zemalja, nakon revizije zbog predstojeCeg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 16, 25.1.2022., str. 36.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/2239 od
15. prosinca 2021. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojpbe na uvoz odredenih velikih Celi¢nih stupova vijetroturbina
podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 450, 16.12.2021., str. 59.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2021635 od 16. travnja
2021. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih zavarenih cijevi od Zeljeza ili nelegiranog celika podrijetlom iz
Bjelarusa, Narodne Republike Kine i Rusije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SLL 132, 19.4.2021., str. 145.).

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 20222068, uvodnu izjavu 80., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 208., Provedbenu
uredbu (EU) 2022(95, uvodnu izjavu 59., Provedbenu uredbu (EU) 20212239, uvodne izjave 67. — 74. i Provedbenu uredbu
(EU) 2021/635, uvodne izjave 149. - 150.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 64., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 192., Provedbenu
uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 46., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74., Provedbenu uredbu
(EU) 2021/635, uvodnu izjavu 115. - 118.
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alineje osnovne uredbe ('?). Komisija je utvrdila i da prisutnost i intervencije drZave na financijskim trzistima te u
nabavi sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu. U nacelu, zbog sustava planiranja u
NRK-u resursi su koncentrirani u sektorima za koje je kineska vlada odredila da su strateski ili na drugi nacin
politicki vazni, umjesto da se raspodjeljuju u skladu s trzi§nim silama (*). Komisija je nadalje zakljucila da se
kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasni§tvu ne primjenjuje na ispravan nacin u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke
(b) cetvrte alineje osnovne uredbe, $to dovodi do poremedaja, posebno kada se omoguduje nastavak poslovanja
nesolventnih poduzeca te pri dodjeli prava koristenja zemljista u NRK-u (*¥). Isto tako, Komisija je utvrdila
poremecaje u troskovima placa u sektoru keramike u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne
uredbe () i poremecaje na financijskim trzi§tima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne
uredbe, posebno kad je rije¢ o pristupu kapitalu za poslovne subjekte u NRK-u (*).

Kao u prethodnim ispitnim postupcima za sektor ¢elika u NRK-u Komisija je u ovom ispitnom postupku ispitala je li
primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u s obzirom na postojanje znatnih poremecaja u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je to ucinila na temelju raspolozivih dokaza iz
dokumentacije, ukljucujudi dokaze iz zahtjeva te iz Radnog dokumenta sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u
gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka trgovinske zastite () (,Izvjes¢e”), koji se oslanja
na javno dostupne izvore. Ta analiza obuhvacala je ispitivanje znatnih vladinih intervencija u gospodarstvu NRK-a
opcenito, ali i konkretne situacije na trzi§tu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije.
Komisija je te dokazne materijale nadopunila svojim istrazivanjem raznih kriterija relevantnih za potvrdu postojanja
znatnih poremecaja u NRK-u, kako je u tom smislu utvrdeno i u prethodnim ispitnim postupcima.

U zahtjevu se tvrdilo da na kinesko gospodarstvo u cjelini uvelike utjecu razlicite znatne drzavne intervencije zbog
ega se u ovom ispitnom postupku ne mogu upotrebljavati domace cijene i troskovi kineske industrije celika. Kako
bi potkrijepio svoje stajaliste, u zahtjevu se upucuje na Izvjesce, kinesko zakonodavstvo, daljnja izvjeséa i dodatne
nepotvrdene dokaze o poremecajima u razdoblju ispitnog postupka revizije.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 66., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 193. — 194,

Provedbenu uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 47., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74., Provedbenu
uredbu (EU) 2021/635, uvodnu izjavu 119. — 122. lako se moZe smatrati da pravo relevantnih drzavnih tijela na imenovanje i
razrjeSenje kljuénog rukovodstva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava
pripadajuca prava vlasnistva, ¢elije KPK-a u poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jos su jedan vazan nacin na koji drzava
moze utjecati na dono3enje poslovnih odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, organizacija KPK-a mora se osnovati u
svakom drustvu (s barem tri ¢lana KPK-a kako je odredeno u Ustavu KPK-a), a drustvo mora omoguditi uvjete za rad te partijske
organizacije. Cini se da se u proglosti taj zahtjev nije uvijek postovao ni strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je ojacao
svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog nacela. Zabiljezeno je i da KPK vrsi
pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” i da se pridrzavaju partijske stege. U 2017. zabiljeZeno je da su
partijske Celije postojale u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a
imaju konacnu rije¢ u poslovnim odlukama u dru$tvima u kojima djeluju sve vedi. Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo
kinesko gospodarstvo u svim sektorima, ukljucujuéi proizvodace proizvoda iz postupka revizije i dobavljace njihovih ulaznih
elemenata.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 68., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 195. - 201,
Provedbenu uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 48. — 52., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74. i
Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodnu izjavu 123. - 129.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 74., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 202., Provedbenu
uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 53., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74. i Provedbenu uredbu
(EU) 2021/635, uvodnu izjavu 130. - 133.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 75., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 203., Provedbenu
uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 54., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74. i Provedbenu uredbu
(EU) 2021/635, uvodnu izjavu 134. - 135.

Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/2068, uvodnu izjavu 76., Provedbenu uredbu (EU) 2022/191, uvodnu izjavu 204., Provedbenu
uredbu (EU) 2022/95, uvodnu izjavu 55., Provedbenu uredbu (EU) 2021/2239, uvodnu izjavu 67. — 74., Provedbenu uredbu
(EU) 2021/635, uvodnu izjavu 136. - 145.

Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017., dostupno na adresi: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2017/december/tradoc_156474.pdf
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Konkretnije, u zahtjevu je istaknuto da se intervencionizam kineske vlade pojavljuje u razli¢itim oblicima
(administrativnom, financijskom i regulativnom) u kontekstu doktrine ,socijalistickog trzi$nog gospodarstva” koja
je dio Statuta NRK-a, sveprisutnosti Komunisticke partije Kine (,KPK”) i utjecaja drzave na gospodarstvo u obliku
inicijativa strateskog planiranja.

U zahtjevu su navedeni primjeri elemenata koji upuéuju na postojanje poremeéaja, kako je navedeno u ¢lanku 2.
stavku 6.a tocki (b) od prve do Seste alineje osnovne uredbe. Konkretno, podnositelj zahtjeva tvrdio je sljedece:

Kineska drzava ne samo da aktivno odreduje i nadzire na¢in na koji pojedina¢na poduzeca u drzavnom vlasnistvu
provode opée gospodarske politike nego i iskoriStava svoja prava na sudjelovanje u njihovu donosenju operativnih
odluka. To se u pravilu postize rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i poduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
prisutno$¢u ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drZavnom vlasnistvu i partijskih ¢elija u drustvima te
oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u drzavnom vlasni§tvu. Zauzvrat, poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu imaju poseban status u kineskom gospodarstvu. Taj im status donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije
zastitu od trziSnog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim ulaznim elementima, ukljucujuéi financiranje. Veca
financijska poluga i produktivnost rada dovode do naglog porasta duga poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, koji je
potaknut smanjenjem kamatnih troskova. To pokazuje kako monetarni uvjeti lako mogu dovesti do brze
akumulacije duga poduzeca u drzavnom vlasnistvu (**). Ta kontrola i politicki nadzor posebno su vazni u sektoru
Celika, u kojem je toplovaljani plosnati celik daleko najveéi ulazni element u proizvodnji ¢elikd otpornih na
koroziju, u kojem kineska vlada i dalje ima znatan udio u vlasnistvu i u kojem namjerava konsolidirati 60 %
proizvodnje Zeljeza i ¢elika u priblizno deset velikih poduzeca do 2025.

Drzava moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutnoséu u poduzeéima, posebno putem Celija KPK-a u
poduzeéima u drzavnom i privatnom vlasniStvu, medu ostalim u odnosu na proizvodace Celikd otpornih na
koroziju i dobavljace njihovih ulaznih elemenata. U javnim dokumentima proizvodaca u drzavnom vlasnistvu
ponekad se naglasava povezanost s kineskom drzavom, primjerice u priopéenju za medije drustva China Baowu iz
2021., u kojem se navodi da je to drustvo pomno proucilo i provodilo ideje iznesene na dvjema sjednicama
Nacionalnog narodnog kongresa koje se temelje na novoj fazi razvoja te kako je odlu¢no promicalo zadale iz 14.
petogodisnjeg strateskog plana drustva China Baowu. Naposljetku, prisutnost i intervencija drzave na financijskim
trzistima te u nabavi sirovina i ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzistu.

Kineska vlada uvela je mjere kojima subjekte potice da postupaju u skladu s ciljevima javne politike pruzanja potpore
odredenim industrijama, uklju¢ujuéi proizvodnju Celikd otpornih na koroziju i nabavu sirovina za njegovu
proizvodnju. Te mjere onemogucuju normalno djelovanje trzisnih sila. Primjeri takvih mjera uklju¢uju brojne
planove, smjernice i druge dokumente koji se odnose na ¢elik, a izdaju se na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj
razini. Na primjer, u oZujku 2022. Ministarstvo industrije i informacijske tehnologije (,MIIT”), Nacionalno
povjerenstvo za razvoj i reforme (,NDRC”) i Ministarstvo ekologije i okoliSa objavili su smjernice za promicanje
visokokvalitetnog razvoja industrije Zeljeza i Celika u kojima su pozvali na, medu ostalim, stabilnu opskrbu
resursima, koriStenje napredne tehni¢ke opreme, visokokvalitetne proizvode i izvanredne robne marke, visoku
razinu primjene umjetne inteligencije i snaznu globalnu konkurentnost do 2025. Drugi su primjeri nacionalni 13.
i 14. petogodisnji planovi; razvojni plan za 2021. koji je objavilo Ministarstvo industrije i informacijske tehnologije
i u kojem se poziva na smanjenje potro$nje energije u industriji ¢elika ili Katalog smjernica za restrukturiranje
industrije iz 2020. (verzija iz 2019.) koji je objavio NDRC. Nadalje, za kineske toplovaljane plosnate proizvode
postoje brojne subvencije, a kineska vlada dodatno usmjerava razvoj sektora primjenom razlicitih instrumenata
politike i direktiva koje se, medu ostalim, odnose na sastav i restrukturiranje trzista, sirovine, ulaganja, uklanjanje
kapaciteta, asortiman proizvoda, premje$tanje, modernizaciju, povrat PDV-a itd.

Cini se da kineski stecajni sustav ne moze ostvariti vlastite glavne ciljeve, kao $to su pravedna namira trazbina i
dugovanja te zastita zakonitih prava i interesa vjerovnika i duznika. Osim toga, drzava ima vaznu i aktivnu ulogu u
ste¢ajnim postupcima te Cesto izravno utje¢e na njihov ishod. Osim toga, nedostaci sustava prava vlasnistva
posebno su o¢iti u pogledu vlasnistva nad zemljistem i prava koristenja zemljista u Kini, pri ¢emu su sva zemljista u
vlasnitvu drzave, a njihova dodjela i dalje ovisi isklju¢ivo o drzavi i tijelima vlasti koja Cesto nastoje ostvariti
politicke ciljeve, uklju¢ujuéi provedbu gospodarskih planova pri dodjeli zemljista.

(") OECD, State-owned Firms behind China’s Corporate Debt (Poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja stoje iza kineskog korporativnog duga),

Radni dokumenti Odjela za gospodarstvo br. 1536, veljaca 2019.
https:/[www.oecdilibrary.org/docserver|/7c66570een.pdf?expires=1634897777 &id=id&accname=guest&check-
sum=3095BC87BC68666578D757C403B87307
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Radnicima i poslodavcima onemogudeno je ostvarivanje prava na kolektivno udruZivanje, dok je mobilnost
ograniena sustavom registracije kucanstava, kojim se ogranicava pristup svim davanjima iz sustava socijalne
sigurnosti i ostalim davanjima. To uzrokuje poremecaje u podru¢ju troskova placa jer ne proizlaze iz uobicajenih
trzidnih sila ili pregovora izmedu drustava i radne snage.

Na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u drzavnom
vlasnistvu. Pri utvrdivanju i provedbi svoje politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti ciljeve
vladine industrijske politike umjesto da prvenstveno ocijene gospodarsku vrijednost predmetnog projekta. Nadalje,
Cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i taj $to
na procjenu rizika utjecu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je &vrsto bilo kakvo implicitno vladino
jamstvo. Osim toga, troskovi zaduZivanja odrzavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja,
§to je dovelo do prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja, a da pritom nema
nikakvih naznaka poostrenja uvjeta kreditiranja.

U zahtjevu je dodatno istaknuta sustavna priroda poremecaja. Stoga se osim domacih prodajnih cijena celikd
otpornih na koroziju ne mogu koristiti ni svi ulazni troskovi (uklju¢ujuéi toplovaljane plosnate proizvode) kao ni
cijene temeljnih sirovina kao $to su: Zeljezna rudaca koja ¢ini oko 30 % izravnih troskova za ¢elike otporne na
koroziju, ugljen, koji ¢ini oko 14 % izravnih troskova za Celike otporne na koroziju, otpaci, ferolegure i cink koji
zajedno ¢ine oko 34 % izravnih troskova za Celike otporne na koroziju, energija koja ¢ini oko 13 % izravnih
troskova za Celike otporne na koroziju, a troskovi za zemljiste, financiranje, radnu snagu itd. isto su nepouzdani jer
na odredivanje njihovih cijena utjeCu znatne drzavne intervencije.

Kad je rije¢ o toplovaljanim plosnatim proizvodima kao ulaznom elementu za Celike otporne na koroziju, zahtjev se
odnosio na veliki broj razlicitih subvencija koje kineski proizvodaci toplovaljanog plosnatog ¢elika i dalje primaju.
lako je za neke od njih Komisija uvela kompenzacijske mjere (**), kineska vlada i dalje dodjeljuje subvencije
industriji toplovaljanih plosnatih proizvoda u nekoliko oblika, kao $to su gotovinska bespovratna sredstva, kontrola
cijena sirovina, povlasteni zajmovi, subvencije za koriStenje zemljista, nedosljedna provedba propisa o zastiti okolisa,
spajanja i preuzimanja koje je nalozila vlada te dokapitalizacije i pretvaranja duga u vlasnicki udio. U zahtjevu su
navedeni konkretni primjeri koji se odnose na proizvodace Chongqing Iron & Steel Company Ltd., Maanshan Iron
& Steel Company Limited i Angang Steel Company.

Kad je rije¢ o Zeljeznoj rudaci, koksu i drugim ulaznim elementima za proizvodnju ¢elikd otpornih na koroziju na
pocetku proizvodnog lanca, u zahtjevu je istaknuto da osim o¢itijih metoda subvencioniranja, kao $to su gotovinska
bespovratna sredstva, kineska vlada primjenjuje jo$ jednu strategiju za neizravno subvencioniranje proizvodaca
toplovaljanih plosnatih proizvoda tako 3to kontrolira cijene sirovina, medu ostalim ogranicenjima koli¢ine izvoza i
reZimom izdavanja izvoznih dozvola za ugljen. Kad je rije¢ o Zeljeznoj rudaci, zahtjev se odnosi na razlicite oblike
ogranicenja izvoza na snazi u Kini, uz istodobno upozorenje da dostupni sluzbeni izvori vjerojatno ne obuhvacaju
sve kineske mjere. U zahtjevu se u tom pogledu podsjeca da kineska vlada poduzima znatne mjere za kontrolu
cijena sirovina od toplovaljanog plosnatog celika: u lipnju 2021. odjel za odredivanje cijena Povjerenstva za
nacionalni razvoj i reforme (NDRC) i Drzavna uprava za regulaciju trZi§ta pokrenuli su ispitivanje promptne
trgovine Zeljeznom rudom, a pokrenut je i ispitni postupak o cijenama ugljena te su u razli¢ite kineske pokrajine i
gradove poslani timovi koji su trebali ispitati cijene i opskrbu robom. Kineska je vlada na razli¢ite nacine pokusala
kontrolirati cijene robe, od ugljena do bakra. Bududi da su se cijene znatno povecale, regulatori nastoje intervenirati
kako bi osigurali opskrbu i stabilnost cijena. Osim toga, kineska su tijela u srpnju 2022. osnovala novi konglomerat
za Zeljeznu rudu u vlasni$tvu i pod upravom drzave, China Mineral Resources Group, s izri¢itim ciljem da djeluje kao
centralizirana platforma za nabavu za neke proizvodade Celika i trgovce u drzavnom vlasniStvu kako bi zajedno
vodili pregovore s dobavljacima te kako bi se povecala kontrola drzave nad opskrbom sirovinama na pocetku
proizvodnog lanca te ojacala pregovaracka mo¢ domace industrije ¢elika na medunarodnom trzistu Zeljezne rude.

Zaklju¢no, u zahtjevu za reviziju iznosi se miljenje da cijene ili troskovi, uklju¢ujuéi troskove sirovina, energije i
rada, nisu rezultat slobodnog trzita jer su pod utjecajem znatnih drzavnih intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (b) osnovne uredbe. Na temelju toga i kako je navedeno u zahtjevu Komisija je zakljucila da u ovom predmetu
nije primjereno upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

(**) Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/969 od 8. lipnja 2017. o uvodenju kona¢nih kompenzacijskih pristojbi na uvoz odredenih

toplovaljanih plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog celika ili drugoga legiranog Celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine i
izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2017/649 o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih
plosnatih proizvoda od Zeljeza, nelegiranog Celika ili drugoga legiranog celika podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 146,
9.6.2017., str. 17.).
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(62) Kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi potkrijepila ili osporavala postojete dokaze iz
dokumentacije predmeta, ukljucujuéi Izvjesce i dodatne dokaze koje je dostavio podnositelj zahtjeva, o postojanju
znatnih poremecaja i/ili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u ovom predmetu.

(63) Upravo u sektoru proizvoda iz postupka revizije, tj. sektoru ¢elika, kineska vlada i dalje ima znatan udio vlasnistva u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe. Buduci da kineski izvoznici proizvoda iz postupka
revizije nisu suradivali, nije se mogao utvrditi tocan omjer privatnih i drzavnih proizvodaca. Medutim, ispitnim
postupkom potvrdeno je da je nekoliko proizvodaca proizvoda iz postupka revizije pod izravnom kontrolom
drzave. Neki od njih su drustvo Baowu Steel Group, koje je poduzeée u drzavnom vlasniStvu u okviru Komisije
Drzavnog vije¢a za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom (,SASAC”) (*), i njegova drustva kéeri Chongqing
Iron & Steel Company Ltd. (*!) i Maanshan Iron & Steel Company Limited (**); Baotou Steel Group, poduzeée u
drzavnom vlasni§tvu u vlasni§tvu vlade Unutarnje Mongolije (¥)), Angang Steel Group, poduzeée u drzavnom
vlasniStvu u okviru SASAC-a (*), kao i Shougang Group, poduzeée u drzavnom vlasniStvu u stopostotnom
vlasni$tvu drustva Beijing State-Owned Asset Management Ltd. ()

(64) 1 javna i privatna poduzeca u sektoru Celika politicki se nadziru i usmjeravaju. Najnoviji kineski dokumenti o
politikama koji se odnose na sektor ¢elika potvrduju kontinuiranu vaznost tog sektora za kinesku vladu i njezinu
namjeru da intervenira u taj sektor kako bi ga oblikovala u skladu s drzavnim politikama. Primjeri su Smjernice
Ministarstva industrije i informacijske tehnologije o poticanju visokokvalitetnog razvoja industrije Celika, u kojem se
poziva na daljnju konsolidaciju industrijskih temelja i znatno povelanje stupnja modernizacije industrijskog
lanca (*), 14. petogodi$nji plan razvoja industrije sirovina, u skladu s kojim ¢e se u tom sektoru ,pridrzavati
kombinacije trziSnog vodstva i drzavnog promicanja” i ,etablirati grupa vodecih drustava koja ¢e prednjaciti u
ekologiji i biti temelj konkurentnosti” (), 14. petogodis$nji plan za razvoj industrije otpadnog Celika, ¢iji je glavni cilj
,kontinuirano povecavati omjer primjene otpadnog celika kako bi do kraja 14. petogodisnjeg plana ukupni omjer
otpada u nacionalnoj proizvodnji Celika dosegnuo 30 %” (*) ili Plan rada za 2023. za stabilni rast industrije
Celika (*) u kojem se utvrduju sljededi ciljevi: ,, Tijekom 2023. [...] ulaganja u dugotrajnu imovinu u cijeloj industriji
i dalje Ce se stalno povecavati, a gospodarske koristi ¢e se znatno poboljsati; ulaganje industrije u istraZivanje i razvoj
u konacnici ¢e iznositi 1,5 %; rast dodane vrijednosti industrije iznosit ¢e oko 3,5 %; tijekom 2024. dodatno Ce se
optimizirati okruZenje za razvoj industrije i struktura industrije, nastavit ¢e se prijelaz na visokokvalitetne,
inteligentne i zelene proizvode, a rast dodane vrijednosti industrije premasit ¢e 4 %”, sto zahtijeva suradnju kako bi
se ,kineski proizvodi, oprema, tehnologija, usluge itd. na koordinirani na¢in usmjerili na globalno trziste, promicala
suradnja medu poduzeéima usmjerenima na zeleno i niskougljicno gospodarstvo u globalnoj industriji ¢elika te
poboljsale otpornost i razina sigurnosti globalnih industrijskih lanaca i lanaca opskrbe [te] provele mjere za
poboljsanje kapaciteta opskrbe kako bi se osiguralo stabilno i u¢inkovito funkcioniranje industrije” i zbog Cega se
predvida korporativna konsolidacija sektora Celika koju je nalozila vlada: [p]otaknuti vodeéa poduzeca u industriji
da provode spajanja i preuzimanja, uspostaviti velike grupe vrhunskih poduzeéa u sektoru Zeljeza i Celika te poticati
optimizaciju rasporeda nacionalnih kapaciteta za proizvodnju Zeljeza i Celika, pruziti potporu vodeéim
specijaliziranim poduzedima, osobito u segmentima trzista Celika kako bi se dodatno integrirali resursi i stvorio
ekosustav industrije celika, potaknuti poduzeca u sektoru Zeljeza i Celika na meduregionalna [...] spajanja i
reorganizacije [...], razmotriti pruZanje vece politicke potpore zamjeni kapaciteta te njihovom prepustanju
poduzecéima u sektoru Zeljeza i Celika koja su provela znacajna spajanja i reorganizacije.

) Vidjeti: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 [content.html (posljednji pristup 13. rujna 2023.).
) Vidjeti: www.cqgt.cn (posljednji pristup 13. rujna 2023.).
) Vidjeti: https:/[www.magang.com.cn/ (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

) Vidjeti: https:/[www.qixin.com/company/ab02483a-5ed7-49fe-b6e6-8ea39dc4dc80 (posljednji pristup 13. rujna 2023.).
) Vidjeti: http:/[www.ansteel.cnfabout/company_profile/ (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

) Vidjeti: https:/[www.qcc.com/firm/d62083 5aaae14e62fdc965fd41a51d8d.html (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

) Vidjeti: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina, odjeljak IV. pododjeljak 3.

) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije otpadnog Celika, odjeljak II. pododjeljak 1.

) Vidjeti: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html (posljednji pristup
13. rujna 2023.).
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(65)

(66)

(68)

Sli¢ni primjeri namjere kineskih tijela da nadziru i usmjeravaju razvoj sektora vidljivi su na razini pokrajina, na
primjer u pokrajini Hebei, koja planira ,stalni grupni razvoj organizacija, ubrzanje reforme mjeSovitog vlasnistva
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, intenzivnije promicanje meduregionalnih spajanja i reorganizacije privatnih
poduzeca u sektoru Zeljeza i Celika i etabliranje jedne ili dvije velike grupe svjetske klase te od tri do pet velikih
grupa s domadim utjecajem, koje ¢e biti stupovi razvoja” te ,daljnji razvoj kanala za recikliranje i upotrebu
otpadnog ¢elika u kruznom gospodarstvu, stroze ispitivanje i klasifikacija otpadnog celika (*)”. Stovise, u planu
pokrajine Hebei za sektor ¢elika navodi se: ,Primjena strukturne prilagodbe i isticanje diversifikacije proizvoda.
Bespogovorno promicanje strukturne prilagodbe i optimizacije organizacije industrije Zeljeza i Celika, promicanje
konsolidacije, reorganizacija, preobrazba i unapredenje poduzeca te sveobuhvatno promicanje razvoja industrije
Zeljeza i Celika prema velikim poduzeéima, modernizacija tehnicke opreme, diversifikacija proizvodnih procesa i
diversifikacija proizvoda na kraju proizvodnog lanca.”

Sli¢no tome, u Planu provedbe za preobrazbu i modernizaciju industrije Celika u okviru provedbe 14. petogodisnjeg
plana pokrajine Henan predvida se ,izgradnja karakteristinih baza za proizvodnju Celika [...], izgradnja Sest
karakteristi¢nih baza za proizvodnju &elika u Anyangu, Jiyuanu, Pingdingshanu, Xinyangu, Shangqiuu, Zhououu
itd. te povecanje opsega, intenziviranje i specijalizacija industrije. Do 2025. njihov zajednicki kapacitet za
proizvodnju sirovog Zeljeza u Anyangu kontrolirat ¢e se kako ne bi premasio 14 milijuna tona, a kapacitet za
proizvodnju sirovog Celika zadrzat Ce se na razini do 15 milijuna tona”. (*')

Ciljevi industrijske politike spominju se i u dokumentima za planiranje drugih pokrajina, kao $to su Jiangsu (3,
Shandong (**), Shanxi (*), Liaoning Dalian (**) i Zhejiang (*9).

Sto se tice mogucnosti kineske vlade da utjece na cijene i troskove zbog prisutnosti drzave u poduze¢ima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe, zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika nije bilo
moguce sustavno utvrditi postojanje osobnih veza izmedu proizvodaca proizvoda iz postupka revizije i KPK-a.
Medutim, postoje odredeni konkretni primjeri za proizvod iz postupka revizije. Medutim, s obzirom na to da
proizvod iz postupka revizije pripada podsektoru sektora Celika, dostupni podaci o proizvodacima Celika relevantni
su i za proizvod iz postupka revizije.

Na primjer, predsjednik upravnog odbora Unije za ¢elik Baotou, koja pripada drustvu Baotou Steel Group ujedno je
tajnik partije drustva, a predsjednik sindikata drustva je zamjenik tajnika Partije (). Isto tako, predsjednik upravnog
odbora drustva Shougang Group obnasa duznost tajnika partijskog odbora, dok je zamjenik izvr§nog direktora ¢lan
partijskog odbora (**).

Vidjeti Trogodisnji akcijski plan razvoja klastera u lancu industrije ¢elika pokrajine Hebei, poglavlje I. odjeljak 3.; dostupno na: https://
huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

Vidjeti Plan provedbe za preobrazbu i modernizaciju industrije ¢elika u okviru provedbe 14. petogodi$njeg plana pokrajine Henan,
poglavlje 1. odjeljak 3.; dostupno na: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (posljednji pristup 13. rujna
2023).

Plan rada za preobrazbu, modernizaciju i optimizaciju organizacije sektora celika za razdoblje 2019.-2025. provincije Jiangsu;
dostupno na: http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije ¢elika pokrajine Shandong; dostupno na: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/
art_15681_10296246.html (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

Akcijski plan za preobrazbu i modernizaciju industrije celika za 2020. pokrajine Shanxi; dostupno na: http://gxt.shanxi.gov.cn/
zfxxgk/zfxxgkml/c][202110/t20211018_2708031.shtml (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

14. petogodi$nji plan razvoja proizvodne industrije opéine Liaoning Dalian: ,Do 2025. vrijednost industrijske proizvodnje novih
materijala dosegnut ¢e 15 milijuna juana, a razina opreme i sposobnost nabave klju¢nih materijala ocito su poboljsani.”; dostupno na:
https:/[www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html (posljednji pristup 5. prosinca 2022.).

Akcijski plan za poticanje visokokvalitetnog razvoja industrije Celika provincije Zhejiang: ,Poticati spajanja i reorganizaciju poduzeca,
ubrzati proces koncentracije, smanjiti broj poduzeca za taljenje celika na otprilike deset poduzeca”; dostupno na: https:/fwww.dl.gov.
cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (posljednji pristup 5. prosinca 2022.).

Vidjeti: https:/fwww.baoganggf.com/ggry (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

Vidjeti: https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/gsld.html (posljednji pristup 13. rujna 2023.).
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(70) Nadalje, u sektoru proizvoda iz postupka revizije prisutne su politike kojima se diskriminira u korist domacih
proizvodaca ili na drugi nadin utjece na trziSte u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) tree alineje osnovne uredbe.
Tijekom ispitnog postupka utvrdeno je da postoje drugi dokumenti koji pokazuju da ta industrija ima koristi od
drzavnog usmjeravanja i intervencija u sektoru Celika jer proizvod iz postupka revizije pripada jednom od njegovih
podsektora.

(71) Kineska vlada industriju Celika i dalje smatra klju¢nom industrijom (*). To potvrduju brojni planovi, smjernice i
drugi dokumenti koji se odnose na ¢elik, a izdaju se na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini. U 14.
petogodisnjem planu kineska vlada predvidjela je transformaciju i modernizaciju te optimizaciju i restrukturiranje
industrije Celika (*). Slicno tome, u 14. petogodisnjem planu razvoja industrije sirovina, koji se primjenjuje i na
industriju Celika, taj se sektor navodi kao ,temelj realnog gospodarstva” i ,kljuéno podrucje kojim se oblikuje
medunarodna konkurentnost Kine” te se utvrduje niz ciljeva i metoda rada kojima bi se potaknuo razvoj sektora
Celika u razdoblju 2021. - 2025., kao §to su tehnoloska modernizacija, poboljSanje strukture sektora (ponajvise
daljnjom koncentracijom poduzeca) ili digitalna transformacija (*'). Osim toga, prethodno navedenim Planom rada
za stabilni rast industrije celika (vidjeti uvodnu izjavu 56.) pokazuje se kako se usmjerenost kineskih tijela na sektor
Celika moZe promatrati u Sirem kontekstu kineske vlade koja upravlja kineskim gospodarstvom: ,[p]odupiranje
poduzeca u sektoru éelika da vode rauna o potrebama nove infrastrukture, nove urbanizacije, revitalizacije
ruralnih podrudja i industrija u nastajanju, da se poveZu s velikim inZenjerskim projektima povezanim s ,14.
petogodisnjim planom” u raznim regijama te da poduzmu sve §to je u njihovoj moéi kako bi se osigurala opskrba
Celikom. Uspostavljanje i produbljivanje mehanizama suradnje na pocetku i na kraju proizvodnog lanca izmedu
sektora ¢elika i klju¢nih sektora u kojima se upotrebljava ¢elik, kao $to su brodogradnja, promet, gradevinarstvo,
energetika, automobili, kucanski aparati, poljoprivredni strojevi i teSka oprema, provodenje aktivnosti povezivanja
proizvodnje i potraznje te aktivno Sirenje podrucja za primjenu Celika” (*).

(72)  Osim toga, kad je rijec o Zeljeznoj rudaci, vaznoj sirovini koja se upotrebljava za proizvodnju proizvoda iz postupka
revizije, u skladu s 14. petogodisnjim planom razvoja industrije sirovina drzava planira ,racionalno razvijati domace
mineralne resurse. Jacanje istraZivanja Zeljezne rudace [...], provedba povlastenih poreznih politika, poticanje
uvodenja napredne tehnologije i opreme za smanjenje stvaranja krutog otpada iz rudarstva” (¥). U pokrajinama,
primjerice u pokrajini Hebei, nadlezna tijela predvidaju sljedece za sektor: ,subvencija u obliku olaksica za ulaganja
u nove projekte; ispitivanje moguénosti davanja zajmova s niskim kamatama i usmjeravanje financijskih institucija
da poduzedima u sektoru Zeljeza i Celika daju takve zajmove kako bi se preusmjerila na nove industrije, a vlada ée
istodobno osigurati subvencije u obliku olaksica” (*). Ukratko, kineska vlada utvrdila je mjere kojima subjekte
navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike pruZanja potpore poticanim industrijama, ukljucujuci
proizvodnju glavnih sirovina koje se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Takvim se
mjerama sprecava slobodno djelovanje trzisnih sila.

(73) Na proizvod iz postupka revizije utjecu i poremeéaji u podrudju troskova placa u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke
(b) pete alineje osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 45. Ti poremecaji utje¢u na sektor izravno (kad
je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije ili glavnih ulaznih elemenata) i neizravno (kad je rijec o pristupu
ulaznim elementima drustava koja upotrebljavaju isti radni sustav u NRK-u) (¥).

(74) Nadalje, u ovom ispitnom postupku nisu dostavljeni dokazi o tome da na sektor proizvoda iz postupka revizije ne
utjecu drzavne intervencije u financijskom sustavu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne
uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 45. Prethodno navedeni Plan rada za stabilan rast (vidjeti uvodnu izjavu

(**) Izvjesce, dio IIL poglavlje 14., str. 346. i dalje.

(*) Vidjeti 14. petogodisnji plan Narodne Republike Kine za nacionalni gospodarski i socijalni razvoj i dugoroéne ciljeve za 2035., dio IIL.
¢lanak VIIL, dostupno na: https:/[cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (posljednji pristup 13. rujna 2023.).

(" Vidjeti posebice odjeljke L. i I. 14. petogodi$njeg plana razvoja industrije sirovina.

(* Vidjeti: https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb/tz[art/2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html (posljednji pristup
13. rujna 2023.).

(¥) Vidjeti 14. petogodisnji plan razvoja industrije sirovina, str. 22.

(*) Vidjeti akcijski plan za Zeljezo i Celik 1 + 3 za 2022. opéine Hebei Tangshan, poglavlje 4. odjeljak 2.; dostupno na: http:/[www.
chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb 551 9aa49b566863081d57aca9dfdd 59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (posljednji pristup
13. rujna 2023.).

(*) Vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2021/635, uvodne izjave 134. — 135. i Provedbenu uredbu (EU) 2020/508 od 7. travnja 2020. o
uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz odredenih toplovaljanih limova i koluta od nehrdajuceg celika podrijetlom iz
Indonezije, Narodne Republike Kine i Tajvana (SLL 110, 8.4.2020., str. 3.), uvodne izjave 143. — 144.
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56.) sadrzava vrlo dobre primjere i te vrste vladinih intervencija: ,Poticati financijske institucije da aktivno pruzaju
financijske usluge drustvima za celik koja provode spajanja i reorganizacije, prilagodbe izgleda, pretvorbu i
modernizaciju u skladu s nacelima kontrole rizika i poslovne odrZivosti.” Prema tomu, znatne drZavne intervencije
u financijski sustav ozbiljno utje¢u na trzi§ne uvjete na svim razinama.

Konacno, Komisija podsjeca da su za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije potrebni brojni ulazni elementi.
Kada proizvodaci proizvoda iz postupka revizije kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje
placaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) ocito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim
poremecajima. Na primjer, dobavlja¢i ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima.
Mogu pozajmiti novac koji je izloZen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su
sustava planiranja koji se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

Stoga ne samo da domace prodajne cijene proizvoda iz postupka revizije nisu primjerene za uporabu u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (uklju¢ujudi sirovine,
energiju, zemljiSte, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima L. i II. Izvje$¢a. Naime, opisane drzavne intervencije u raspodjelu kapitala,
zemljista, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znaci, na primjer, da je ulazni element koji je sam
proizveden u NRK-u kombinacijom niza ¢imbenika proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi za
ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje.

Ukratko, raspolozivi dokazi pokazali su da cijene ili troskovi proizvoda iz postupka revizije, uklju¢ujuéi troskove
sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao 3to je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili vise
relevantnih elemenata navedenih u toj tocki.

Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno
upotrijebiti domade cijene i troskove za utvrdivanje uobiajene vrijednosti.

Komisija je stoga uobicajenu vrijednost izracunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji
odrazavaju nenarusene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slu¢aju, na temelju odgovarajucih
troskova proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom
(a) osnovne uredbe, kako je opisano u sljede¢im odjeljcima.

Kineska vlada u ovom ispitnom postupku nije iznijela nikakve dokaze ni argumente koji upu¢uju na suprotno.

3.4. Reprezentativna zemlja

Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

— slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku slican bruto nacionalnom dohotku NRK-a (*).

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (¥),
— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji,

— ako ima viSe mogucih reprezentativnih tre¢ih zemalja, prednost bi se, ako je to primjereno, trebala dati zemlji s
odgovaraju¢om razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Ako se ni u jednoj zemlji koja je na slicnom stupnju gospodarskog razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moZe se uzeti u

obzir proizvodnja proizvoda koji pripada istoj op¢oj kategoriji ifili sektoru kao proizvod iz postupka revizije.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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(82) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 36., Komisija je objavila biljesku o izvorima u kojoj je opisala ¢injenice i dokaze
na kojima se temelje relevantni kriteriji te obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da upotrijebi Meksiko
kao odgovarajucu reprezentativnu zemlju u ovom slucaju ako se potvrdi postojanje znatnih poremecaja u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe.

(83) Komisija je u biljesci o izvorima objasnila da Ce se zbog nesuradnje morati osloniti na raspolozive podatke u skladu s
¢lankom 18. osnovne uredbe. Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na podacima iz zahtjeva za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera i drugim izvorima podataka koji se smatraju primjerenima prema relevantnim kriterijima
utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 6.a osnovne uredbe u skladu s ¢lankom 18. stavkom 5. te uredbe, uklju¢ujuéi
izvjesCe Svjetske banke Doing Business (*)), bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”) (*), Komisiju za regulaciju
energije meksicke vlade (%), drustvo Global Petrol Prices (*') i Medunarodnu organizaciju rada (*).

(84) Kad je rije¢ o stupnju gospodarskog razvoja, u zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera podnositelj
zahtjeva ispitao je Meksiko kao potencijalnu reprezentativnu zemlju na slicnom stupnju gospodarskog razvoja kao
NRK (*3).

(85) Kad je rije¢ o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije, prema zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka
mjera (**) u Meksiku postoji nekoliko proizvodaca ¢elikd otpornih na koroziju. Podnositelj zahtjeva naveo je osam
drustava koja su proizvodila ¢elike otporne na koroziju s proizvodnim kapacitetom od priblizno 4 milijuna tona.
Komisija je kao proizvodale proizvoda iz postupka revizije utvrdila i Tursku, Indiju i Vijetnam. Medutim, Indija i
Vijetnam ne ispunjavaju kriterije za stupanj gospodarskog razvoja slican onome NRK-a.

(86) Kad je rije¢ o dostupnosti relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji, prema zahtjevu, podaci o vaznim
¢imbenicima proizvodnje, statistickim podacima o uvozu i cijenama energije bili su dostupni za Meksiko.

(87) Kako je objasnjeno u biljesci o izvorima, Komisija je pronasla jedno drustvo u Meksiku, ,Ternium”, koje je imalo
javno dostupne financijske podatke za predmetno razdoblje te je u tom razdoblju bilo profitabilno (*%).

(88) Bududi da je na temelju svih prethodno navedenih elemenata utvrdeno da je Meksiko odgovarajuca reprezentativna
zemlja, nije bilo potrebe provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okoliSa u skladu sa zadnjom recenicom
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

(89) U biljesci o izvorima zainteresirane strane pozvane su da dostave primjedbe na primjerenost Meksika kao
reprezentativiie zemlje i da predloZe druge zemlje, pod uvjetom da dostave dovoljno informacija o relevantnim
kriterijjima. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

(90) S obzirom na prethodnu analizu, Meksiko je ispunio kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji
osnovne uredbe i stoga je se moZe smatrati odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom.

3.5. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(91) Komisija je u biljesci o izvorima navela ¢imbenike proizvodnje, kao $to su materijali, energija i rad, koje proizvodaci
izvoznici upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije.

(**) https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/mexico/MEX.pdf
(*) Dostupno na https://connect.ihsmarkit.com/gta/home

(%) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/ (posljednji pristup 24. svibnja 2023.)

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/

() https:/[ilostat.ilo.org/topics/wages/

(*’) Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera odjeljak 4.2.2.1., str. 31.

(**) Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, odjeljak 4.2.2.1., str. 32.

(**) https://investors.ternium.com/English/ternium/financial-information/default.aspx
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Komisija je u biljesci o izvorima navela i da ¢e za izra¢un uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a
tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi utvrdila nenaruseni trofak c¢imbenika
proizvodnje, ponajprije sirovina.

Osim toga, Komisija je navela da e za utvrdivanje nenarusenih troskova plina, elektricne energije i radne snage
upotrijebiti podatke Komisije za regulaciju energije meksicke vlade, podatke drustva Global Petrol Prices i
Medunarodne organizacije rada (MOR).

Komisija je obavijestila zainteresirane strane o tome da ¢e, zbog nesuradnje kineskih izvoznika, uvrstiti vrijednost
rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u navedene ¢imbenike proizvodnje.
Komisija je utvrdila omjer rezijskih trogkova proizvodnje i troskova proizvodnje prema informacijama iz zahtjeva za
reviziju (*9).

Naposljetku, Komisija je navela da ¢e za utvrdivanje troskova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti
upotrijebiti financijske podatke meksickog proizvodaca proizvoda iz postupka revizije, kako je navedeno u uvodnoj
izjavi 79.

Komisija nije primila nikakve primjedbe zainteresiranih strana o popisu ¢imbenika proizvodnje u biljeici o izvorima.
3.6. Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti

3.6.1. Cimbenici proizvodnje

Uzimajuéi u obzir sve informacije u zahtjevu za reviziju zbog predstojeCeg isteka mjera i informacije koje je
naknadno dostavio podnositelj zahtjeva te nesuradnju kineskih proizvodaca izvoznika i izostanak primjedaba na
biljesku o izvorima, utvrdeni su sljedeéi ¢imbenici proizvodnje i njihovi izvori za potrebe odredivanja uobicajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe:

Tablica 1.

Cimbenici proizvodnje odredenih &elika otpornih na koroziju

, Oznaka robe u Izvor Primjen;ivi
Cimbenici proizvodnje . Mjerna jedinica | jedini¢ni trosak u
Meksiku podataka CNY
Sirovine
Cink — nelegirani i otpaci 79011101 baza tone 27 184,16
7902 00 01 podataka
GTA (%)
Zelj ezna ruda, neaglomerirana 26011101 baza tone 924,29
podataka
GTA
Bitumenski ugljen, neovisno je li u obliku 27011201 baza tone 1772,34
praha podataka
GTA
Otpaci od Celika 7204 4101 baza tone 3686,86
podataka
GTA
Koks i polukoks od kamenog ugljena, 27040001 baza tone 3 804,46
mrkog ugljena ili treseta, aglomerirani ili ne podataka
GTA
Ferosilicij, ferokrom, ferotitan 72022101 baza tone 21 393,32
72024101 podataka
72029101 GTA

(%) Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera, odjeljak 4.2.2.2., str. 33., Prilog 8.
() https://connect.ihsmarkit.com/gta/data-extracts/

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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Nusproizvod|/otpad

Strugotina, piljevina, odresci i sli¢ni otpaci | 7204 41 baza tone 3686,86
od tokarenja, glodanja, blanjanja, brusenja, podataka

turpijanja i slicnih obrada i odresci i izresci GTA

od stancanja i rezanja Zeljeza ili Celika,
neovisno jesu li balirani ili ne (osim onih od
lijevanog Zeljeza, legiranog celika ili
pokositrenog Zeljeza ili celika)

Energija/komunalne usluge

Prirodni plin nije primjenjivo Komisija za | Gigadzuli(GJ) 40,85
regulaciju
energije,
meksicka
vlada (*%)

Energetika — elektri¢na energija nije primjenjivo Globalne kwh 1,19
cijene
benzina (**)

Sve ostale sirovine, ambalaza, potrodni nije primjenjivo fiksni iznos % izravnog
materijal troska
Radna snaga

Izravni rad nije primjenjivo MOR sati 15,87

3.6.2. Sirovine

Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca iz reprezentativne zemlje,
Komisija je kao osnovu upotrijebila ponderiranu prosje¢nu cijenu proizvoda uvezenih u reprezentativiu zemlju na
temelju podataka iz baze podataka GTA, kojoj su dodane uvozne carine i troskovi prijevoza. Cijena proizvoda
uvezenih u reprezentativnu zemlju utvrdena je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih
zemalja osim NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a i koje su navedene u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2015/755
Europskog parlamenta i Vijeca (*°).

Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativnu zemlju jer je u odjeljku 3.3. zakljucila da nije
primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe. Bududi da nema dokaza koji potvrduju da isti poremecaji ne
utje¢u jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija je smatrala da su isti poremeéaji utjecali na izvozne
cijene. Nakon iskljucenja uvoza iz NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a u reprezentativnu zemlju koli¢ina
uvezenih proizvoda iz ostalih tre¢ih zemalja ostala je reprezentativna.

Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca, Komisija je upotrijebila
uvoznu carinu reprezentativne zemlje na odgovaraju¢im razinama, ovisno o zemlji podrijetla uvezene koli¢ine.
Komisija je dodala troskove domaceg prijevoza u Meksik na temelju izvje$¢a Svjetske banke Doing Business (*!).

(%) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices|

(*) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.). U ¢lanku 2. stavku 7. osnovne uredbe navodi se da se domace cijene u tim zemljama ne
mogu upotrijebiti za odredivanje uobicajene vrijednosti.

(") https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/mexico/MEX.pdf
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3.6.3. Nusproizvodi

Prema podacima iz zahtjeva za reviziju (*)) proizvodnjom celikd otpornih na koroziju dobiva se samo jedan
nusproizvod, otpaci od ¢&elika. Kako bi utvrdila njezinu nenarusenu cijenu, Komisija je prosjenoj uvoznoj cijeni u
Meksiko dodala troskove unutarnjeg prijevoza, primjenjujudi pri tome istu metodologiju kao i za sirovine.

3.6.4. Radna snaga

Za izra¢un vrijednosti rada Komisija je upotrijebila statisticke podatke MOR-a (**) za Meksiko. Komisija je
upotrijebila podatke MOR-a o prosje¢nom nominalnom mjese¢nom dohotku i prosje¢nom tjednom radnom
vremenu zaposlenika u proizvodnom sektoru u Meksiku za 2022.

3.6.5. Elektricna energija

Komisija je upotrijebila dostupne podatke o industrijskim cijenama elektri¢ne energije u Meksiku kako ih je objavilo
drustvo Global Petrol Prices (*4). U trenutku izracuna relevantni podaci odnosili su se na rujan 2022. Cijena ukljucuje
sve sastavnice ra¢una za elektri¢nu energiju, kao $to su trosak elektri¢ne energije, distribucije i porezi.

3.6.6. Prirodni plin

Cijenu prirodnog plina za poduzeca (industrijske korisnike) u Meksiku objavljuje Komisija za regulaciju energije
meksicke vlade (**). Komisija je upotrijebila podatke za 2022., kojima je obuhvadeno razdoblje ispitnog postupka
revizije.

3.6.7. Drugi izravni troskovi

Drugi izravni troskovi temeljili su se na podacima o industriji Unije navedenima u zahtjevu za reviziju zbog
predstojeceg isteka mjera, vidjeti uvodnu izjavu 39.

3.6.8. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te administrativni i opéi troskovi, dobit

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izra¢unana uobiCajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, treba utvrditi
vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili trogkovi koji nisu ukljuceni u navedene ¢imbenike
proizvodnje.

Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika Komisija je za utvrdivanje nenarusene vrijednosti reZzijskih troskova
proizvodnje upotrijebila raspolozive podatke u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. Stoga je Komisija utvrdila
omjer rezijskih troskova proizvodnje i ukupnih troskova proizvodnje i rada na temelju podataka koje je podnositelj
zahtjeva dostavio u zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera.

Za utvrdivanje tro§kova prodaje, op¢ih i administrativnih troskova te dobiti Komisija je upotrijebila javno dostupne
financijske podatke meksickog proizvodaca iz razdoblja ispitnog postupka revizije, kako je navedeno u uvodnoj
izjavi 76. (*9)

3.7. Izracun uobicajene vrijednosti

Na temelju prethodno navedenog Komisija je izraunala uobi¢ajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko
tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

Prvo, Komisija je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Buduéi da proizvodali izvoznici nisu suradivali,
Komisija se oslonila na informacije o potro$nji svakog ¢imbenika (sirovine, plin, elektri¢na energija i rad) za
proizvodnju Celikd otpornih na koroziju koje je podnositelj zahtjeva podnio u okviru zahtjeva za reviziju.

%) Ibid.
%) https:/[ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-wages-and-working-time-statistics/

65

66

)
)

https
https:[[s2.q4cdn.com[156255844/files/doc_news/archive/ AGSM/2023/Annual-Report-2022.pdf — str. 46.

www.cre.gob.mx/IPGN/ (posljednji pristup 24.5.2023.).

/
%) https:/ ;www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/ (posljednji pristup 24.5.2023.).
|

d
d
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(111) Komisija je pomnozila koli¢inu potronje s nenarusenim tro§kovima po jedinici utvrdenima u Meksiku, kako je
opisano u odjeljku 3.6. Odredeni ¢imbenici proizvodnje koji su €inili zanemariv udio u ukupnim troskovima
sirovina u razdoblju ispitnog postupka revizije izraZeni su kao postotak glavnih sirovina, kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 84. Kako bi utvrdila nenarusenu vrijednost, Komisija je primijenila taj postotak na nenaruseni trosak
glavnih sirovina.

(112) Nakon §to je utvrdila nenaruSene tro$kove proizvodnje, Komisija im je dodala reZijske troskove proizvodnje,
troskove prodaje, opce i administrativne troskove te dobit, kako je navedeno u uvodnim izjavama od 98. do 100.:

— rezijske troskove proizvodnje, koji ¢ine ukupno 34,5 % izravnih troskova proizvodnje,
— troskove prodaje te opée i administrativne troskove koji su iznosili 9,2 % troskova prodane robe i

— dobit, koja je iznosila 21,4 % troskova prodane robe i koja je primijenjena na ukupne nenarusene troskove
proizvodnje.

(113) Na temelju toga Komisija je izra¢unala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.8. Izvozna cijena

(114) Bududi da kineski proizvodadi izvoznici nisu suradivali, izvozna je cijena utvrdena na temelju Eurostatovih podataka
o uvozu, na razini cijene CIF (troskovi, osiguranje, vozarina). Cijena CIF umanjena je za troskove pomorskog
prijevoza i osiguranja te domaceg prijevoza u Kini kako bi se utvrdila izvozna cijena na razini franko tvornica.
Ispitani su dostupni podaci o troskovima domaceg prijevoza u Kini, uklju¢ujuéi podatke o Kini iz izvje$¢a Doing
Business (/) i prosje¢ne troskove pomorskog prijevoza i osiguranja za uvoz iz Kine na temelju podataka OECD-a ().
Medutim, Komisija je odlucila upotrijebiti relevantne podatke o troskovima prijevoza navedene u zahtjevu za reviziju
zbog predstojeceg isteka mjera () jer je su oni bili noviji od onih iz drugih izvjesca.

3.9. Usporedba i dampinske marze

(115) Komisija je uobicajene vrijednosti utvrdene u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe usporedila
s prethodno utvrdenom izvoznom cijenom na temelju cijena franko tvornica.

(116) Na temelju toga dampinska marza za uvoz iz Kine, izraZena kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, u
prosjeku je iznosila 51,1 %.

(117) Medutim, uvoz u Uniju u razdoblju ispitnog postupka revizije bio je zanemariv te je iznosio manje od 0,01 %
trzisnog udjela na trzistu Unije, stoga se ta koli¢ina smatrala nereprezentativnom. Iz tog je razloga Komisija
zakljuc¢ila da te male koli¢ine nisu dostatna osnova za nastavak analize dampinga. Stoga je Komisija ispitala i
vjerojatnost ponavljanja dampinga.

3.10. Vjerojatnost ponavljanja dampinga
(118) Komisija je u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se
dopusti istek mjera. Analizirani su sljede¢i dodatni elementi:
— proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u NRK-u,
— odnos izmedu cijena koje prevladavaju na trzi$tu Unije i cijena izvoza iz NRK-a u trece zemlje,
— razinu cijena izvoza iz NRK-a u trece zemlje i
— privla¢nost trzista Unije.
(*’) https:/[stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=CIF_FOB_ITIC&ShowOnWeb=true&Lang=en

(**) https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
(*) Zahtjev za reviziju, odjeljak 4.1.3., str. 14.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

3.10.1. Proizvodni kapacitet i neiskoristeni kapacitet u NRK-u

Zbog izostanka suradnje Komisija je utvrdila proizvodni kapacitet i neiskoriSteni kapacitet u NRK-u na temelju
podataka navedenih u zahtjevu za reviziju zbog predstojeeg isteka mjera () i informacija iz baze podataka drustva
CEIC Data (™).

Prema informacijama iz zahtjeva za reviziju trenutacni kapacitet proizvodnje celika u Kini procjenjuje se na 1,2
milijarde tona godisnje, a potro$nja na milijardu tona (?). Zbog toga u toj zemlji postoji neiskoristeni kapacitet od
0,2 milijarde tona godi$nje. Dobro je poznato da Kina ima viSak kapaciteta u proizvodnji ¢elika (). Osim toga,
Cetvrtina ukupnog povecanja kapaciteta za proizvodnju Celika 2023. odnosi se na NRK (7).

Podnositelj zahtjeva objasnio je u zahtjevu za reviziju da mu je bilo tesko dobiti konkretne podatke koji pokazuju
proizvodni kapacitet samo za Celike otporne na koroziju. Stoga je koristio dostupne podatke o proizvodnji i
kapacitetu za proizvode koji se proizvode vru¢om galvanizacijom i one koji se proizvode elektrogalvanizacijom jer
raspon tih proizvoda obuhvaca Eelike otporne na koroziju (”%). Stoga je podnositelj zahtjeva smatrao da je upotreba
podataka koji se odnose na proizvode koji se proizvode vru¢om galvanizacijom i one koji se proizvode elektrogalva-
nizacijom bila najto¢niji na¢in za procjenu kapaciteta za proizvodnju Celikd otpornih na koroziju (7).

Proizvodaci izvoznici Celikd otpornih na koroziju u predmetnoj zemlji imaju znatan i sve veéi neiskoristeni
kapacitet, i StoviSe, mogu ga, prema potrebi, brzo dodatno povecati. Razlog tomu je ¢injenica da se Celici otporni na
koroziju i drugi proizvodi koji se proizvode vruéom galvanizacijom mogu naizmjeni¢no proizvoditi na istim
proizvodnim linijjama i proizvodaci proizvoda koji se proizvode vru¢om galvanizacijom mogu se prebacivati s
jednog proizvoda na drugi (7).

Na temelju toga podnositelj zahtjeva utvrdio je povecanje proizvodnog kapaciteta za proizvode koji se proizvode
vruéom galvanizacijom s 50,4 milijuna tona u 2018. na 51,2 milijuna u 2022. Primijetili su i smanjenje
iskoriStenosti kapaciteta 2022. zbog nedovoljne potraznje za proizvodima od ¢elika na domacem trzistu (%), a to je
kretanje u kineskoj industriji ¢elika u ¢jelini primijetilo i Svjetsko udruzenje za Celik, koje predvida da Ce izgledi za
Kinu i njezinu domadu potro$nju za 2024. biti neizvjesni (). Predvida se da ¢e se to smanjenje iskoriStenosti
kapaciteta smanjiti na 86,2 % u 2023. te dodatno na 85,7 % do 2026. (*) Procijenjeni kombinirani kineski
neiskoristeni kapacitet za proizvode koji se proizvode vruéom galvanizacijom i one koji se proizvode elektrogalva-
nizacijom od 6,4 milijuna tona ¢inio bi viSe od 80 % slobodne potrosnje Celika otpornih na koroziju na trzistu
Unije tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (*)).

Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da kineski proizvodaci izvoznici imaju znatne neiskoristene
kapacitete za proizvodnju Celikd otpornih na koroziju za izvoz u Uniju §to bi vrlo vjerojatno dovelo do porasta
izvoza po dampinskim cijenama ako se dopusti istek mjera.

3.10.2. Cijene izvoza iz NRK-a u trete zemlje.

Kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 28., uvoz Celikd otpornih na koroziju iz NRK-a gotovo je nestao
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Stoga uvozna cijena predmetnog proizvoda u Uniju nije bila
reprezentativna zbog vrlo male kolicine.

(®) Zahtjev za reviziju, odjeljak 5.3.1., str. 38.

(") Baza podatka drustva CEIC Data su informacije tog drustva za istraZivanje trzista koje se mogu pronaci na: https:/[www.ceicdata.com/
en/china/steel-production

(™ Ibid. str. 39 https:|[asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/China-s-steel-industry-at-a-crossroads-as-long-winter-looms

() Vidjeti, na primjer, drugi okvir u izvjes¢u Globalnog foruma o visku kapaciteta u sektoru celika (GFSEC) o napretku koje je pripremio
moderator OECD-a od 20.12.2022., dostupno na https:|/[www.steelforum.org/gfsec-2022-progress-report.pdf.

(™) Prezentacija ,Latest developments in steelmaking capacity” s 94. sjednice Odbora za ¢elik OECD-a, Pariz, 25.9.2023., dostupna na
https:/[www.oecd.org/industry/ind/94th_Steel_Committee_Global_Steelmaking_Capacity.pdf.

() Zahtjev za reviziju, uvodna izjava 149, str. 40.

(") Zahtjev za reviziju, str. 40.

() Zahtjev za reviziju, uvodna izjava 149., str. 40.

(™) Zahtjev za reviziju, uvodna izjava 148., str. 39.

() Priopenje za medije ,Worldsteel Short Range Outlook”, listopad 2023., 17.10.2023. i dostupno na https:/fworldsteel.org/wp-

content/uploads/worldsteel-Short-Range-Outlook-October-2023.pdf.
(**) Zahtjev za reviziju, uvodna izjava 153., str. 41.
(*") Zahtjev za reviziju, uvodna izjava 154, str. 42.
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(126) Na temelju statistickih podataka o uvozu iz baze podataka GTA (*) Komisija je utvrdila deset najvecih uvoznika
Celika otpornih na koroziju iz NRK-a u razdoblju ispitnog postupka revizije. To su bili Tajland, Juzna Koreja, Brazil,
Indonezija, Vijetnam, Izrael, Cile, Peru, Japan i Filipini. Izvoz u te zemlje zajedno ¢inio je 54,9 % ukupnog kineskog
izvoza tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Medutim, u zahtjevu za reviziju podnositelj zahtjeva naveo je
da je izvozna cijena na Filipine bila pretjerano visoka tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije. Dok su 2019.
i 2020. cijene izvoza iz Kine na Filipine bile sli¢ne cijenama za druga odredista, izvozna se cijena za Filipine 2021.
povecala za oko 120 % i za dodatnih 50 % u 2022. (ukupno povecanje od 220 % od 2020. do 2022.), dok je za
cijene izvoza iz Kine na sva druga odredista u istom razdoblju zabiljeZzeno prosjecno povecéanje od 50 %. Podnositelj
zahtjeva objasnio je da je takvo kretanje izvoznih cijena za Filipine uglavnom posljedica ¢injenice da su se Filipini u
velikoj mjeri oslanjali na uvoz ¢elika i da su zbog poremecaja u lancu opskrbe iz Rusije kupovali skupe proizvode
od &elika iz Kine (), ukljucujuéi Celike otporne na koroziju. S obzirom na prethodno navedeno i nesuradnju
proizvodaca izvoznika iz Kine, Komisija je smatrala da se izvozne cijene za Filipine ne mogu smatrati pouzdanim
pokazateljem razine izvoznih cijena te je odlucila da u svojoj analizi nee uzeti u obzir izvozne cijene za Filipine.

(127) Komisija je prilagodila prijavljene cijene za preostalih devet zemalja kako bi izracunala izvoznu cijenu na razini
franko tvornica tako 3to je odbila trogkove pomorskog prijevoza i osiguranja (*) te troskove domaceg prijevoza u
Kini (**). Cijena proizvoda izvezenog na devet analiziranih izvoznih odredista i dalje je ispod prevladavajule razine
cijena u Uniji, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 122. u nastavku.

(128) Komisija je usporedila uobi¢ajenu vrijednost izratunanu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe s izvoznim cijenama za devet glavnih izvoznih odredista. Usporedba je pokazala da su izvozne cijene za
devet zemalja bile znatno nizZe od uobicajene vrijednosti kako slijedi:

Tablica 2.

Razlika u cijeni izmedu uobicajene vrijednosti i izvozne cijene

Zemlja % ukupnqg ,,svjetskog’.’ izvoza Celika "Razlika.l u cijeni .iszdu uobiéajer%t.a .
otpornih na koroziju iz NRK-a vrijednosti i izvoznih cijena po zemlji (%)

Tajland 10,4 115,7
Juzna Koreja 10,4 128,9
Brazil 6,3 110,3
Indonezija 4,6 92,3
Vijetnam 3,1 76,8
Izrael 2,8 120,5
Cile 2,7 97,1
Peru 2,6 107,4
Japan 2,4 106,5

(129) Na temelju prethodno navedenog Komisija je zakljucila da bi razina dampinga, ako se dopusti istek mjera i ako bi
cijene po kojima bi kineski proizvodaci izvoznici izvozili predmetni proizvod u Uniju bile u skladu s izvoznom
cijenom u trece zemlje zabiljeZenom tijekom revizije, bila znacajna.

(*) https://connect.ihsmarkit.com/gta/data-extracts/

(*’) Zahtjev za reviziju, odjeljak 4.1.2., str. 12.

(*) https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=CIF_FOB_ITIC&ShowOnWeb=true&Lang=en
(*) https:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

3.10.3. Privlacnost trZista Unije

Prema podacima iz baze podataka GTA kineski proizvodaci izvoznici izvozili su u devet glavnih odredi$ta navedenih
u uvodnoj izjavi 118. po prosjecnoj cijeni koja je 15 % niza od cijene koja je prevladavala na trzistu Unije u razdoblju
ispitnog postupka revizije. Podnositelj zahtjeva usto je u zahtjevu za reviziju naveo da su se troskovi prijevoza iz Kine
u Europu u razdoblju ispitnog postupka znatno smanjili (*). Uzimajuéi u obzir razinu cijena i smanjenje troskova
prijevoza, trziste Unije znatno je privlacnije kineskim izvoznicima od svih ostalih zemalja osim Filipina. Stoga bi,
ako mjere izostanu, potencijalno vise izvozne cijene i koli¢ina izvoza u Uniju bile profitabilnije od izvoza u ostale
trece zemlje, $to pokazuje privlacnost trzista Unije.

lako se koli¢ina kineskog izvoza u Uniju smanjio nakon uvodenja pocetnih mjera, kineski proizvodaci proizvode
znatne koli¢ine proizvoda iz postupka revizije te su, prema statistickim podacima iz baze podataka GTA, izvezli
gotovo 10 milijuna tog proizvoda u cijelom svijetu tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije koli¢ina ¢elika otpornih na koroziju izvezena u zemlje izvan Unije bila
je jednaka ukupnoj potrodnji u Uniji i priblizno 30 % veéi od proizvodnje u Uniji u istom razdoblju. Zbog
privlacnosti trziSta Unije u smislu odredivanja cijena, otvorenosti i poveCane potro$nje smatra se da ¢e, ako se ukinu
mjere, kineski izvoznici vjerojatno preusmjeriti znatne koli¢ine ¢elikd otpornih na koroziju po dampinskim cijenama
na unosnije trziste Unije.

Osim toga, mjere trgovinske zastite uvedene su ili proSirene na uvoz kineskih ¢elikd otpornih na koroziju na
mnogim trzi§tima u svijetu. To ukljucuje Indiju (antidampinske mjere za oznake HS 722599 i 7226 99), Juznu
Afriku i Namibiju (antidampinske mjere za oznake HS 721049 i 7210 61), Vijetnam (antidampinske mjere za
oznaku HS 7225 99), Kanadu (antidampinske mjere za oznake HS 721049 i 7226 99), Euroazijsku ekonomsku
uniju (antidampinske mjere za oznake HS 721049 i 7210 61), Maleziju (antidampinske mjere za oznake HS
721061 i 7226 99) i Tajland (antidampinske mjere za oznaku HS 7210 49) (). U Ukrajini se primjenjuju i
antidampinske mjere za sve oznake HS povezane s predmetnim proizvodom. U SAD-u su na snazi i mjere iz
odjeljka 232., a u Ujedinjenoj Kraljevini se primjenjuju zastitne mjere. Te mjere ¢ine izvozna ogranicenja za kineske
proizvodace celikd otpornih na koroziju za druga znacajna izvozna trziSta i dodatno povelavaju vjerojatnost
preusmjeravanja kineskog izvoza na trziste Unije ako mjere izostanu.

Naposljetku, NRK je i dalje zainteresiran za trzidte Unije ¢ak i nakon uvodenja pocetnih mjera, $to je dokazano
ispitnim postupkom za spreCavanje izbjegavanja antidampinskih mjera za uvoz podrijetlom iz NRK-a kojim su
predmetne mjere prosirene na neznatno izmijenjene odredene ¢elike otporne na koroziju (*). Cinjenica da je Unija
donijela zastitne mjere za odredene proizvode od ¢elika, ukljucujudi proizvod iz postupka revizije, ne mijenja taj
zakljucak. Koli¢ina uvezenih proizvoda u okviru preostale carinske kvote utvrdena je na razini koja bi Kini mogla
omoguditi izvoz znatnih koli¢ina ¢elikd otpornih na koroziju.

Stoga, ako se dopusti istek mjera u EU-u, kineski proizvodaci vjerojatno ¢e ponovno poceti izvoziti na trziste Unije
znatne kolicine Celikd otpornih na koroziju po dampinskim cijenama.

3.10.4. Zakljucak o vjerojatnosti ponavijanja dampinga

S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da, neovisno o tome je li doslo do dampinga u razdoblju
ispitnog postupka revizije, postoji velika vjerojatnost da ¢e se damping ponoviti dopusti li se istek aktualnih mjera.

Naime, razina uobicajene vrijednosti utvrdene za NRK u usporedbi s razinom kineskih izvoznih cijena za trzista
tre¢ih zemalja i Unije, privla¢nost trziSta Unije u smislu razine cijena i veli¢ine te dostupnost znatnih proizvodnih
kapaciteta NRK-a upucuju na veliku vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se dopusti istek aktualnih mjera.

(*) Zahtjev za reviziju, str. 5.
(*’) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction 13. prosinca 2023. Broj predmeta: t23.006663
(*) Provedbena uredba (EU) 2020/1156.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(138) Istovjetni proizvod tijekom razmatranog razdoblja proizvodio je 21 proizvoda¢ u Uniji. Oni ¢ine ,industriju Unije” u
smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(139) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije utvrdena je u iznosu od 7 743 498 tona,
ukljucujudi proizvodnju za ograniceno trziste. Komisija je utvrdila proizvodnju na temelju odgovora na upitnik koje
je primila od podnositelja zahtjeva i proizvodaca iz Unije u uzorku. Kao $to je navedeno u uvodnoj izjavi 13., tri
proizvodaca iz Unije odabrana u uzorku ¢inila su vise od 29 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2. Potrosnja u Uniji

(140) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju: (a) podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva koji se odnose na
prodaju i ograniCenu upotrebu industrije Unije (ukljucujuéi ograni¢enu prodaju) istovjetnog proizvoda, koje su
usporedene s koli¢inom prodaje i ograni¢ene upotrebe koju su prijavili proizvodaci iz Unije u uzorkuy; i (b) uvoza
proizvoda iz postupka revizije u Uniju iz svih treéih zemalja, prema izvje$¢ima Eurostata.

(141) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:

Tablica 3.

Potrosnja u Uniji (u tonama)

2019. 2020. 2021. RIPR
Ukupna potro$nja u Uniji 9011034 9184071 11063151 9547573
Indeks (2019. = 100) 100 102 123 106
Potro$nja na ogranicenom 1864394 1764931 2091 845 1916 305
trzistu
Indeks (2019. = 100) 100 95 112 103
Potrosnja na slobodnom 7146 640 7 419 141 8971306 7631268
trzistu
Indeks (2019. = 100) 100 104 126 107

Izvor: Eurostat, podnositelj zahtjeva, proizvodaci iz Unije u uzorku

(142) Potrosnja u Uniji na slobodnom trzistu povecala se za 7 % u razmatranom razdoblju. Povecanje potro$nje 2021. bilo
je najizrazenije zbog oporavka nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19. U istom je razdoblju potraznja na
ograni¢enom trziStu fluktuirala i ukupno se povecala za 3 %. Fluktuacije na ograni¢enom trzistu djelomi¢no su
posljedica razlika u razini upotrebe linija koje se upotrebljavaju za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije radi
proizvodnje proizvoda koji nisu obuhvadeni revizijom.

4.3. Uvoz iz predmetne zemlje

4.3.1. Kolicina i trZisni udio proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje

(143) Komisija je koli¢inu uvezenih proizvoda utvrdila na temelju podataka Eurostata. Trzisni udio uvoza utvrden je
usporedbom tog uvoza i potronje u Uniji.
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(144) Uvoz u Uniju iz predmetne zemlje kretao se kako slijedi:

(145)

(146

~

(147)

Tablica 4.

Koli¢ina uvezenih proizvoda i trZi$ni udio

2019. 2020. 2021. RIPR
Koli¢ina uvezenih proizvoda 196 232 10926 953
iz NRK-a (u tonama)
Trzi$ni udio uvoza iz NRK-a 0,0 % 0,0 % 0,1% 0,0 %

Izvor:  Eurostat

Uvoz proizvoda iz postupka revizije u Uniju iz Kine bio je u razmatranom razdoblju na vrlo niskim razinama. Stoga

je trzi$ni udio Kine bio zanemariv.

4.3.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

Cijene uvoza iz predmetne zemlje

Tablica 5.

2019. 2020. 2021. RIPR
Prosjecna cijena 998 1037 972 1395
Indeks (2019. = 100) 100 104 97 140

Izvor:Eurostat

Cijene iz predmetne zemlje povecale su se za 40 % u razmatranom razdoblju, ali cijelo su se vrijeme primjenjivale na
minimalni udio uvezenih proizvoda. Na temelju tog minimalnog udjela uvoza iz NRK-a ne mozZe se smisleno

izracunati sniZenje cijena.

4.4. Uvoz iz tre¢ih zemalja osim NRK-a

Koli¢ina uvoza u Uniju te trzi$ni udio i kretanje cijena uvoza odredenih ¢elikd otpornih na koroziju iz ostalih tre¢ih

zemalja kretali su se kako slijedi:

Tablica 6.

Uvoz iz treih zemalja

Zemlja 2019. 2020. 2021. RIPR
Vijetnam Koli¢ina (u tonama) 28972 51241 744010 709 484

Indeks (2019. = 100) 100 177 2568 2449
Trzi$ni udio 0,4 % 0,7 % 83 % 9.3%
Indeks (2019. = 100) 100 170 2046 2293
Prosjecna 664 608 1007 1132
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 92 152 170

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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Turska Koli¢ina (u tonama) 472298 704 823 1029743 581706
Indeks (2019. = 100) 100 149 218 123
Trzi$ni udio 6,6 % 9,5 % 11,5 % 7,6 %
Indeks (2019. = 100) 100 144 174 115
Prosjec¢na 615 562 934 1138
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. =100) 100 91 152 185
Tajvan Koli¢ina (u tonama) 137 310 164223 281377 362 660
Indeks (2019. =100) 100 120 205 264
Trzi$ni udio 1,9 % 2,2% 3,1% 4,8 %
Indeks (2019. =100) 100 115 163 247
Prosjecna 655 627 880 1225
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 96 134 187
Indija Koli¢ina (u tonama) 195 469 159695 479238 197750
Indeks (2019. = 100) 100 82 245 101
Trzi$ni udio 2,7 % 2,2% 5,3 % 2,6 %
Indeks (2019. = 100) 100 79 195 95
Prosje¢na 637 576 1023 1091
cijena (EUR/[tona)
Indeks (2019. =100) 100 90 161 171
Juina Koreja | Kolicina (u tonama) 221329 241201 144 540 164 311
Indeks (2019. =100) 100 109 65 74
Trzi$ni udio 3,1% 3,3% 1,6 % 2,2%
Indeks (2019. =100) 100 105 52 70
Prosjec¢na 683 622 862 1213
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 91 126 178
Rusija Koli¢ina (u tonama) 182292 276474 278278 117971
Indeks (2019. = 100) 100 152 153 65
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Trzisni udio 2,6% 3,7% 3,1% 1,5%
Indeks (2019. = 100) 100 146 122 61
Prosjecna 606 547 988 1148
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 90 163 189
Juzna Afrika | Koli¢ina (u tonama) — — 76165 107 412
Indeks (2021. = 100) — — 100 141
Trzi3ni udio — — 0,8% 1,4 %
Indeks (2021. = 100) — — 100 166
Prosjecna — — 1187 1230
cijena (EUR/tona)
Indeks (2021. = 100) — — 100 104
Ostale treée Koli¢ina (u tonama) 133941 140573 242601 229747
zemlje
Indeks (2019. = 100) 100 105 181 172
Trzi$ni udio 1,9 % 1,9 % 2,7 % 3,0 %
Indeks (2019. = 100) 100 101 144 161
Prosjecna 622 564 960 1125
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 91 154 181
Ukupno sve Koli¢ina (u tonama) 1371611 1738230 3275952 2471 041
trece zemlje
osim NRK-a
Indeks (2019. = 100) 100 127 239 180
Trzi$ni udio 19,2 % 23,4 % 36,5 % 32,4 %
Indeks (2019. = 100) 100 122 190 169
Prosjecna 634 577 968 1153
cijena (EUR/tona)
Indeks (2019. = 100) 100 91 153 182

Izvor: Eurostat

(148) Uvoz proizvoda iz postupka revizije iz tre¢ih zemalja osim NRK-a ukupno se povecao za 80 %, a vrhunac je
dosegnuo 2021. nakon oporavka od krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Taj uvoz potjece uglavnom iz Turske i

Vijetnama.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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(149) Uvoz iz Turske je u razmatranom razdoblju bio znatan, iako mu je koli¢ina varirala. Pokretanje antidampinskog

ispitnog postupka 24. lipnja 2021. (*) koji se odnosio na uvoz sli¢nog proizvoda podrijetlom iz Rusije i Turske (**)
moglo je imati odvracajudi u¢inak na uvoz proizvoda iz postupka revizije iz tih dviju zemalja 2021. i u razdoblju
ispitnog postupka revizije.

(150) Uvoz iz Vijetnama bio je ogranicen 2019. i 2020., ali se zatim eksponencijalno povecao za vise od 2 000 % te je

postao glavni izvor uvoza. Dva glavna razloga za to povecanje bila su stupanje na snagu sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu EU-a i Vijetnama (*!) te iskljuCenje vijetnamskih &elikd otpornih na koroziju iz zastitne mjere za
Celik do lipnja 2022. (*3)

(151) Trzisni udio tre¢ih zemalja osim NRK-a povecao se s 19,2 % u 2019. na 32,4 % u razdoblju ispitnog postupka

revizije.

(152) Ukratko od 2020. cijene uvoza iz tre¢ih zemalja bile su niZe od cijena industrije Unije, a razlika se s vremenom

smanjila. Medutim, treba napomenuti da mogu postojati razli¢ite ponude proizvoda i da, osobito kad je rije¢ o
Turskoj, cijene u prethodnoj tablici iskljucuju primjenjive antidampinske pristojbe u posljednjem dijelu 2022.

4.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1. Opce napomene

(153) Pri procjeni gospodarskog stanja industrije Unije ocijenjeni su svi gospodarski pokazatelji koji su utjecali na stanje

industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

(154) Kako je navedeno u odjeljku 1.6.1., odabir uzorka proveden je radi procjene gospodarskog stanja industrije Unije.

(155) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje stete. Komisija je

ocijenila makroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora Eurofera koji se odnosio na sve
proizvodace iz Unije i koji je, kad je to bilo nuzno, provjeren usporedbom s odgovorima proizvodaca iz Unije u
uzorku. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora na upitnik koje su
dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Oba su skupa podataka provjerena i utvrdeno je da su reprezentativna za
gospodarsko stanje industrije Unije.

(156) Makroekonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, koli¢ina

prodanih proizvoda, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od
prethodnog dampinga.

(157) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosjecne jedinicne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,

)

profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka koji se odnosi na uvoz odredenih ¢elika otpornih na koroziju podrijetlom iz Rusije i
Turske (SL C 245, 24.6.2021., str. 21.).

Antidampinske pristojbe u rasponu 10,3 - 37,4 % za Rusiju i 2,4 — 11 % za Tursku u skladu s Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2022/1395 od 11. kolovoza 2022. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih ¢elika otpornih na koroziju
podrijetlom iz Rusije i Turske (SLL 211, 12.8.2022., str. 127.).

Vidjeti priopéenja za medije iz 2020. ,Trgovinski sporazum izmedu EU-a i Vijetnama stupa na snagu” dostupno na https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20_1412 i ,EU trade agreement to benefit Vietnam steel industry”, dostupno na https://
eurometal.net/eu-trade-agreement-to-benefit-vietnam-steel-industry/#:~:text=EU%20Otrade%2 Oagreement %2 0t0%2 Obenefit%
20Vietnam%20steel%20industry. tariffs%200n%20Vietnam%E2%80%9 9s%20industrial%20products%200over%20seven%20years.
Vidjeti priopéenje za medije ,EU extends quotas for another year, includes Vietnam in HDG quota” od 1.6.2022., dostupno na https://
www.steelorbis.com/steel-news|latest-news/eu-extends-quotas-for-another-year-includes-vietnam-in-hdg-quota-1246 393.htm.
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(158)

(159)

(160)

(161

~

4.5.2. Makroekonomski pokazatelji

4.5.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:

Tablica 7.

Proizvodnja, proizvodni kapaciteti i iskoriStenost kapaciteta

2019. 2020. 2021. RIPR
Koli¢ina proizvedenih 9209033 8901268 8995570 7743498
proizvoda (u tonamay)
Indeks (2019. = 100) 100 97 98 84
Proizvodni kapacitet (u 11569 564 12587213 11159969 11244662
tonama)
Indeks (2019. = 100) 100 109 96 97
Iskoristenost kapaciteta 79,6 % 70,7 % 80,6 % 68,9 %
Indeks (2019. = 100) 100 89 101 87

Izvor: Eurofer i proizvodaci iz Unije u uzorku

Koli¢ina proizvedenih proizvoda industrije Unije mijenjala se i ukupno se u razmatranom razdoblju smanjila za
16 %. Smanjenje 2020. djelomicno je posljedica pritiska turskog i ruskog uvoza (). Proizvodni kapacitet industrije
Unjje je u razmatranom razdoblju varirao, ali se ukupno smanjio za 3 %. Smanjenje koli¢ine proizvedenih
proizvoda u posljednjem dijelu razmatranog razdoblja veé¢im je dijelom, a smanjenje proizvodnog kapaciteta u
cijelosti, posljedica nereprezentativnih financijskih i s time povezanih operativnih poteskoca koje je imao jedan
proizvodac iz Unije koji nije ukljucen u uzorak (*¥). Stopa iskoristenosti kapaciteta smanjila se za 13 %, $to je
posljedica smanjenja proizvodnje u Uniji.

Medutim, kako je utvrdeno u pocetnom ispitnom postupku, prethodno navedena kretanja djelomi¢no su teoretska
jer proizvodaci iz Unije upotrebljavaju linije za vruce galvaniziranje za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije,
ali i drugih proizvoda koji nisu predmet ove revizije. U razmatranom se razdoblju udio tih proizvodnih linija koje
su bile odredene za proizvod iz postupka revizije promijenio za odredene proizvodace.

4.5.2.2. Koli¢ina prodanih proizvoda na slobodnom trzistu, obujam za ograni¢enu upotrebu i trzi$ni udio
Koli¢ina prodanih proizvoda i trzi$ni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
Tablica 8.

Koli¢ina prodanih proizvoda i trZi$ni udio na slobodnom trZistu

2019. 2020. 2021. RIPR
Prodaja na slobodnom trzistu 5774832 5680681 5684429 5159274
(u tonama)
Indeks (2019. = 100) 100 98 98 89
Trzisni udio prodaje na 80,8 % 76,6 % 63,4 % 67,6 %
slobodnom trzistu (%)
Indeks (2019. = 100) 100 95 78 84

Izvor: Eurofer i proizvodaci iz Unije u uzorku

() Za pojedinosti vidjeti Provedbenu uredbu (EU) 2022/1395.

(*) Drustvo Liberty Liege-Dudelange se 2021. naslo u velikim financijskim poteskocama te je zbog nepodmirenih dugova trebala biti
pokrenuta njegova likvidacija. Trenutacno se razmatra ponuda za njegovo preuzimanje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/819/oj
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(162) Koli¢ina prodanih proizvoda industrije Unije na trzistu Unije tijekom razmatranog razdoblja smanjila se za 11 %.
Smanjenje je bilo najveée od 2021. do razdoblja ispitnog postupka revizije i objasnjava se smanjenjem potro$nje u
tom razdoblju i financijskim potesko¢ama velikog proizvodaca iz Unije koji nije ukljucen u uzorak 2021., kako je

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

objasnjeno u uvodnoj izjavi 151.

Trzisni udio industrije Unije na slobodnom trzistu se u razmatranom razdoblju smanjio za 16 % jer se s druge strane
uvoz eksponencijalno povecao, tj. u apsolutnom smislu njegovo je povecanje bilo dvostruko veée od povecanja

potrosnje.
Tablica 9.
Koli¢ina prodanih proizvoda na ograni¢enom trZiStu i udio na ograni¢enom trzistu

2019. 2020. 2021. RIPR
Ograniceno trziste (utonama) 1864394 1764931 2091 845 1916 305
Indeks (2019. = 100) 100 95 112 103
Udio ograni¢enog trzista u 20,2 % 19,8 % 23,3 % 24,7 %
ukupnoj proizvodnji u Uniji
(%)
Indeks (2019. = 100) 100 98 115 122

Izvor: Eurofer i proizvodaci iz Unije u uzorku

Koli¢ina prodanih proizvoda na ogranicenom trzistu industrije Unije bila je relativno stabilna te se ukupno povecala

za 3 %.

Smanjenje proizvodnje u Uniji doveo je do povecanja udjela ogranicenog trzidta u ukupnoj proizvodnji u Uniji.

4.5.2.3. Rast

Industrija Unije uspjela je djelomi¢no iskoristiti razdoblja rasta na trzi§tu Unije iako je njezina iskoristenost
kapaciteta bila manja od one u pocetnom ispitnom postupku te su se provodila odredena restrukturiranja. Tijekom

cijelog razmatranog razdoblja industrija Unije zadrZala je znatne trZi$ne udjele.

4.5.2.4. Zaposlenost i produktivnost
Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
Tablica 10.

Zaposlenost i produktivnost

2019. 2020. 2021. RIPR
Broj zaposlenika 11117 12048 10 385 9593
Indeks (2019. = 100) 100 108 93 86
Produktivnost (u tonama po 828 739 866 807
zaposleniku)
Indeks (2019. = 100) 100 89 105 97

Izvor: Eurofer i proizvodadi iz Unije u uzorku
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(168)

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

Razina zaposlenosti u industriji Unije u razmatranom razdoblju povezana s proizvodnjom proizvoda iz postupka
revizije je oscilirala i smanjila se za 14 %. Smanjenje u posljednjem dijelu razmatranog razdoblja treba pripisati
dogadajima u poslovanju jednog velikog proizvodaca, kako je navedeno u prethodnoj uvodnoj izjavi 151. Osim
toga, neke su oscilacije teoretske jer su posljedica razli¢itih modela proizvodnje i metodologija dodjele resursa ¢ija je
pocetna tocka bila skupina proizvoda Sira od proizvoda iz postupka revizije (tj. svi proizvodi koji se proizvede
vruéom galvanizacijom).

Proizvodnja industrije Unije se u razmatranom razdoblju smanjila za 3 %. Oscilacije su povezane sa smanjenjem
koli¢ine proizvedenih proizvoda u Uniji 2020. i u razdoblju ispitnog postupka revizije.

4.5.2.5. Visina dampinske marZze i oporavak od prethodnog dampinga

Razina uvoza u razdoblju ispitnog postupka revizije bila je vrlo ogranicena i ¢inila je zanemariv udio potronje u
Uniji. Stoga se utjecaj visine stvarnih dampinskih marzi na industriju Unije nije mogao objektivno utvrditi. Revizija
je bila usmjerena na vjerojatnost ponavljanja dampinga ako se dampinske mjere stave izvan snage. Medutim, kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 120., razlika izmedu uobicajene vrijednosti i cijene izvoza u tre¢e zemlje bila je znatna.

Celik otporan na koroziju ve¢ je bio predmet antidampinskih ispitnih postupaka. Komisija je u pocetnom ispitnom
postupku utvrdila da je u razdoblju od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2016. na stanje industrije Unije znatno
utjecao dampinski uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a. U kolovozu 2020. u okviru ispitnog
postupka za spreCavanje izbjegavanja antidampinskih mjera za uvoz podrijetlom iz NRK-a predmetne mjere su
prosirene na neznatno izmijenjene odredene Celike otporne na koroziju (). U ispitnom postupku koji se odnosio,
medu ostalim, na proizvod iz postupka revizije Komisija je utvrdila da je u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do
30. prosinca 2020. dampingki uvoz podrijetlom iz Rusije i Turske negativno utjecao na stanje industrije Unije (*°).

Stoga je, kad je pokrenut ovaj ispitni postupak, u tijeku bio oporavak industrije Unije od prethodnih dampinskih
praksi. Medutim, mjere na snazi nedvojbeno su pozitivno utjecale na industriju Unije.

4.5.3. Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku za nepovezane kupce u Uniji u
razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 11.

Prodajne cijene i trosak proizvodnje u Uniji (EUR/tona)

2019. 2020. 2021. RIPR
Prosje¢na jedini¢na prodajna 628 587 1039 1162
cijena na slobodnom trzistu
Indeks (2019. = 100) 100 93 165 185
Jedini¢ni troak proizvodnje 601 588 789 986
Indeks (2019. = 100) 100 98 131 164

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

() Provedbena uredba (EU) 2020/1156.
(*) Provedbena uredba (EU) 2022/1395.
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(174) Proizvodaci iz Unije mogli bi povecati svoje prodajne cijene u Uniji nakon uvodenja relevantnih mjera trgovinske
zastite.

(175) Jedini¢ni se trosak proizvodnje u razmatranom razdoblju povecao za 64 %. Cijene nekih glavnih sirovina i energije
znatno su se povecale u drugoj polovini razmatranog razdoblja.

4.5.3.2. Troskovi rada

(176) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 12.

Prosjecni troskovi rada po zaposleniku

2019. 2020. 2021. RIPR
Prosje¢ni troskovi rada po 72692 68225 77162 81837
zaposleniku (EUR)
Indeks (2019. = 100) 100 94 106 113

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(177) Prosjecni troskovi rada po zaposleniku proizvodaca iz Unije u uzorku povecali su se za 13 % tijekom razmatranog
razdoblja. Privremeno su se smanjile 2020. zbog mjera javne potpore povezanih s pandemijom bolesti COVID-19.

4.5.3.3. Zalihe

(178) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 13.
Zalihe

2019. 2020. 2021. RIPR
Zavrsne zalihe (u tonama) 154 680 111 817 171 244 160558
Indeks (2019. = 100) 100 72 111 104
Zavr$ne zalihe kao postotak 7,6 % 5,3 % 7,2 % 7,6 %
proizvodnje
Indeks (2019. = 100) 100 70 96 100

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(179) Sami proizvodaci iz Unije obi¢no drZe nisku razinu zaliha. Stoga se zalihe ne smatraju vaznim pokazateljem Stete za
ovu industriju. To je potvrdeno i analizom kretanja zavr$nih zaliha, izraZenih kao postotak proizvodnje.

4.5.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala

(180) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju
kretali su se kako slijedi:
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Tablica 14.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2019. 2020. 2021. RIPR
Profitabilnost prodaje u Uniji -37% -1,7% 16,1 % 7,9 %
nepovezanim kupcima (%
prihoda od prodaje)
Indeks (2019. = 100) -100 —46 435 214
Nov¢ani tok (EUR) -26986371 43439 334 269 485933 189 860 405
Indeks (2019. = 100) -100 161 999 704
Ulaganja (EUR) 27 483 583 30 820 545 25152956 35339227
Indeks (2019. = 100) 100 112 92 129
Povrat ulaganja -6% -3% 33% 22 %
Indeks (2019. = 100) ~100 50 550 367

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku

(181) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku tako $to je neto dobit prije oporezivanja od prodaje
istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji iskazala kao postotak prihoda od te prodaje. Dampinski uvoz
iz nekoliko zemalja pridonio je gubitku industrije Unije 2019. i 2020. Mjere trgovinske zastite koje su uvedene
nakon toga pomogle su proizvodacima iz Unije da poveaju svoje prodajne cijene viSe od povecanja troskova
proizvodnje i tako postignu odrzive razine dobiti. U razdoblju ispitnog postupka revizije dobit se znatno smanjila u
odnosu na 2021. jer prodajne cijene viSe nisu mogle uklju¢ivati znatno povecanje troska proizvodnje. Medutim,
profitabilnost ostvarena 2021. i 2022. bila je iznad ciljane dobiti utvrdene u prethodnim ispitnim postupcima
kojima je obuhvaden isti i nesto $iri raspon proizvoda ().

(182) Neto novcani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. U smislu

profitabilnosti zabiljeZena su i pozitivna kretanja neto nov¢anog toka.

(183) Ulaganja su neto knjigovodstvena vrijednost imovine. Neto ulaganja su se u razmatranom razdoblju ukupno
povecala. Ulaganja su opcenito bila namijenjena zadrzavanju postojecih kapaciteta, poboljSanju kvalitete, smanjenju

troskova i ustedi energije.

184) Povrat ulaganja je dobit izraZena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Njegovo je kretanje bilo vrlo
ganjaj P J1g J ganja. Njegovo | J
pozitivno jer je ostvarena znatna dobit uz ograni¢ena ulaganja.

(185) Uvoz iz NRK-a nije izravno utjecao na sposobnost prikupljanja kapitala.

4.6. Zakljucak o Steti

retanje mikropokazatelja i makropokazatelja u razmatranom razdoblju pokazalo je da je financijsko stanje

186) Kretanje mikropokazatelja i makropokazatelj doblju pokazalo je da je financijsko stanj
industrije Unije bilo dobro 2021. i u razdoblju ispitnog postupka revizije, pri ¢emu je profitabilnost u obje godine
premasila prethodno utvrdenu ciljanu dobit industrije.

() Zapojedinosti vidjeti odjeljak 6.1. Provedbene uredbe (EU) 2022/1395.
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(187) Odredeni pokazatelji koji se temelje na koli¢ini i zaposlenost su se pogorsali, ali to bi se moglo pripisati odredenim
poteskocama u kojima se nasao jedan veliki proizvodac¢ iz Unije koji je 2021. skoro prekinuo proizvodnju. Svi ostali
proizvodaci iz Unije zajedno pokazali bi sliku industrije Unije na koju gotovo uople ne utjece znatno smanjenje
potro3nje u razdoblju ispitnog postupka revizije i veliko povecanje uvoza u razmatranom razdoblju.

(188) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu u smislu
¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije.

5. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

189) Komisija je u prethodnom odjeljku zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu u razdoblju ispitno.
jajeup Jely ) ) je nije pretrpj ) Ju 1spitnog
postupka revizije. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe procijenila vjerojatnost
ponavljanja prvotne Stete uzrokovane dampinskim uvozom iz NRK-a u slu¢aju isteka mjera.

(190) U tom se pogledu Komisija oslonila na informacije koje su stavile na raspolaganje strane koje suraduju i sve druge
informacije dostupne u dokumentaciji. Ispitala je proizvodni kapacitet i neiskoristeni kapacitet u NRK-u, odnos
izmedu cijena u Uniji, NRK-u i kineskih izvoznih cijena u treée zemlje, vjerojatne razine cijena i koli¢ine uvezenih
proizvoda iz NRK bez antidampinski mjera i u¢inak na industriju Unije ako se dopusti istek mjera.

(191) Kako je zaklju¢eno u uvodnoj izjavi 123., procijenjeni kineski neiskoriSteni kapacitet ¢inio je u razdoblju ispitnog
postupka revizije vise od 80 % potrosnje Celikd otpornih na koroziju na slobodnom trzistu Unije, ali taj bi se
postotak mogao povecati s obzirom na stopu iskoriStenosti kineskih postrojenja za proizvodnju ¢elikd otpornih na
koroziju za koju se predvida da ¢e 2023. iznositi 86,2 % (**). Osim toga, kako je zakljuceno u uvodnoj izjavi 127.,
cijene u Uniji viSe su nego u devet od deset trenuta¢no najve¢ih izvoznih odredista kineskih celikd otpornih na
koroziju.

(192) Na temelju toga istek antidampinskih mjera vrlo ¢e vjerojatno dovesti do povecanja kineskog izvoza u Uniju. S
obzirom na sve manju domacu potraznju u Kini, ¢injenicu da proizvodaci ¢elika otpornih na koroziju mogu lako
prijeci s proizvodnje drugih proizvoda koji se proizvode vru¢om galvanizacijom na Celike otporne na koroziju i vise
cijene na trzistu Unije (vidjeti uvodne izjave 122. i 123.), takvo povecanje moglo bi biti ¢ak i vece od trenutacnog
kineskog neiskoristenog kapaciteta koji bi ve¢ ¢inio 80 % potro$nje u Uniji.

(193) Osim toga, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 127., Komisija je usporedila cijene uvoza s cijenama industrije Unije
na temelju trenutaénih izvoznih cijena kineskih proizvodaca izvoznika u trele zemlje. Cijene za glavna izvozna
odredista s reprezentativnom prodajom navedenom u uvodnoj izjavi 126. prvo su prilagodene oduzimanjem troska
prijevoza iz NRK-a u trece zemlje, a zatim dodavanjem troskova prijevoza iz NRK-a u Uniju, na temelju podataka o
troskovima prekooceanskog prijevoza iz zahtjeva za reviziju. Na temelju tih izra¢unanih cijena CIF i njihove
usporedbe s ponderiranim prosjecnim prodajnim cijenama triju proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplaéene
nepovezanim kupcima na trzitu Unije, prilagodenima na razinu franko tvornica, cijene kineskog izvoza u trece
zemlje snizile su za 6,8 % prosjecne prodajne cijene industrije Unije, primjereno prilagodene razini franko tvornica.
Zahtjev je sadrzavao i informacije koje pokazuju da su rasle koli¢ine izvoza iz Kina po niskim cijenama u zemlje
izvan Unije (%).

(194) Osim toga, iako su izvozna trZista vazna za kinesku industriju, NRK-u je sve teZe pristupiti tim trzi§tima zbog ¢itavog
niza mjera koje su ostale trece zemlje uvele protiv uvoza odredenih ¢elikd otpornih na koroziju iz Kine, kako je
opisano u prethodnom odjeljku 3.

(**) Zahtjev za reviziju, tocka 3. (stranica 5.).
(") Zahtjev za reviziju, grafikon 7. i tocka 169. (str. 47.).
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(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Trziste proizvoda iz postupka revizije izrazito je cjenovno konkurentno. Zato bi vjerojatni uvoz iz predmetne zemlje
u Uniju po niskim cijenama prisilio industriju Unije da smanji svoju proizvodnju i cijene. Proizvodaci iz Unije ne bi
imali dovoljno vremena za oporavak od prijasnje Stetne situacije, daljnja ulaganja i ispunjavanje svojih obveza,
medu ostalim onih socijalnih i okoli§nih.

Razine dobiti vjerojatno e postati neodrZive za industriju u kojoj su potrebna velika novéana ulaganja. Veliki gubici
u industriji Unije smanjit ¢e njezinu sposobnost prikupljanja kapitala, dovesti u pitanje njezinu odrzivost te bi mogli
dovesti do zatvaranja proizvodnih postrojenja i otpustanja te poremecaja u lancima opskrbe.

Postoje zastitne mjere za Celik od kojih proizvodaci iz Unije ve¢ ostvaruju korist, ali se ovaj antidampinski ispitni
postupak odnosi na zasebno pitanje koje jo$ nije obuhvaceno nijednom postoje¢om mjerom.

Na temelju toga zakljucuje se da bi izostanak mjera vrlo vjerojatno doveo do znatnog povecanja izvoza iz NRK-a po
dampinskim cijenama i vjerojatno bi se ponovila materijalna Steta.

6. INTERES UNIJE

U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrZavanje postojeéih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Utvrdivanje interesa Unije temeljilo se na ocjeni interesa svih ukljucenih strana,
ukljucujudi interese industrije Unije, uvoznika i korisnika.

6.1. Interes industrije Unije

Vedina od 21 proizvodaca iz Unije podrzala je zahtjev, a nijedan se proizvoda¢ nije usprotivio pokretanju ispitnog
postupka. Kako je zakljuceno u prethodnom odjeljku 4., industrija Unije viSe ne trpi materijalnu Stetu. Medutim,
kako je zakljuceno u odjeljku 5., stavljanje mjera izvan snage dovelo bi do ponovnog priljeva dampinskog uvoza iz
Kine, a to bi brzo dovelo do ponavljanja $tete. Shodno tome, nastavak mjera u interesu je industrije Unije.

6.2. Interes nepovezanih uvoznika

U ispitnom postupku nije suradivao nijedan uvoznik.

Zbog nesuradnje uvoznika Komisija nije mogla analizirati jesu li uvoznici loSe poslovali ili bili u nemoguénosti
prenijeti eventualna povecanja cijena na daljnje korisnike.

Komisija istice da uvoznici i lanci opskrbe uz obilnu proizvodnju u Uniji mogu iskoristiti i uvoz predmetnog
proizvoda od brojnih dobavljaca iz raznih zemalja. Produljenjem mjera ne namjerava se iskljuciti kineski uvoz s
trzidta, nego samo osigurati da se taj uvoz ne prodaje po dampinskim cijenama te da se time nanosi Steta.

6.3. Interes korisnika

Korisnici nisu suradivali u ispitnom postupku. Stoga Komisija nije mogla analizirati u¢inak postoje¢ih mjera na
njihovo stanje.

Komisija istice kako je tijekom svojeg pocetnog ispitnog postupka zakljucila da mjere koje su trenuta¢no na snazi
nemaju znatne negativne ucinke na korisnike i potroace. Naime, odredeni Celici otporni na koroziju opcenito ¢ine
relativno mali udio troska gradevinskog projekta (samo priblizno jedan posto za kuce od cigle i dva posto za
poslovne zgrade), kako je navedeno u primjeru u Prilogu 13. zahtjevu.
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6.4. Zakljucak o interesu Unije

(206) S obzirom na prethodno navedeno, Komisija je zaklju¢ila da nije bilo uvjerljivih razloga u interesu Unije protiv
zadrzavanja postoje¢ih mjera na uvoz odredenih ¢elika otpornih na koroziju podrijetlom iz NRK-a.

7. ANTIDAMPINSKE MJERE

(207) Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela o vjerojatnosti ponavljanja dampinga, vjerojatnosti nastavka Stete i
interesu Unije trebalo bi zadrZati antidampinske mjere koje se primjenjuju na uvoz odredenih celikd otpornih na
koroziju podrijetlom iz NRK-a.

(208) Stope antidampinske pristojbe za pojedinacna drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se iskljucivo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz predmetne zemlje koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz
proizvoda iz postupka revizije koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr$nom dijelu
ove Uredbe, ukljucujudi subjekte koji su povezani s izri¢ito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu
pristojbe koja se primjenjuje na ,sav ostali uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine”. Na taj uvoz ne bi se
trebala primjenjivati nijedna druga pojedina¢na stopa antidampinske pristojbe.

(209) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedina¢nih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (1*°). Zahtjev mora sadrZavati sve relevantne informacije kojima je
moguce dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na
njega primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjeCe na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope
pristojbe koja se na njega primjenjuje, uredba o promjeni naziva objavit ¢e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(210) Kako bi se smanjio rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbe, potrebne su posebne mjere kojima
se osigurava primjena pojedina¢nih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se primjenjuju pojedina¢ne
antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drzava ¢lanica predo¢iti valjani trgovacki ra¢un. Ra¢un mora biti
u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije priloZen takav racun trebalo bi
primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sav ostali uvoz podrijetlom iz Narodne Republike
Kine”.

(211) Iako je predocenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi ratuna. Naime, ¢ak i
ako im se predo¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
duzna su provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim sluajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) kako bi provjerila to¢nost podataka navedenih u izjavi i osigurala opravdanost daljnje
primjene niZe stope pristojbe, u skladu s carinskim propisima.

(212) Ako se izvoz jednog od drustava koja ostvaruju korist od nizih stopa pojedinacne pristojbe znatno poveca nakon
uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje moglo smatrati promjenom strukture trgovine zbog uvodenja
mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti, moguce je
pokrenuti ispitni postupak za spreCavanje izbjegavanja mjera. Tim ispitnim postupkom moze se, medu ostalim,
ispitati potreba za ukidanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe na razini zemlje.

(213) Izvoznik ili proizvodac koji nije izvozio predmetni proizvod u Uniju u razdoblju na temelju kojeg je utvrdena razina
pristojbe koja se trenuta¢no primjenjuje na njegov izvoz moze od Komisije zatraZiti da se na njega primjenjuje stopa
antidampinske pristojbe za drustva koja suraduju, ali nisu uklju¢ena u uzorak. Komisija bi taj zahtjev trebala odobriti
ako su ispunjena tri uvjeta. Novi proizvodac izvoznik morao bi dokazati: i. da tijekom razdoblja na temelju kojeg je
utvrdena razina pristojbe koja se primjenjuje na njegov izvoz nije izvozio predmetni proizvod u Uniju; ii. da nije
povezan s drustvom koje je to ¢inilo i na koje se stoga primjenjuju antidampinske pristojbe i iii. da je nakon
razdoblja ispitnog postupka izvozio predmetni proizvod ili je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne
koli¢ine tog proizvoda.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170 | Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.
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(215)

(216)

217)

(218)

Sve zainteresirane strane obavijeStene su o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuditi zadrzavanje postojecih mjera. Odobreno im je i razdoblje za podnosenje prigovora nakon objava. Nije
zaprimljena nijedna primjedba.

Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca ("), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, trebala bi se primijeniti kamatna stopa koju primjenjuje
Europska srediSnja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije
prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/159 (1)) Komisija je uvela zastitnu mjeru za odredene proizvode od
Celika na razdoblje od tri godine. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/1029 (1) ta je zatitna mjera
produljena do 30. lipnja 2024. Predmetni proizvod pripada jednoj od kategorija proizvoda koje obuhvaca zastitna
mjera. Prema tome, nakon $to se prekorace carinske kvote utvrdene na temelju zastitne mjere, na isti uvoz placala bi
se carinska pristojba iznad kvote i antidampinska pristojba. Buduéi da takva kumulacija antidampinskih mjera sa
zastitnim mjerama moZe imati veéi uinak na trgovinu nego §to je poZelino, Komisija je odlucila sprijeciti
istodobnu primjenu antidampinske pristojbe i carinske pristojbe iznad kvote na predmetni proizvod tijekom
trajanja primjene zastitne pristojbe.

To znaci da, ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159 pocne primjenjivati
na predmetni proizvod i premasuje razinu antidampinskih pristojbi na temelju ove Uredbe, napladuje se samo
carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159. Tijekom razdoblja istodobne primjene
zastitnih i antidampinskih pristojbi suspendira se naplata pristojbi uvedenih u skladu s ovom Uredbom. Ako
carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159 postane primjenjiva na predmetni
proizvod, a odredena je na razini niZoj od razine antidampinskih pristojbi u ovoj Uredbi, carinska pristojba iznad
kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159 naplacuje se povrh razlike izmedu te pristojbe i visih
antidampinskih pristojbi uvedenih na temelju ove Uredbe. Suspendira se dio iznosa antidampinskih pristojbi koji
nije naplacen.

Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem Odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne
uredbe,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

1.

Clanak 1.

Uvodi se kona¢na antidampinska pristojba na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili legiranog ili

nelegiranog celika; prevucenih aluminijem; platiranih ili prevucenih cinkom ifili aluminijem i nijednim drugim metalom s
pomocu vruce galvanizacije; kemijski pasiviranih; s masenim udjelom: ugljika od 0,015 % ili vecim, ali manjim od
0,170 %, aluminija od 0,015 % ili veéim, ali manjim od 0,100 %, niobija ne ve¢im od 0,045 %, titanija ne ve¢im od
0,010 % te vanadija ne veim od 0,010 %; koji se stavljaju na raspolaganje u obliku kolutova, rezanih ploca i uskih traka.

(") Uredba (EU, Euratom) 20181046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2019159 od 31. sije¢nja 2019. o uvodenju kona¢nih zastitnih mjera protiv uvoza odredenih
proizvoda od ¢elika (SL L 31, 1.2.2019., str. 27.).

("% Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/1029 od 24. lipnja 2021. o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2019/159 radi
produljenja zastitne mjere protiv uvoza odredenih proizvoda od ¢elika (SL L 2251, 25.6.2021., str. 1.).
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Isklju¢eni su sljedeci proizvodi:
— proizvodi od nehrdajuceg Celika, od silicijskog elektrocelika te od brzoreznog Celika,

— proizvodi koji su samo toplovaljani ili hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni.

Predmetni proizvod trenuta¢no je razvrstan u oznake KN ex 7210 41 00, ex 7210 49 00, ex 7210 61 00, ex 7210 69 00,
ex 72123000, ex 72125061, ex 72125069, ex 72259200, ex 722599 00, ex 7226 99 30 i ex 7226 99 70 (oznake
TARIC: 721041 0020, 721049 00 20, 7210 61 00 20, 7210 69 00 20, 7212 30 00 20, 7212 50 61 20, 7212 50 69 20,
7225920020, 7225990022, 7225990092, 7226 99 30 10, 7226 99 70 94) te je pOdrijetlom iz Narodne Republike
Kine.

2. Stopa konacne antidampinske pristojbe koja se primjenjujue na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jest sljedeca:

Drustvo Konacna st((;ga pristojbe Dodatna oznaka TARIC
Hesteel Co., Ltd Handan Branch 27,8 C227
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd 27,8 C158
Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch 27,8 C159
Tangshan Iron & Steel Group High Strength Automotive Strip Co., Ltd 27,8 €228
Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd 17,2 €229
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd 17,2 Cl64
Zhangjiagang Shagang Dongshin Galvanized Steel Sheet Co., Ltd 27,9 C230
Zhangjiagang Yangtze River Cold Rolled Sheet Co., Ltd 27,9 C112
Ostala drustva koja suraduju s popisa iz Priloga 26,1 Vidjeti Prilog
Sav ostali uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine”. 27,9 €999

3. Konac¢na antidampinska pristojba koja se primjenjuje na uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine, kako je
odredeno u stavku 2., prosiruje se na uvoz plosnatih valjanih proizvoda od Zeljeza ili legiranog ili nelegiranog celika;
platiranih ili prevucenih cinkom ifili aluminijem ifili magnezijem s pomo¢u vruée galvanizacije, neovisno o tome jesu li
legirani silicijem; kemijski pasiviranih; povrsinski neobradenih ili povrsinski obradenih uljenjem ili brtvljenjem; s masenim
udjelom: ugljika ne ve¢im od 0,5 %, aluminija ne ve¢im od 1,1 %, niobija ne ve¢im od 0,12 %, titanija ne ve¢im od 0,17 % i
vanadija ne ve¢im od 0,15 %; koji se stavljaju na raspolaganje u obliku kolutova, rezanih ploca i uskih traka.

Iskljuceni su sljedeci proizvodi:
— proizvodi od nehrdajuceg Celika, od silicijskog elektrocelika te od brzoreznog Celika,
— proizvodi koji su samo toplovaljani ili hladnovaljani (hladnoreducirani) i dalje neobradeni,

— predmetni proizvod, kako je definiran na pocetku ovog ¢lanka,

trenutacno razvrstanih u oznake KN ex 7210 41 00, ex 7210 49 00, ex 7210 61 00, ex 7210 69 00, ex 7210 90 80,
ex 72123000, ex72125061, ex72125069, ex72125090, ex72259200, ex72259900, ex722699 30,
€x722699 70 (oznake TARIC: 7210410030, 72104900 30, 72106100 30, 721069 00 30, 721090 80 92,
7212300030, 7212506130, 72125069 30, 7212509014, 7212509092, 7225920030, 72259900 23,
7225990041, 7225990093, 7226 99 30 30, 7226 99 70 13, 7226 99 70 93), podrijetlom iz Narodne Republike
Kine.
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4. To se proSirenje ne primjenjuje na uvoz proizvoda iz stavka 1. ovog ¢lanka koje su proizvela trgovacka drustva
navedena u nastavku:

Naziv drustva Dodatna oznaka TARIC
Beijing Shougang Cold Rolling Co., Ltd €229
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co., Ltd Cl64

5. Primjena izuzeca za trgovacka drustva koja su izri¢ito navedena u stavku 4. ovog clanka uvjetuje se predocenjem
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog racuna koji je izdao proizvodac, na kojem se nalazi datirana izjava
koju je potpisao sluzbenik subjekta koji izdaje takav racun, uz navodenje njegova/njezina imena i funkcije. Ta se izjava
formulira na sljede¢i nacin: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (koli¢ina) odredenih ¢elikd otpornih na koroziju koji se
prodaju za izvoz u Europsku uniju, obuhvaden ovim racunom, proizveo (naziv trgovackog drustva i sjediste) (dodatna
oznaka TARIC) u (predmetna zemlja). Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i to¢ni.” Ako se takav racun ne
predodi, primjenjuje se antidampinska pristojba kako je uvedena stavkom 3. ovog ¢lanka.

6.  Primjena pojedinacnih stopa antidampinskih pristojba utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. uvjetovana je
podnosenjem carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog racuna na kojem se nalazi datirana izjava koju je
potpisao sluzbenik tijela koje je izdalo racun, uz navodenje njegova imena i prezimena te funkcije, formulirana kako slijedi:
,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (koli¢ina) Celikd otpornih na korozijuiz ovog racuna koji se prodaju za izvoz u
Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv i adresa drustva) (dodatna oznaka TARIC) u Narodnoj Republici Kini. Izjavljujem
da su podaci na ovom racunu potpuni i tocni.” Ako se takav ra¢un ne predodi, primjenjuje se stopa pristojbe koja se
primjenjuje na ,sav ostali uvoz podrijetlom iz Narodne Republike Kine”.

7. Ako neki novi proizvoda¢ izvoznik iz Narodne Republike Kine Komisiji dostavi dostatne dokaze:

(a) da u razdoblju od 1. listopada 2015. do 30. rujna 2016. (razdoblje pocetnog ispitnog postupka) nije izvozio u Uniju
proizvod opisan u stavku 1.; (b) da nije povezan ni s jednim izvoznikom ili proizvodacem iz Narodne Republike Kine
na kojeg se primjenjuju antidampinske mjere uvedene ovom Uredbom; (c) da je doista izvozio predmetni proizvod u
Uniju ili je preuzeo neopozivu ugovornu obvezu izvoza znatne koli¢ine u Uniju nakon zavr$etka razdoblja pocetnog
ispitnog postupka, Komisija moze izmijeniti Prilog dodavanjem novog proizvodaca izvoznika na popis trgovackih
drustava koja suraduju, a nisu uvrStena u uzorak i na koja se stoga primjenjuje ponderirana prosje¢na pristojba od
najvise 26,1 %.

8. Ako nije druk¢ije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.

Clanak 2.

1. Ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159 poc¢ne primjenjivati na plosnate
valjane proizvode od Zeljeza ili legiranog ili nelegiranog celika; platirane ili prevucene cinkom ifili aluminijem i/ili
magnezijem s pomocu vruée galvanizacije, neovisno o tome jesu li legirani silicijem; kemijski pasivirane; povrsinski
neobradene ili povrsinski obradene uljenjem ili brtvljenjem; s masenim udjelom: ugljika ne ve¢im od 0,5 %, aluminija ne
vedim od 1,1 %, niobija ne ve¢im od 0,12 %, titanija ne ve¢im od 0,17 % i vanadija ne ve¢im od 0,15 %; koji se stavljaju na
raspolaganje u obliku kolutd, rezanih ploca te uskih traka, iz ¢lanka 1. stavka 3., a premasi razinu antidampinske pristojbe
utvrdenu u ¢lanku 1. stavku 2., napladuje se samo carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe
(EU) 2019/159.

2. Urazdoblju primjene stavka 1. suspendira se naplata pristojbi uvedenih na temelju ove Uredbe.
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3. Ako se carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159 pocne primjenjivati na plosnate
valjane proizvode od Zeljeza ili legiranog ili nelegiranog Celika; platirane ili prevucene cinkom ifili aluminijem ifili
magnezijem s pomocu vruée galvanizacije, neovisno o tome jesu li legirani silicijem; kemijski pasivirane; povrinski
neobradene ili povrsinski obradene uljenjem ili brtvljenjem; s masenim udjelom: ugljika ne ve¢im od 0,5 %, aluminija ne
veéim od 1,1 %, niobija ne ve¢im od 0,12 %, titanija ne ve¢im od 0,17 % i vanadija ne ve¢im od 0,15 %; koji se stavljaju na
raspolaganje u obliku kolutd, rezanih ploca te uskih traka, iz ¢lanka 1. stavka 3., a odredena je na razini niZoj od
antidampinske pristojbe utvrdene u ¢lanku 1. stavku 2., carinska pristojba iznad kvote iz ¢lanka 1. stavka 6. Uredbe
(EU) 2019/159 naplacuje se povrh razlike izmedu te pristojbe i viSe antidampinske pristojbe utvrdene u ¢lanku 1. stavku 2.

4. Suspendira se dio iznosa antidampinske pristojbe koji nije naplacen u skladu sa stavkom 3.
5. Suspenzije iz stavaka 2. i 4. vremenski su ogranic¢ene na razdoblje primjene carinske pristojbe iznad kvote iz ¢lanka 1.
stavka 6. Uredbe (EU) 2019/159.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. ozujka 2024.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

PROIZVODACI IZVOZNICI KOJI SURAPUJU, A NISU UKLJUCENI U UZORAK

Maanshan Iron & Steel Co., Ltd Maanshan, Anhui C312
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C313
TKAS Auto Steel Company Ltd Dalian, Liaoning C314
JiangYin ZongCheng Steel CO., Ltd Jiangyin, Jiangsu C315
Bengang Steel Plates Co., Ltd Benxi, Liaoning C316
BX STEEL POSCO Cold Rolled Sheet Co., Ltd Benxi, Liaoning C317
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C318
Shandong Kerui Steel Plate Co., Ltd Binzhou, Shandong C319
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co. Ltd Baotou, Inner Mongolia C320
Hunan Valin Liangang Steel Sheet Co., Ltd Loudi, Hunan C321
Shandong Huifu Color Steel Co., Ltd Linyi, Shadong C322
Fujian Kaijing Greentech Material Co., Ltd Longhai, Fujian C323
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd Shanghai C324
Baosteel Zhanjiang Iron & Steel Co., Ltd Zhanjiang, Guandong C325
Yieh Phui (China) Technomaterial Co. Changshu, Jiangsu C326
Rizhao Baohua New Materials Co., Ltd Rizhao, Shandong C327
Jiangsu Gangzheng Steel Sheet Science and Technology Co., Ltd | Nantong, Jiangsu C328
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