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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATES i
JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT] SECINAJUM]I,
sniegti 2016. gada 3. marta'

Lieta C-229/15

Minister Finansow
pret
Jan Mateusiak

(Naczelny Sad Administracyjny (Augstaka administrativa tiesa, Polija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Nodokli — Pievienotas veértibas nodoklis — Direktivas 2006/112/EK 18. panta c) punkts —
[paguma saglabatu precu apliksana ar nodokli, izbeidzot saimniecisko darbibu —
Direktivas 2006/112/EK 187. panta 1. punkta paredzéta atskaitita priekSnodokla korigésanas laikposma
beigu ietekme

I — Ievads

1. Saja Polijas laguma sniegt prejudicialu nolémumu runa ir par ipasu PVN iekasé$anas gadijumu. Ja
nodokla maksatajs izbeidz savu saimniecisko darbibu, dalibvalstis var uzlikt nodokli $aja laika veél
saglabatajam uzpémuma ipasumam. Jaievéro nosacijums, ka nodokla maksatajs pirms tam attiecigas
uznémuma preces, nemot véra atskaitito prieksnodokli, ir iegadajies, nesamaksajot PVN. Sis nodokla
uzlikSanas meérkis ir izvairities no ta, ka rezultaitd nodokla maksatajs var privati lietot §is preces,
nesamaksajot PVN.

2. Pamatlieta nodokla maksatajs plano izbeigt savu saimniecisko darbibu. Vina uznémuma ipasuma
ietilpst €kas dala, kuru vin$ ir uzbuvéjis jau ilgu laiku pirms prieksnodokla atskaitiSanas. Tagad
nodokla maksatdjam ir radies jautajums, vai $i ékas dala nav apliekama ar nodokli tapéc, ka tas
bavnieciba ir veikta jau sen. Proti, jau ir beidzies par ékas dalas iegadi atskaitita prieksnodokla vélakas
korigésanas laikposms. Ja $ada priek$nodokla korigésana vairs nav iespéjama, vairs neesot ari pamata
netiesi veikt So korigésanu, uzliekot nodokli ékas dalai darbibas izbeig$anas bridi.

3. Tadéjadi $aja lieta runa ir par dazadiem vélakas priek$nodokla korigésanas mehanismiem. Savienibas

PVN tiesibu akti $aja gadijjuma piedava dazadas reguléjuma sistémas, kuras skietami daléji parklajas.
Tapéc Tiesai janoskir §is dazadas reguléjuma sistémas.

1 — Originalvaloda — vacu.

LV
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas

4. PVN iekasésana Savieniba tiek reguléta Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK
par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému?® (turpmak teksta — “PVN direktiva”)>.

5. Saskana ar PVN direktivas 2. panta 1. punkta a) apakSpunktu PVN uzliek “precu piegadei, ko par
atlidzibu kada dalibvalsts teritorija veic nodokla maksatajs, kas rikojas ka tads”.

6. PVN direktivas 18. panta tiek papildinats:

“Dalibvalstis var uzskatit katru no $adiem darfjjumiem par precu piegadi par atlidzibu:

(]

¢) iznemot 19. pantd minétos gadijjumus, to, ka nodokla maksatajs vai ta tiesibu parnéméji patur
preces, kad minéta persona beidz saimniecisku darbibu, par kuru uzliek nodokli, ja PVN par §im
precém ir kluvis pilnigi vai daléji atskaitams lidz ar to iegadi [..].”

7. Minétaja PVN direktivas 19. panta ir reglamentéta situacija, kad “visus aktivus vai to dalu nodod par
atlidzibu vai bez tas, vai ka ieguldijumu uznéméjsabiedriba”.

8. PVN direktivas 168. panta nodokla maksatajam ir pieskirtas tiesibas atskaitit prieksnodokli:

“Ciktal preces un pakalpojumus nodokla maksatajs izmanto darijumiem, par kuriem uzliek nodokli,
nodokla maksatijam ir tiesibas taja dalibvalsti, kura vin$ veic $os darjjumus, atskaitit no nodokla, par
kuru nomaksu vins$ ir atbildigs:

a) PVN, kas attiecigaja dalibvalsti maksajams vai samaksats par precu piegadém vai pakalpojumu
snieg$anu, ko tam veicis vai veiks cits nodokla maksatajs;

[.].”

9. PVN direktivas 184.—192. panta ir reglamentéta “Atskaitisanas korigésana”. Saja saistiba 185. panta
1. punkta ir noteikts:

“1. Korigésanu veic jo ipasi, ja péc PVN atmaksasanas mainas sastavdalas, kas izmantotas, lai noteiktu
atskaitamo summu [..].”

10. PVN direktivas 187. panta tiek papildinats:

“1. Attieciba uz kapitalieguldijjumu precém korigésana ilgst piecus gadus, ieskaitot gadu, kura tas ir
iegadatas vai razotas.

(]

2 — OV L 347, 1. Ipp.

3 — Agrak lidz 2006. gada 31. decembrim bija piemérojama Padomes 1977. gada 17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami
dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp.).
PVN direktiva butiba ir tikai Sestas direktivas parstradata redakcija (skat. PVN direktivas preambulas treSo apsvérumu). Tapéc $aja lieta
janem vera ari judikatara, kas pienemta par atbilsto$ajam Sestas direktivas normam.
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Nekustamajam 1Ipasumam, kas iegadats ka kapitalieguldijumu prece, korigésanas laikposmu var
pagarinat lidz pat 20 gadiem.

2. Ikgadéjo korigésanu veic tikai par vienu piektdalu no PVN, kas maksajams par kapitalieguldijumu
precém vai, ja korigésanas laikposms ir bijis pagarinats, par ta attiecigu dalu.

Sa punkta pirmaja dala minéto korigésanu veic, balstoties uz svarstibam atskaitisanas tiesibas
nakamajos gados attieciba pret atskaitiSanas tiesibam taja gada, kura preces ir iegadatas, razotas vai,
attieciga gadijuma, pirmoreiz lietotas.”

B — Valsts tiesibas

11. Polijas 2004. gada 11. marta Likuma par precu un pakalpojumu nodokli (konsolidéta redakcija
Dz U. 2011, Nr. 177, poz. 1054, ar grozijumiem) ir reglamentéta PVN iekasésana Polijas Republika.
Likuma 14. panta ir noteikts:

“1. Nodoklis tiek uzlikts pasu sarazotajam precém [..] $ados gadijumos:

(]

2) ja 15. panta minétais nodokla maksatajs, kas ir fiziska persona [..], izbeidz ar nodokli apliekamu

darbibu.
(]

4. 1. un 3. punktu pieméro precém, attieciba uz kuram bija tiesibas atskaitit prieksnodokli.

5. 1. un 3. punkta minétajos gadijumos nodokla maksatajiem ir pienakums sagatavot precu inventara
sarakstu [..] diena, kad tiek partraukta ar nodokli apliekama darbiba. Nodokla maksatajiem ir
pienakums pievienot nodoklu deklaracijai informaciju par sagatavoto inventara sarakstu [..].

[.]"

12. Par nekustamo ipasumu atskaitita priek$nodokla korigésanai Polijas likuma 91. panta 2. punkta ir
paredzéts 10 gadu laikposms.

III — Pamatlieta

13. Pamatlieta ir par PVN tiesibu aktu interpretacijas jautajumu, ko 2013. gada /. Mateusiak uzdeva
Polijas nodoklu administracijai.

14. 1977.-1999. gada . Mateusiak uzbuvéja dzivojamo un biroju éku. Jau sakotnéji ta bija paredzéta
dalgji privatiem meérkiem un daléji notara darbibai. Tikai par pakalpojumiem, ko J. Mateusiak
iegadajas saimnieciskaja darbiba lietotas ékas dalas btuivniecibai, vin$ izmantoja tiesibas atskaitit
priek$nodokli.

15. Tagad Polijas nodoklu administracija J Mateusiak vélas noskaidrot, vai vinam, izbeidzot savu
notara darbibu, saimnieciskaja darbiba lietota ékas dala ir jaapliek ar PVN. Saja saistiba vin$ uzskata,
ka péc korigésanas laikposma beigam vairs nedrikst notikt $ada apliksana ar nodokli. Polijas nodoklu
administracija tam nevaréja piekrist. Péc tam J. Mateusiak céla prasibu.
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IV — Tiesvediba Tiesa

16. Paslaik lietu izskatosa Naczelny Sgd Administracyjny (Augstaka administrativa tiesa, Polija) uzskata,
ka galvena nozime lietas izsprie$ana ir Savienibas tiesibam, un 2015. gada 19. maija atbilstosi LESD
267. pantam ta uzdeva Tiesai $adu jautajumu:

“Vai PVN direktivas 18. panta c¢) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka péc direktivas 187. panta paredzéta
korigésanas laikposma beigam nodokla maksataja pamatlidzekliem, par kuru iegadi nodokla maksatajs
ir atskaitijis prieksnodokli, bridi, kad tas izbeidz darbibu, netiek uzlikts nodoklis un tie netiek ieklauti
inventara saraksta, ja ir beidzies likuma noteiktais prieksnodokla par to iegadi korigésanas laikposms,
kas tiek noteikts atbilstosi $o pamatlidzeklu paredzamajam lietosanas laikam nodokla maksataja
saimnieciskaja darbiba, vai ari tadéjadi, ka neatkarigi no korigésanas laikposma pamatlidzekliem ir
jauzliek nodoklis saimnieciskas darbibas izbeig$anas bridi?”

17. Par $o jautdjumu Tiesa 2015. gada septembri rakstveida apsvérumus iesniedza J. Mateusiak,
Griekijas Republika, Polijas Republika un Eiropas Komisija.

V — Juridiskais vértéjums

18. Uzdodot savu jautdjumu, iesniedzéjtiesa kopuma vélas zinat, vai PVN direktivas 18. panta c¢) punkts
ir piemérojams ari precém, kas ir kapitalieguldijumu preces 187. panta izpratné un attieciba uz kuram
jau ir beidzies $is normas 1. punkta paredzétais laikposms un tapéc vairs nav iespéjams korigét
atskaitito prieksnodokli.

19. Manuprat, uz $o jautajumu ir jaatbild apstiprinosi. Korigésanas laikposma beigas attieciba uz PVN
direktivas 187. panta 1. punktda minétu preci neietekmé tas apliksanu ar nodokli saskana ar 18. panta
¢) punktu.

20. PVN direktivas 18. panta ¢) punkta nav paredzéts ne nodokla uzliksanas termins, ne atsauce uz
187. pantu. Tas ir it ipasi batiski, jo PVN direktivas 168.a panta 1. punkta otraja dala par zemesgabala
privata lietojuma aplikSanu ar nodokli saskana ar 26. pantu neparprotami ir noradits uz
184.-192. pantu.

21. Ka noradisu turpmak, principa nav iemesla atbilstosi piemérot 187. pantu PVN direktivas 18. panta
¢) punkta ietvaros.

1) Reguléjuma sistému kopigie aspekti

22. Pastav konkréti kopigi aspekti starp prieksnodokla korigéSanas normam, no kuram viena ir PVN
direktivas 187. pants, un precu privata lietojuma apliksanu ar nodokli reguléjosam normam, kads ir
18. panta c) punkts.

23. Proti, abam reguléjuma sistémam janovérs iespéja, ka, nemot véra jau pieskirtu prieksnodokla
atskaitijumu, nodokla maksatajs var lietot preces, nesamaksajot PVN, lai gan vélakais lietosanas veids
nemaz nelauj atskaitit priek$nodokli. Atbilstosi judikattrai $ada veida nodokla maksatdjam nav
jasanem nepamatotas prieksrocibas salidzinajuma ar galapatérétaju un abam reguléjuma sistémam ir
janodrosina saikne starp priek$nodokla atskaiti$anu un PVN iekasésanu®.

4 — Skat. spriedumu Wollny (C-72/05, EU:C:2006:573, 35. un 36. punkts); skat. arl Priekslikumu Padomes Sestajai direktivai par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem (COM(73) 950, galiga redakcija), 7. lpp. par 5. panta 3. punktu, kura abas
reguléjuma sistémas zinama méra tiek atzitas par savstarpéji aizvietojosam.
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24. PVN direktivas 184. un nakamo pantu noteikumos par atskaitita priek$nodokla korigésanu s$im
nolakam tiesi ir paredzéta priek$nodokla atskaitiana. Tiesibas atskaitit prieksnodokli saskana ar PVN
direktivas 167. pantu saistiba ar 63. pantu parasti tiek pieskirtas jau preces iegades bridi, pamatojoties
uz tas paredzéto lietojumu. Tas, kadiem lietojumiem var izmantot tiesibas atskaitit prieksnodokli, ir
noteikts PVN direktivas 168. un 169. panta. Parasti jaievéro nosacijums, ka nodokla maksatajs iegadato
preci lieto ar nodokli apliekamu darfjumu veiksanai. Atbilstosi judikattrai korigé$anas noteikumiem
japalielina prieksnodokla atskaitijumu precizitate, péc preces iegades briza uzraugot, kada meéra
nodokla maksatajs to ari faktiski lieto meérkiem, kuri dod tiesibas atskaitit priek$nodokli®.
Kapitalieguldijumu precém S§is uzraudzibas laikposms saskana ar PVN direktivas 187. panta 1. punktu
ir no 5 lidz 20 gadiem.

25. Turpretim normas par precu privatas lietosanas apliksanu ar nodokli ir paredzétas nevis tiesibas
atskaitit priek$nodokli, bet gan privatas lietosanas apliksana ar nodokli — neietekméjot kadreiz
pieskirtas tiesibas atskaitit priek$nodokli. Saja gadijuma PVN direktivas 26. panta 1. punkta
a) apak$punkts ir piemérojams tadas preces privatai lietoSanai, kura tiek saglabata uznémuma
ipasuma®, bet 16. pantd un 18. panta c) punkta paredzétie nodokla iekasésanas gadijumi attiecas uz
preces pareju no uznémuma ipasuma uz nodokla maksataja privatu ipasumu. Stradajosa uznémuma
sadas parejas ka PVN direktivas 16. pantd paredzéta izslégSana no uznémuma ipasuma obligati tiek
apliktas ar nodokli. Turklat PVN direktivas 18. panta c) punkta dalibvalstim ir sniegta iespéja uzlikt
nodokli tadai preces parejai no uznémuma iIpasuma uz privatu ipasumu, kas notikusi saimnieciskas
darbibas izbeig$anas rezultata’.

2) Reguléjuma sistému atskiribas

26. Abas reguléjuma sistémas — atskaitita prieksnodokla korigésana un privatas lietosanas aplik$ana ar
nodokli — savus lidzigos mérkus sasniedz dazados veidos. Lai gan Tiesa ir atzinusi, ka abam sistémam
ir vienada ekonomiska ietekme®, gan to nosacijumi, gan tiesiskas sekas nav vienadas.

27. Pirmkart, citviet jau esmu precizéjusi, ka normas par privata lietojuma aplik§anu ar nodokli ir
specialakas tiesibu normas neka normas par atskaitita priek$nodokla korigésanu”’.

28. Otrkart, atskaitita priek$nodokla korigésana ir retrospektiva korigéSanas norma, bet privata
lietojuma aplik$ana ar nodokli ietver ari vértibas izmainas uznémuma ipasuma no preces iegades briza
lidz privatas lietosanas sakumam. Tas tadél, ka saskana ar PVN direktivas 74. pantu nodokla aprékinu
baze izslégSanas no uznémuma Ipasuma gadijuma (16. pants) un darbibas izbeig$anas gadijuma
(18. panta c¢) punkts) ir preces vertiba izslégsanas no uznémuma ipasuma bridi'’ vai darbibas
izbeig$anas bridi".

5 — Sajé zina skat. spriedumus Centralan Property (C-63/04, EU:C:2005:773, 57. punkts), TETS Haskovo (C-234/11, EU:C:2012:644, 31. punkts),
Pactor Vastgoed (C-622/11, EU:C:2013:649, 34. punkts) un FIRIN (C-107/13, EU:C:2014:151, 50. punkts); skat. arl manus secinajumus lieta
TETS Haskovo (C-234/11, EU:C:2012:352, 27. un 28. punkts).

6 — Tagad ir paredzéts iznémums sakotnéji kombinéti izmantota zemesgabala privata lietojuma izmainam saskana ar PVN direktivas 168.a panta
1. punkta otro dalu, kas ir ieviesta ar Padomes 2009. gada 22. decembra Direktivas 2009/162/ES, ar ko groza vairakus noteikumus Direktiva
2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV L 10, 14. Ipp.), 1. panta 12. punktu.

7 — Ta ka Polijas Republika ir izmantojusi PVN direktivas 18. panta c) punkta paredzéto iespéju, $aja lieta nav jaapspriez jautdjums, vai 16. pants,
lai gan ir atseviSska norma, attiecas arl uz izslégsanu no uznémuma Ipasuma, izbeidzot darbibu, $aja saistiba skat. spriedumu Fischer un
Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280, 87. punkts) un generaladvokata F. Dz. Dzeikobsa [F. G. Jacobs] secinajumus
apvienotajas lietas Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2000:700, 83. punkts).

8 — Spriedums Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, 30. punkts).

9 — Skat. manus secinajumus lieta Laarhoven (C-594/10, EU:C:2011:820, 25. punkts).

10 — Spriedums Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280, 80. punkts).
11 — Spriedums Marinov (C-142/12, EU:C:2013:292, 33. punkts).
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29. Tas ir izskaidrojams ar nodokla uzliksanas mérki $ajos gadijumos, un tas ir vél plasaks par atskaitita
prieksnodokla korigésanas meérki. Atbilstosi judikatarai PVN direktivas 16. panta paredzétas nodokla
uzlik$anas meérkis ir nodrosinat vienlidzigu attieksmi starp nodokla maksataju, kur$ izmanto preci
savam privatajam vajadzibam, un galapatérétaju, kur§ iegadajas $a pasa veida preci. Lidzigi Tiesa
izsakas saistiba ar PVN direktivas 18. panta c¢) punktu: nodokla uzliksanas mérkis ir novérst, lai preces
péc ar nodokli apliekamas darbibas izbeig$anas neklatu par galapatérina precém®. Tadél nodokla
maksatajam, kur§ no uznémuma iegiist preci savam privatajam galapatérinam, ir jasamaksa tads pats
PVN ka tad, ja vin$ $adu preci iegadatos no cita nodokla maksataja. Tadéjadi tiek nodrosinats
vienlidzigs rezims tre$as personas veiktai piegadei un piegadei sev.

3) Reguléjuma sistému paraléla piemérosana

30. Tapéc, nemot véra $is atskiribas un ka to jau ir likusi manit Tiesa', $is regulégjuma sistémas ir
japieméro paraléli un neatkarigi viena no otras.

31. Tomér — ka jau pareizi ir uzsvérusi generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl] — abas
sistémas zinama meéra ir jakoording, lai ievérotu nodoklu neitralitates principu. Saskana ar $o principu
tostarp ir janovéer§ nodoklu dubulta uzlik§ana .

32. No ta izriet, pieméram, ka par darbiem, kas veikti precei, atskaitita prieksnodokla korigésana ir
iespéjama tikai, ciktal sie darbi jau netiek aplikti ar nodokli saistiba ar preces izslég§anu no uznémuma
ipaSuma . Pretéja gadijuma nodokla maksatdjam dubulti jamaksa PVN. Tapat notiek ari pretéja
gadijuma: preces izslég$anai no uznémuma ipasuma nodokli drikst uzlikt tikai tad, ja $is preces iegade
un saglabasana ir lavusi ari atskaitit prieksnodokli®.

33. Tomér $aja lieta nodoklu neitralitates princips neprasa atlaut nodokla uzlikSanu saskana ar
18. panta c) punktu tikai korigé$anas laikposma termina, kads paredzéts PVN direktivas 187. panta
1. punkta. Tas tadeél, ka nav saskatama nodoklu dubulta uzliksana.

34. Nemot véra PVN direktivas 18. panta c) punkta formuléjumu, saskana ar $o normu nodokli var
uzlikt tikai tad, ja preces iegade ir lavusi atskaitit priek$nodokli. Tadéjadi ta ir uznémuma Ipasuma
dala, par kuru nav jamaksa nodoklis. Tomeér, ja darbibas izbeigSanas bridi precei veél ir atlikusi vértiba,
ta vel nav izlietota saimnieciskas darbibas ietvaros un tadél tas turpmakais privatais lietojums —
pirmoreiz — ir jaapliek ar nodokli, ja vien netiek piemérots atbrivojums no nodokla”.

35. Saja gadijuma principa runa ir par vienlidzigu nodoklu rezimu, kads neapsaubami rastos saskana ar
PVN direktivas 2. panta 1. punkta a) apak$punktu, ja attiecigaja bridi /. Mateusiak buatu pardevis éku.
Tadéjadi PVN direktivas 18. panta c¢) punkta paredzéta apliksana ar nodokli, kas veikta neatkarigi no
187. panta 1. punkta paredzéta korigésanas laikposma beigam, garanté ari PVN sistémas neitralitati, ja
ta neietekmé nodokla maksataja ekonomiskos lémumus.

12 — Skat. tostarp spriedumus de Jong (C-20/91, EU:C:1992:192, 15. punkts), Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280,
56. punkts), ka ari BCR Leasing (C-438/13, EU:C:2014:2093, 23. punkts).

13 — Spriedums Marinov (C-142/12, EU:C:2013:292, 27. punkts).

14 — Skat. spriedumu Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, 29. punkts); tapat skat. generaladvokata F. Dz. Dzeikobsa
secinajumus lieta Charles un Charles-Tijmens (C-434/03, EU:C:2005:48, 54. punkts).

15 — Generaladvokates K. Stiksas-Haklas secinajumi lieta Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2005:557, 26. punkts).

16 — Skat. spriedumus Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280, 76. punkts), ka ari NLB Leasing (C-209/14,
EU:C:2015:440, 40. punkts).

17 — Skat. spriedumu Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280, 95. punkts).

18 — Skat. spriedumu Fischer un Brandenstein (C-322/99 un C-323/99, EU:C:2001:280, 74.—76. punkts); skat. ari par aprékinu bazi atbilstosi
pasreizéjam PVN direktivas 74. pantam spriedumu Property Development Company (C-16/14, EU:C:2015:265, 42. pants).

19 — Saja gadijuma ir janem véra PVN direktivas 135. panta 1. punkta j) apak$punkts.
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VI — Secinajumi

36. Tapéc es iesaku Tiesai uz Naczelny Sgd Administracyjny (Augstaka administrativa tiesa, Polija)
jautajumu atbildet sadi:

Direktivas 2006/112/EK 18. panta c) punkts ir piemérojams ari precém, kuras ir kapitalieguldijumu
preces 187. panta izpratné un attieciba uz kuram jau ir beidzies §is normas 1. punkta paredzétais
atskaitita priek$nodokla korigésanas laikposms.
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