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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fit-3 ta’ Marzu 2016"

Kawza C-46/15

Ambisig — Ambiente e Sistemas de Informacao Geografica SA
Vs
AICP - Associacao de Industriais do Concelho de Pombal

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti
amministrattiva centrali tan-Nofsinhar, il-Portugall)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE —
Artikolu 48(2)(a)(ii) — Effett dirett — Proceduri ta’ ghoti — Operaturi ekonomici —
Kapacitajiet teknici u/jew professjonali — Prova”

I - Introduzzjoni

1. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari taqa’ fil-kuntest ta’ kawza bejn Ambisig — Ambiente e Sistemas de
Informagdo Geografica, SA (iktar ’il quddiem “Ambisig”) u AICP — Associagdo de Industriais do
Concelho de Pombal (iktar il quddiem 1-“AICP”).

2. Din  talba  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tat-tieni inciz  tal-Artikolu  48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] %

3. Din id-dispozizzjoni hija relatata mal-provi tal-kapacitajiet teknici u/jew professjonali tal-operaturi
kkoncernati mill-kuntratt inkwistjoni. Bid-domandi preliminari taghha, it-Tribunal Central
Administrativo Sul (qorti amministrattiva centrali tan-Nofsinhar, il-Portugall) tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja fuq, minn naha, l-effett dirett eventwali taghha, u min-naha l-ohra, fuq l-arrangament
tal-modalitajiet probatorji li tistabbilixxi.

II - Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

4. It-Titolu II tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi r-regoli applikabbli ghall-kuntratti pubblici. Il-kriterji
tal-ghazla kwalitattiva huma previsti fit-Tagsima 2 tal-Kapitolu VII li tinkludi, b'mod partikolari,
1-Artikoli 45 u 48.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132.
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5. L-Artikolu 45(2)(g) tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi li kull operatur ekonomiku “huwa hati ta’
rapprezentazzjoni hazina ta’ certa serjeta fil-forniment ta’ l-informazzjoni mehtiega taht din
it-Tagsima jew ma forniex informazzjoni bhal din” jista’ jigi eskluz mill-partecipazzjoni fil-kuntratt
inkwistjoni.

6. L-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18, bl-isem “Abilita teknika u/jew professjonali” huwa fformulat kif
gej:

“1. L-abilitajiet Teknic¢i u/jew professjonali ta’ l-operaturi ekonomic¢i ghandhom ikunu evalwati u
ezaminati skond il-paragrafi 2 u 3.

2. Evidenza ta’ l-abilitajiet teknici ta’ l-operaturi ekonomici jistghu jkunu fornuti b’'mezz jew aktar ta’
dan li gej skond in-natura, kwantita jew importanza, u uzu tax-xoghlijiet, fornimenti jew servizzi:

[...]

ii) lista ta’ konsenji ewliena effettwati jew is-servizzi ewlenin provduti fl-ahhar tliet snin, bl-ammonti,
dati u ricevituri, sew pubblic¢i jew privati, involuti. Xhieda ta’ konsenja jew servizzi provduti
ghandha tinghata:

— fejn ir-ricevitur kien awtorita kontrattwanti, fil-forma ta’ certifikati mahruga jew kontrassenjati
mill-awtorita kompetenti,

— fejn ir-ricevitur kien xerrej privat, bic-certifikazzjoni tax-xerrej jew, fin-nuqqas ta din,
sempli¢ciment b’dikjarazzjoni mill-operatur ekonomiku;

[...]”
B — Id-dritt Portugiz

1. Il-kodic¢i tal-kuntratti pubblici

7. 1d-Direttiva 2004/18 giet trasposta fl-ordinament guridiku Portugiz mill-kodi¢i tal-kuntratti pubblici
(Cdédigo dos Contratos Publicos), approvat bid-Digriet-Ligi Nru 18/2008, tad-29 ta’ Jannar 2008, kif
emendat u ppubblikat mill-gdid fl-Anness tad-Digriet-Ligi Nru 278/2009, tat-2 ta’ Ottubru 2009
(Didrio da Republica, 1-ewwel sensiela, Nru 192, tat-2 ta’ Ottubru 2009, iktar ’il quddiem il-“kodi¢i
tal-kuntratti pubbli¢i”).

8. L-Artikolu 165 tal-kodici tal-kuntratti pubblici huwa fformulat kif gej:

“1 — Ir-rekwiziti minimi fir-rigward tal-kapacita teknika skont il-punt (h) tal-paragrafu 1 tal-artikolu ta’
qabel dan ghandhom jigu adattati ghan-natura tas-servizzi li huma s-suggett tal-kuntratt li ghandu jigi
konkluz u ghandhom jiddeskrivu s-sitwazzjonijiet, il-kwalitajiet, il-karatteristici jew elementi ohrajn ta’
fatt fir-rigward ta’, b'mod partikolari:

a) l-esperjenza professjonali tal-kandidati;

b) ir-rizorsi umani, teknologi¢i, ftaghmir jew ohrajn wuzati, taht kwalunkwe titolu li jkun,
mill-kandidati;
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¢) il-mudell u l-kapacita organizzattiva tal-kandidati, partikolarment ghal dak li jirrigwarda
d-direzzjoni u l-integrazzjoni tal-kompetenzi specjalizzati, is-sistemi informati¢i ta’ appogg u
s-sistemi ta’ kontroll tal-kwalita;

d) il-kapacita tal-kandidati li jadottaw mizuri ta’ gestjoni ambjentali fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-kuntratt li ghandu jigi konkluz;

e) l-informazzjoni li tidher fid-database tal-Instituto da Constru¢do e do Imobilidrio, I. P., dwar
l-imprendituri, fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratt ghal xoghlijiet jew ta’ koncessjoni ghal xoghlijiet
pubblici.

[...]

5 — Ir-rekwiziti minimi fir-rigward tal-kapacita teknika skont il-paragrafu 1 u l-fattur " li hemm
fil-punt i) tal-paragrafu 1 tal-artikolu ta’ qabel dan ma jistghux jigu ffissati b’'mod diskriminatorju.”

2. L-avviz ta’ kuntratt
9. L-Artikolu 12 tal-avviz ta’ kuntratt jistabbilixxi:

“Sabiex jintghazlu, il-kandidati ghandhom jipprezentaw id-dokumenti ta’ kandidatura li gejjin:

[...]

¢) dikjarazzjoni tal-klijent, fuq letterhead u ttimbrata, li taghti prova tal-implementazzjoni tas-sistema
ta’ gestjoni ambjentali u/jew ta’ kwalita [mehtiega mill-Artikolu 8 tal-avviz ta’ kuntratt]
mill-kandidat, konformement mal-mudell ta’ dikjarazzjoni li hemm fl-Anness VIII ta’ dan l-avviz ta’
kuntratt. Id-dikjarazzjoni ghandu jkollha firma c¢certifikata minn nutar, avukat jew entita ohra
kompetenti, li tippreciza 1-kwalita tal-firmatarju;

f) dikjarazzjoni tal-klijent, fuq letterhead u ttimbrata, li taghti prova tal-implementazzjoni ta’ sistemi
ta’ gestjoni, ta’ zvilupp u tal-implementazzjoni ta’ pjattaforma teknologika fin-netwerk, ta’ softwer
ta’ gestjoni u ta’ azzjonijiet ta’ koordinazzjoni [mehtiega mill-Artikolu 8 tal-avviz ta’ kuntratt]
mill-kandidat, li jippreciza l-ammont inkwistjoni, skont il-mudell ta’ dikjarazzjoni li hemm
fl-Anness IX ta’ dan l-avviz ta’ kuntratt. Id-dikjarazzjoni ghandu jkollha firma c¢certifikata minn
nutar, avukat jew entita ohra kompetenti, li tippreciza 1-kwalita tal-firmatarju; [...]”

IIT — Il-fatti tal-kawza principali

10. Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, 1-AICP ddecidiet li tniedi, fit-23 ta’ April 2013, procedura ta’ sejha
ghal offerti ristretta b’ghazla minn qabel ghall-ghoti ta’ kuntratt ghal provvista ta’ servizzi
ghall-implementazzjoni ta’ sistemi ta’ gestjoni ambjentali, tal-kwalita u ta’ pjattaforma teknologika.

11. Bis-sahha tal-Artikolu 8(1)(a) sa (c) tal-avviz ta’ kuntratt, il-kandidati kellhom jissodisfaw diversi
kundizzjonijiet kumulattivi dwar il-kapacita teknika taghhom.

12. L-Artikolu 12(1)(c) u (f) tal-istess avviz ta’ kuntratt jistabbilixxi li, biex jintghazlu, il-kandidati
ghandhom ikunu c¢certifikaw li jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet permezz ta’ dikjarazzjonijiet ta’
klijenti fuq letterhead ittimbrata. Dawn kellu jkollhom ukoll firma ccertifikata minn nutar, avukat jew
minn entita kompetenti ohra, li tippreciza 1-kwalita tal-firmatarju.
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13. Fil-kuntest ta’ din is-sejha ghal offerti, I-AICP approvat, fit-30 ta’ Awwissu 2013, ir-rapport finali
tal-ghazla stabbilita mill-bord tal-ghazla. Dan ir-rapport kien ghazel lill-kumpannija Indice ICT &
Management Lda u eskluda z-zewg kandidaturi l-ohrajn, inkluz dik ta’” Ambisig.

14. Ghal ragunijiet li ma humiex imsemmijin fid-decizjoni tar-rinviju, din id-de¢izjoni thassret, fl-
14 ta’ Novembru 2013, b’sentenza tat-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva
centrali tan-Nofsinhar). Barra minn hekk, din tal-ahhar ikkundannat lill-AICP biex tadotta, fterminu
ta’ 20 jum, decizjoni gdida fuq l-ghazla tal-procedura u tohrog avviz ta’ kuntratt gdid, bl-illegalitajiet
ikkonstatati kkancellati kif ukoll biex tiehu dawk l-atti u I-mizuri marbutin mieghu.

15. Skont dik is-sentenza, I-AICP ddecidiet, fl-10 ta’ Dicembru 2013, li tniedi sejha ghal offerti ristretta
gdida b’ghazla minn qabel ghall-ghoti ta’ kuntratt ghal provvista ta’ servizzi ta’ implementazzjoni ta’
sistemi ta’ gestjoni ambjentali, tal-kwalita u ta’ pjattaforma teknologika fi tlettax-il impriza.

16. Fi tmiem din il-procedura ta’ ghazla gdida, id-diretturi tal-AICP ddecidew li japprovaw, fis-
27 ta’ Marzu 2014, ir-rapport finali ta’ ghazla stabbilit mill-bord tal-ghazla li ghazel lill-kandidatura ta’
Indice ICT & Management Lda, u eskluda dik ta’ Ambisig.

17. Ambisig ipprezentat rikors minn din id-de¢izjoni quddiem it-Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria (qorti amministrattiva u fiskali ta’ Leiria, il-Portugall), li annullatha fil-11 ta’ Gunju 2014.
Madankollu, Ambisig ikkontestat id-decizjoni quddiem il-formazzjoni kollegjali tal-istess qorti
ghar-raguni li kienet c¢ahdet bi zball il-motivi tar-rikors ibbazati fuq, b'mod partikolari,
l-inkompatibbilta tal-Artikolu 12(1)(c) u (f) tal-avviz ta’ kuntratt mar-rekwiziti ta’ prova msemmija
fl-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18, kif ukoll mal-prin¢ipji ta’ kompetizzjoni, ta’ imparzjalita u ta’
proporzjonalita li jirrizultaw mill-kodi¢i ta” kuntratti pubbli¢i.

18. B’sentenza tas-6 ta’” Awwissu 2014, it-Tribunal Central Administrativo e Fiscal de Leiria (qorti
amministrattiva u fiskali ta’ Leiria) cahdet l-ilment ta’ Ambisig u, ghaldagstant, ikkonfermat
id-decizjoni taghha tal-11 ta’ Gunju 2014. Ambisig iddecidiet li tappella minn din is-sentenza quddiem
it-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva ¢entrali tan-Nofsinhar).

19. Huwa fil-kuntest ta’ dan l-appell li din it-talba ghal decizjoni preliminari giet ifformulata. Fil-fatt,
it-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva ¢entrali tan-Nofsinhar) tesprimi certi
dubji dwar il-portata tar-rekwiziti probatorji stabbiliti fl-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18 u
l-konformita ta’ dak l-artikolu mar-rekwiziti tal-avviz ta’ kuntratt.

IV - It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

20. B'decizjoni tad-29 ta’ Jannar 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Frar 2015, it-Tribunal
Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva centrali tan-Nofsinhar) ghalhekk iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel dawn id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Peress li l-legizlazzjoni Portugiza ma tirregolax is-suggett inkluz fit-tieni inciz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18/KE [..] din id-dispozizzjoni hija direttament
applikabbli fl-ordinament guridiku Portugiz fis-sens li taghti lill-individwi dritt li jista’ jigi invokat
kontra l-awtoritajiet kontraenti?

2) It-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li ma jippermettux
lill-operatur ekonomiku jipproduc¢i l-prova tal-provvista ta’ servizzi permezz ta’ dikjarazzjoni
ffirmata minnu stess, sakemm huwa ma jipprovax impossibbilta jew diffikulta serja fil-kisba ta’
dikjarazzjoni ta’ xerrej privat?

4 ECLILEU:C:2016:137



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-46/15
AMBISIG

3) It-tieni in¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi 1-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li, taht piena ta’ eskluzjoni,
jirrikjedu li d-dikjarazzjoni tax-xerrej privat tinkludi ¢-certifikazzjoni ta’ firma minn nutar, avukat
jew entita ohra kompetenti?”

21. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Ambisig, mill-Gvern Portugiz kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-Gvern Portugiz u l-Kummissjoni nstemghu wagqt
is-seduta li saret fit-28 ta’ Jannar 2016.

V — Analizi

A — Fuq l-ewwel domanda preliminari

22. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk it-tieni in¢iz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fl-assenza ta’
traspozizzjoni fid-dritt intern, jistax jaghti drittijiet lill-individwi li dawn ikunu jistghu jinvokaw kontra
l-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tal-kawzi mressqa quddiem il-qrati nazzjonali. Ghalhekk ghandu jigi
ddeterminat l-effett dirett eventwali ta’ din id-dispozizzjoni.

1. Id-determinazzjoni tal-effett dirett tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18

23. Il-kundizzjonijiet u l-limiti tal-gharfien tal-effett dirett tad-dispozizzjonijiet ta’ direttiva huma
maghrufa. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kazijiet kollha fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jkunu jidhru, mil-lat tal-kontenut taghhom, minghajr kundizzjonijiet u
sufficjentement precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra l-Istat,
kemm jekk dan ikun naqqas milli jittrasponi d-direttiva fit-termini previsti tad-direttiva fid-dritt
nazzjonali, u sew jekk ikun ghamel traspozizzjoni inkorretta taghha®.

24. Dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija kkunsidrata inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li
ma huwa kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas ma huwa suggett, fl-implementazzjoni jew fl-effetti
tieghu, ghat-tehid ta’ xi mizura mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, jew mill-Istati Membri®.

25. It-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 jidhirli li jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’
inkundizzjonalita u ta’ precizjoni c¢¢itati iktar il fuq. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma tehtieg l-ebda
mizura komplementari ghall-applikazzjoni taghha fejn tistabbilixxi, minn naha, li 1-kapacitajiet teknici
tal-operaturi ekonomici jistghu jkunu ggustifikati bil-prezentazzjoni ta’ lista tal-kunsinni principali jew
tas-servizzi principali mwettqin matul l-ahhar tliet snin fejn jidhru l-ammont, id-data u d-destinatarju
pubbliku jew privat ikkonc¢ernat u fejn tippreciza, min-naha l-ohra li meta d-destinatarju huwa xerrej
privat, il-provvista tas-servizz tigi pprovata b’certifikazzjoni tax-xerrej jew, fin-nuqqas ta’ dan,
semplicement b’dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku.

26. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tiddec¢iedi li l-Artikolu 26
tad-Direttiva tal-Kunsill 71/305/KEE, tas-26 ta’ Lulju 1971, dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet®, seta’ jigi invokat minn individwu quddiem il-qrati
nazzjonali, “billi l-ebda mizura partikolari ta’ implementazzjoni ma hija mehtiega ghall-osservanza
tar-rekwiziti li huma stabbiliti hemmhekk”®. Issa, minkejja li dan l-artikolu tad-Direttiva 71/305 kien

3 — Ara, fdan is-sens, fost hafna sentenzi, is-sentenza Portgas (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

4 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Almos Agrarkiilkereskedelmi (C-337/13, EU:C:2014:328, punt 32) u Larentia + Minerva u Marenave Schiffahrt
(C-108/14 u C-109/14, EU:C:2015:496, punt 49).

5 — GUL 185, p. 5.
6 — Sentenza Beentjes (31/87, EU:C:1988:422, punt 43).
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jirrigwarda biss il-kuntratti ghal xoghlijiet u mhux il-kuntratti ghal servizzi, ir-regoli ta’ gustifikazzjoni
tal-kapacitajiet tekni¢i previsti minn din id-dispozizzjoni jistghu jitqiesu li huma analogi, mill-aspett
tal-inkundizzjonalita ~ taghhom u  l-precizjoni  taghhom, ghal dawk tal-Artikolu 48
tad-Direttiva 2004/18.

27. Fl-ahhar nett, nosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat ukoll, b'mod generali, li
d-dispozizzjonijiet tat-Titolu VI tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku’, setghu jigu invokati
minn individwu quddiem qorti nazzjonali “sa fejn jirrizulta mill-ezami individwali tal-kliem taghhom li
huma inkundizzjonali u c¢ari u precizi bizzejjed”®. Issa, fost id-dispozizzjonijiet kien hemm
I-Artikolu 32, li kien jipprevedi diga, fil-paragrafu 2 tieghu, li 1-kapacita teknika ta’ min jipprovdi
s-servizzi setghet tigi ggustifikata minn “lista tas-servizzi principali pprovduti fl-ahhar tliet snin,
bis-somom, id-dati u r-ricevituri, pubblici u privati, tas-servizzi pprovduti [u li, fir-rigward tax-]xerrejja
privati, il-kunsinna [kellha] tkun ic¢certifikata mix-xerrej jew, fin-nuqas ta’ dan, semplicement
iddikjarata mill-fornitur tas-servizz li giet effettwata”.

28. Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 48(2) tad-Direttiva 2004/18 jirrepeti din id-dispozizzjoni fi
kliem kwazi identiku. Ghalhekk, din l-ahhar dispozizzjoni jidhirli li hija inkundizzjonata u
sufficjentement preciza biex tigi invokata quddiem il-qrati nazzjonali.

2. Il-htiega li I-awtorita kontraenti tigi kkwalifikata bhala “Stat”

29. Madankollu, sabiex it-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ikun jista’ jigi
invokat minn Ambisig quddiem il-qorti nazzjonali, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li
l-awtorita kontraenti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma hijiex “individwu”.

30. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, direttiva ma tistax minnha nnifisha tohloq obbligu kontra
individwu. Ghalhekk, ma tistax tigi invokata bhala tali fil-konfront ta’ tali persuna quddiem qorti
nazzjonali’.

31. Madankollu, jekk id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li ghandhom effett dirett jistghu biss,
konsegwentement, jigu invokati kontra Stat, il-kwalita 1li fiha jagixxi dan tal-ahhar ma hijiex
importanti *.

32. Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, “fost in-numru ta’ entitajiet li fil-konfront taghhom
jistghu jigu invokati d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li jista’ jkollhom effetti diretti, hemm inkluz ukoll
korp li, tkun xi tkun il-forma guridika tieghu, ikun gie inkarigat, bis-sahha ta’ att tal-awtorita pubblika,
iwettaq, taht il-kontroll taghha, servizz ta’ interess pubbliku u li jkun jiddisponi, ghal dan 1-ghan, minn
setghat ezorbitanti meta b’relazzjoni mar-regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn l-individwi”".

33. Jidher li minn isem l-awtorita kontraenti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jirrizulta li din hija
assocjazzjoni ta’ imprizi purament privata li ma tipprovdix servizz ta’ interess pubbliku u li, fi
kwalunkwe kaz, ma ghandhiex poteri ezorbitanti biex twettaq hidmietha.

7 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322.
8 — Sentenza Togel (C-76/97, EU:C:1998:432, punt 47).

9 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Marshall (152/84, EU:C:1986:84, punt 48); Faccini Dori (C-91/92, EU:C:1994:292, punt 20); kif ukoll Portgds
(C-425/12, EU:C:2013:829, punt 22).

10 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Portgéds (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 23).
11 — Sentenza Portgas (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata).
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34. B'risposta ghad-domandi maghmulin mill-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta tat-28 ta’ Jannar 2016,
ir-rapprezentant tal-Gvern Portugiz ikkonferma li I-AICP kienet assocjazzjoni rregolata mid-dritt
privat, li la ezer¢itat u lanqas ma gew fdati lilha hidmiet ta’ interess pubbliku. Skont l-ispjegazzjonijiet
tieghu, huwa biss il-finanzjament, mill-bi¢¢a l-kbira, pubbliku tal-attivitajiet ta’ I-AICP li jwassal
ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-kuntratti pubblici'*.

35. Wara li ntqal dan, hija t-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva centrali
tan-Nofsinhar) li ghandha tivverifika jekk, fil-mument tal-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-AICP
kinitx korp fdat li jwettaq, taht il-kontroll ta’ awtorita pubblika, servizz ta’ interess pubbliku u jekk din
l-asso¢jazzjoni ta’ imprizi kellhiex, ghal dan il-ghan, poteri ezorbitanti .

36. Fin-nuqqas ta’ dan, it-tieni inc¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ma jistax jintuza
fil-konfront taghha. F'din l-ipotezi, tkun madankollu l-qorti tar-rinviju li jkollha tapplika l-prin¢ipju ta’
interpretazzjoni konformi u tinterpreta kull regola rilevanti tad-dritt nazzjonali kemm jista’ jkun
possibbli fid-dawl tat-test u l-ghan tad-Direttiva 2004/18 biex jintlahaq ir-rizultat li din trid u,
ghaldagstant, biex ikun hemm konformita mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE .

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

37. Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk it-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18 jipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li ma
jippermettux lill-operatur ekonomiku li jipprova l-kapacitajiet tekni¢i tieghu permezz ta’ dikjarazzjoni
ffirmata minnu stess, hlief jekk dan igib il-prova tal-impossibbilta jew tad-diffikulta serja li jikseb
certifikazzjoni tax-xerrej privat.

38. Ghalhekk il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-gerarkija eventwali
tal-modalitajiet ta’ prova awtorizzati mit-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18.

39. L-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi li 1-kapacitajiet teknici tal-operaturi
ekonomici jistghu jkunu ggustifikati bil-prezentazzjoni ta’ lista tal-kunsinni principali jew tas-servizzi
principali pprovduti matul l-ahhar tliet snin. Jekk id-destinatarju kien xerrej privat, hemm previsti
zewg modalitajiet ta’ prova skont it-tieni in¢iz ta’ din id-dispozizzjoni biex tintwera r-realta ta’ dawn
l-operazzjonijiet (kunsinni jew servizzi). Din tista’ tkun jew “bi¢c-certifikazzjoni tax-xerrej jew,
fin-nugqas ta’ din, sempliciment b’dikjarazzjoni mill-operatur ekonomiku”*.

40. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti®.

12 — Skont I-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

13 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Portgéds (C-425/12, EU:C:2013:829, punt 31).

14 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 24 u l-gurisprudenza ¢¢itata). I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat
espressament l-ghoti ta’ gerarkija ghas-soluzzjonijiet applikabbli ftilwima bejn individwi fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Fenoll (C-316/13,
EU:C:2015:200), filwaqt li sostniet li: “jekk il-ligi nazzjonali ma tistax tigi interpretata konformement [mad-direttiva inkwistjoni] — haga li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika — 1-Artikolu [rilevanti] taghha ma jistax jigi invokat ftilwima bejn individwi [...] biex jigi zgurat
l-effett shih [tad-dritt sancit minnu] u [sabiex] kull dispozizzjoni nazzjonali kuntrarja [tithalla mhux applikata]. Barra minn hekk,
fsitwazzjoni bhal din, il-parti leza bin-nuqqas ta’ konformita tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni tista’ xorta tinvoka l-gurisprudenza
[dwar ir-responsabbiltd mhux kuntrattwali tal-Istati Membri ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni] li tirrizulta mis-sentenza Francovich et (C-6/90 u
C-9/90, EU:C:1991:428) sabiex tikseb, jekk ikun il-kaz, kumpens ghad-danni subiti (ara s-sentenza Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33,
punt 43)” (punt 48). Fi kliem iehor, jekk ftilwima bejn individwi, il-qorti nazzjonali ma tasalx biex tinterpreta d-dritt nazzjonali skont
id-direttiva applikabbli, ma tkunx tista’ tapplika din id-direttiva imma langas ma tkun tista’ twarrab l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali
kuntrarju. F'din l-ipotezi, l-uniku rimedju li jkollu l-individwu milqut huwa li jzomm responsabbli lill-Istat Membru ghall-ksur tad-dritt
tal-Unjoni.

15 — Enfasi mizjuda minni.

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Yaesu Europe (C-433/08, EU:C:2009:750, punt 24); Brain Products (C-219/11, EU:C:2012:742, punt 13);
Koushkaki (C-84/12, EU:C:2013:862, punt 34); kif ukoll Lanigan (C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, punt 35).
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41. Wara li ntqal dan, kif irrileva I-Avukat Generali Trstenjak fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet tieghu
fil-kawza Agrana Zucker (C-33/08, EU:C:2009:99), it-“test ta’ dispozizzjoni [...] huwa dejjem il-punt ta’
tlug u, fl-istess hin, il-limitu ta’ kull interpretazzjoni”". Barra minn hekk, nikkondividi l-precizjoni
tal-Avukat Generali Léger li tghid li I-modalitajiet ta’ interpretazzjoni minbarra dik marbuta mal-kliem
ta’ dispozizzjoni ma humiex mehtiega meta t-test inkwistjoni huwa assolutament c¢ar u univoku.
“Fil-fatt, fdak il-kaz id-dispozizzjonijiet tad-dritt [tal-Unjoni] huma bizzejjed fihom innifishom”'
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

42. Pdin il-kawza, bilfors irid jigi kkonstatat li 1-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ghandu
¢-¢arezza u n-natura univoka mehtiega, u dan fil-verzjonijiet lingwistici kollha.

43. Fil-fatt, l-espressjoni bil-Franc¢iz “a défaut” uzata fdin id-dispozizzjoni tfisser “en l'absence de
[fl-assenza ta’]”", “a la place de [minflok]” jew sahansitra “faute de quelque chose [fin-nuqqas ta’ xi
haga]”?*. Ghalhekk, ma tistax tigi interpretata mod iehor hlief fis-sens ta’ gerarkija ta’ ideat. B'mod
konkret, il-modalita ta’ prova li jsegwi 1-kliem “fin-nuqqas ta” — jigifieri d-dikjarazzjoni tal-operatur
ekonomiku — hija ghalhekk necessarjament sussidjarja fir-rigward ta’ dak li jipprecediha, jigifieri
¢-certifikazzjoni tax-xerrej.

44. Certi verzjonijiet lingwistici huma iktar espliciti billi ma jikkuntentawx b’espressjoni analoga
ghall-kliem “fin-nuqqas ta”, imma jawtorizzaw biss is-semplici dikjarazzjoni tal-operatur meta
jipprevedu b’'mod espress l-assenza ta¢-certifikazzjoni tax-xerrej imsemmija qabel .

45. Barra minn hekk, kieku l-operatur ekonomiku seta’ jaghzel liberament il-modalita ta’ prova fost
dawk awtorizzati mit-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18, il-kliem “fin-nuqqas ta””
ma kienx ikollu sens. Fil-fatt, dejjem ikun iktar facli ghall-operatur ekonomiku li jaghmel huwa stess
dikjarazzjoni pjuttost milli jitlob certifikazzjoni minghand terz.

46. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku tikkostitwixxi modalita ta’ prova sussidjarja,
meta ma kienx possibbli li tinkiseb ic¢-certifikazzjoni tax-xerrej. F'dak il-kaz, huwa l-operatur
ekonomiku li ghandu juri li ma kienx possibbli ghalih li jikseb l-imsemmija certifikazzjoni.

47. Fil-fatt, peress li I-Artikolu 45(2)(g) tad-Direttiva 2004/18 jawtorizza l-eskluzjoni, mill-kuntratt, ta’
kull operatur ekonomiku li “huwa hati ta’ rapprezentazzjoni hazina ta’ certa serjeta fil-forniment ta’
l-informazzjoni mehtiega taht din it-Tagsima jew ma forniex informazzjoni bhal din”, l-awtorita
kontraenti ghandha tkun fpozizzjoni li tivverifika l-veracita ta’ din l-informazzjoni jew ir-raguni
tan-nuqqas taghha.

17 — Enfasi mizjuda minni.

18 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Schulte (C-350/03, EU:C:2004:568, punt 88). Ara wkoll, fqari a contrario, is-sentenza
Tecom Mican u Arias Dominguez (C-223/14, EU:C:2015:744, punt 35).

19 — Skont id-definizzjoni tad-dizzjunarju Le Petit Robert, 2014.

20 — Skont id-definizzjonijiet tad-dizzjunarju Larousse.fr

21 — Ara, b'mod partikolari, il-verzjoni bil-lingwa Spanjola fejn 1-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 huwa fformulat kif gej: “cuando el
destinatario sea un comprador privado, mediante un certificado del comprador o, a falta de este certificado [fin-nuqqas ta’ dan ic-certifikat],
simplemente mediante una declaraciéon del operador econémico” (l-enfasi mizjuda minni). Fil-verzjoni bil-lingwa Taljana, jissemma ukoll “in
mancanza di tale attestazione”. Fl-ahhar nett, fil-verzjoni Germaniza, il-legizlatur tal-Unjoni jipprevedi s-sitwazzjoni fejn “falls eine derartige
Bescheinigung nicht erhéltlich ist”. Il-verzjoni bil-lingwa Griega hija terga’ iktar cara, u dan billi tara 1-“impossibbilta” ta’ certifikazzjoni
tax-xerrej: “edv o amodéKTnG eival ISIWTIKOG popéag, pe PePainon tov ayopaoth 1, edv TovTo Jev eivar dvvarov [jekk dan ma jkunx
possibbli], pe am\r) Shwon tov oovoutkod popéa” (enfasi mizjuda minni).
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48. Din il-possibbilta ta’ verifika tal-awtorita kontraenti hija iktar u iktar necessarja meta 1-Qorti
tal-Gustizzja tkun iddecidiet diga li, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu
ta’ trasparenza li jirrizulta minnu u li ghalihom huma suggetti l-awtoritajiet kontraenti skont
l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, dawn ghandhom josservaw “strettament il-kriterji li [jkunu
stabbilixxew huma] stess, b'mod li jkoll[hom jeskludu] mill-kuntratt, operatur ekonomiku li ma jkunx
ikkomunika dokument jew informazzjoni li l-produzzjoni taghhom kienet imposta fid-dokumenti ta’

dan il-kuntratt taht piena ta’ eskluzjoni”*.

49. Madankollu, kif tenfasizza 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dan ir-rekwizit
supplimentari ghandu jikkonforma mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

50. Minn naha, dan ifisser li meta wiehed jirrikorri ghal dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku ma jkunx
limitat ghall-impossibbilta assoluta li tinkiseb ic-¢ertifikazzjoni tax-xerrej (bhal, perezempiju, fl-ipotezi
ta’ falliment). Ostakolu ghall-kisba ta’ din i¢-certifikazzjoni, bhal semplici rifjut bla motiv mix-xerrej
jew talba minnu ghal kumpens finanzjarju, jistghu jkunu bizzejjed. Min-naha l-ohra, il-prova ta’ din
l-impossibbilta ghandha tigi evalwata in concreto. Ghalhekk, ghalkemm id-depozitu ta’ dokument
uffi¢jali jista’ jkun mehtieg fil-kaz ta’ falliment, skambju semplici ta’ korrispondenza jew assenza ta’
risposta (li, perezempju, tigi pprovata bi tfakkira wahda jew iktar) jistghu jkunu bizzejjed biex tintwera
l-mala fide tax-xerrej.

51. Fl-ahhar nett, jiena nikkunsidra li t-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ma
jipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li ma jippermettux
lill-operatur ekonomiku li jipprova l-kapacitajiet teknici tieghu permezz ta’ dikjarazzjoni ffirmata minnu
stess, hlief jekk dan igib il-prova tal-impossibbilta jew tad-diffikulta serja li jikseb c¢ertifikazzjoni
tax-xerrej privat.

C — Fugq it-tielet domanda preliminari

52. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk it-tieni in¢iz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 jipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn
awtorita kontraenti, li jimponu, taht piena ta’ eskluzjoni, li ¢-certifikazzjoni tax-xerrej privat ikollha
l-firma ccertifikata minn nutar, avukat jew entita ohra kompetenti.

53. Id-dubju tal-qorti tar-rinviju gej mill-formulazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18 fil-verzjoni bil-lingwa Portugiza. Fil-fatt, fdin hemm imsemmi “declaracdo
reconhecida do adquirente””, jigifieri dikjarazzjoni “rrikonoxxuta” jew “iccertifikata”. Issa,
fil-verzjonijiet lingwisiti¢i l-ohrajn, tali aggettiv ma jidhirx fit-test tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tal-imsemmija direttiva.

54. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-formulazzjoni uzata fwahda
mill-verzjonijiet lingwisti¢i ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika
ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata prijorita meta mqabbla mal-verzjonijiet
lingwistici 1-ohra. Id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom fil-fatt jigu interpretati u applikati
b’mod uniformi, fid-dawl tal-verzjonijiet stabbiliti bil-lingwi kollha tal-Unjoni. F’kaz ta’ divergenza bejn
il-verzjonijiet lingwistici differenti ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi
interpretata skont l-istruttura generali u 1-ghan tal-legizlazzjoni li minnha din id-dispozizzjoni taghmel
parti®’.

22 — Sentenza Cartiera dell’Adda (C-42/13, EU:C:2014:2345, punt 42). Ara wkoll il-punt 43 ta’ din is-sentenza ghar-riferiment ghall-prin¢ipji ta’
ugwaljanza u ta’ trasparenza, kif ukoll I-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18.

23 — Enfasi mizjuda minni.
24 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Léger (C-528/13, EU:C:2015:288, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).
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55. Dan il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza jew ta’ ugwaljanza lingwistika, madankollu, ma jwassalx biex
jipprekludi lill-Qorti tal-Gustizzja milli twarrab il-verzjoni lingwistika ta’ test li jikkontradixxi s-sens
komun maqsum bejn il-verzjonijiet lingwisti¢i l-ohra, billi toqghod fuq l-interpretazzjoni kontestwali
u/jew teleologika ta’ dak it-test™.

56. Fdin il-kawza, is-sens komuni tal-kliem uzat fil-verzjonijiet lingwistici 1-ohrajn minghajr dubju ma
jippermettix, fih innifsu, li tinghata risposta soda ghad-domanda preliminari maghmula. Madankollu,
il-kuntest 1li fih qieghed Il-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18 u l-evoluzzjoni tieghu, kif ukoll
l-interpretazzjoni teleologika tieghu jwassluni biex naghti Il-interpretazzjoni li t-tieni in¢iz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ma jehtiegx li l-produzzjoni ta’ certifikazzjoni tax-xerrej
privat ikollha firma ccertifikata minn nutar, avukat jew entita ohra kompetenti

1. Il-kliem tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18

57. Meta wiehed iqabbel il-verzjonijiet lingwistici differenti tat-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18, jidher li, ghalkemm il-kwalifikazzjoni “reconhecida” (“irrikonoxxuta” jew
“iccertifikata”) tidher biss fil-verzjoni bil-lingwa Portugiza, dejjem hi l-unika verzjoni li tuza dan
l-istess terminu ghaz-zewg modalitajiet ta’ prova stabbiliti.

58. Fil-fatt, fil-verzjonijiet lingwistici l-ohrajn, il-kelma “dikjarazzjoni” hija rrizervata ghat-tieni ipotezi
(id-dikjarazzjoni tal-operatur ekonomiku) mentri tal-ewwel issemmi “certifikati” ta’ kunsinni jew ta’
provvisti ta’ servizzi mix-xerrej. Huwa ghalhekk li wiehed isib, partikolarment fil-verzjonijiet bil-lingwa
Spanjola, Germaniza, Ingliza u anki Fran¢iza, il-kliem “certificado” u “declaracién”, “Bescheinigung” u

» o« ” 26
.

“Erkléarung”, “certification” u “declaration”, kif ukoll “certification” u “déclaration

59. L-uzu ta’ kelma differenti ghal kull wahda miz-zewg ipotezijiet fit-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18 jista’ jirrifletti r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni li jiddistingwi l-oneru probatorju
asso¢jat maghhom. L-oppozizzjoni bejn it-termini “certifikati” u “dikjarazzjoni” tevoka l-idea ta’
formalizmu ikbar fl-ewwel ipotezi. Din l-interpretazzjoni tidher ikkonfermata mill-kliem
tad-dispozizzjoni fil-verzjoni bil-lingwa Portugiza li tuza t-terminu “dikjarazzjoni” fiz-zewg kazijiet,
imma tpoggi l-aggettiv “irrikonoxxuta” jew “i¢certifikata” fl-ewwel kaz biss.

60. Madankollu, ma nistax ninjora kompletament il-fatt li t-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18 jawtorizza l-prova tal-provvisti ta’ servizzi invokati mill-operatur ekonomiku
b’¢ertifikazzjoni tax-xerrej, minghajr ma jsir riferiment ghal ebda dokument uffi¢jali u lanqas ghal
intervent ta’ terz. Issa, fl-assenza ta’ tali precizjoni, is-sens komuni tal-kelma “certifikazzjoni” ma jfisser
xejn iktar hlief il-fatt li xi haga tigi zgurata bil-miktub *.

61. Ghalhekk ikolli nikkonstata li l-analizi litterali tad-dispozizzjoni inkwistjoni ma tippermettix, fih
innifisha, li tinghata interpretazzjoni bic-certezza mehtiega.

25 — Ara, f'dan is-sens, Lenaerts, K. u Guttiérrez-Fons, J.A., “To say what the law of the EU is: Methods of interpretation and the European Court
of Justice”, Columbia Journal of European Law, 2014, 20" Anniversary Issue, p. 3 sa 61, spe¢jalment p. 14 u l-awturi écitati fin-nota ta’ qiegh

il-pagna 78.

26 — Ninnota li l-verzjoni bil-lingwa Slovakka tuza l-kliem “potvrdenim”, li jista’ jigi tradott b*konferma” pjuttost milli b*certifikazzjoni”, u
“vyhlasenim”.

27 — Skont id-dizzjunarju Le Petit Robert (2014), ic-certifikazzjoni hija, fl-ewwel lok, terminu guridiku li jfisser “assurance donnée par écrit”

[assigurazzjoni moghtija bil-miktub]. Bil-lingwa Spanjola, skont id-dizzjunarju onlajn tar-Real Academia Espanola, il-kelma “certificado”
tirreferi ghat-terminu “certificacion”, li jista’ jigi ddefinit bhala dokument fejn il-veracita ta’ fatt hija zgurata.
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2. L-interpretazzjoni sistematika tat-tieni in¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18

62. L-ewwel nett, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 48
tad-Direttiva 2004/18 jistabbilixxi sistema maghluqga li tillimita l-modalitajiet ta’ evalwazzjoni u ta’
verifika li ghandhom l-awtoritajiet kontraenti u, ghaldaqstant, il-possibbiltajiet taghhom li jifformulaw
rekwiziti*® .

63. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, anki fil-kuntest ta’ sistema miftuha (bhal dik
prevista fl-Artikolu 47(4) tad-Direttiva 2004/18 fir-rigward tal-kapacitajiet ekonomici u finanzjarji
tal-kandidati), il-liberta tal-awtoritajiet kontraenti ma kinitx illimitata u l-elementi maghzulin kellhom
ikunu “oggettivament xierqa sabiex jaghtu informazzjoni dwar din il-kapacita [..], minghajr
madankollu ma [jmorru] lil hinn minn dak li huwa ragonevolment necessarju ghal dan il-ghan””.

64. A fortiori ma jistax ikun differenti ghar-rekwiziti previsti fis-sistema probatorja maghluqga li hemm
fl-Artikolu 48 tad-Direttiva 2004/18. Issa, l-impozizzjoni ta’ firma awtentikata tax-xerrej privat li
jiccertifika l-kunsinna jew il-provvista ta’ servizz mill-operatur ekonomiku kandidat ghall-kuntratt
jidhirli li tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex tigi pprovata l-kapacita teknika tal-operatur
kkoncernat u li hi ezageratament formalistika meta mqabbla mad-dikjarazzjoni semplici tal-operatur
ekonomiku, modalita ta’ prova sussidjarja awtorizzata mit-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18.

65. Jekk l-awtorita kontraenti jkollha dubju fuq il-veracita tad-dokument li jintbaghtilha, fil-fehma
tieghi hija tista’ titlob wukoll informazzjoni komplementari ta’ natura li turi l-awtenticita
tac-certifikazzjoni kkomunikata. Fil-fatt, fil-kuntest tal-analizi kuntestwali, wiehed ma ghandux jinsa li
l-Artikolu 45(2)(g) tad-Direttiva 2004/18 jawtorizza l-eskluzjoni, mill-kuntratt, tal-operatur li jkun
“hati ta’ rapprezentazzjoni hazina ta’ certa serjeta fil-forniment ta’ l-informazzjoni mehtiega”.

66. Imbaghad, 1-evoluzzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli wkoll tindika b’'mod favorevoli interpretazzjoni
mhux formalistika tac-certifikazzjoni mehtiega.

67. L-idea fl-isfond tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 kienet diga prezenti
fid-Direttiva 92/50, imma fi kliem kemxejn differenti. Fil-fatt, skont it-tieni inciz tal-Artikolu 32(2)(b)
tad-Direttiva 92/50, is-servizz invokat mill-operatur ekonomiku sabiex tigi pprovata l-kapacita teknika

kellu jkun “[ic¢ertifikat] mix-xerrej” ™.

68. Jekk l-idea ta’ “certifikazzjoni” tinstab fil-verb “iccertifika”, 1-assenza ta’ kull intervent ta’ terza parti
istituzzjonali, ghall-kuntrarju, kienet tidher iktar cara, ghaliex l-ac¢ent kien b’'mod ¢ar imqieghed fuq
azzjoni tax-xerrej billi I-provvista kellha tigi ¢certifikata minnu.

69. Barra minn hekk, jista’ jigi kkonstatat ukoll li 1-verzjoni bil-lingwa Portugiza tad-Direttiva 92/50
diga kienet uzat it-terminu “declaracdo” ghaz-zewg ipotezijiet probatorji, imma minghajr ma poggietlu
ebda aggettiv fl-ewwel kaz.

70. Issa, it-test tal-Artikolu 32(2) tad-Direttiva 92/50 fil-bidu ma kien ghadda minn ebda modifika
fil-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provvisti, kuntratti pubblici ghal servizzi u kuntratti pubbli¢i ghal
xoghlijiet [COM(2000) 275 finali]*" li wasslet ghall-Artikolu 48(2) tad-Direttiva 2004/18.

28 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Edukévizig u Hochtief Construction (C-218/11, EU:C:2012:643, punt 28).
29 — Sentenza Edukévizig u Hochtief Construction (C-218/11, EU:C:2012:643, punt 29).

30 — Enfasi mizjuda minni.

31 — GU 2001, C 29 E, p. 11. Ara l-Artikolu 49(3) tal-imsemmija proposta ghal direttiva.
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71. Kien biss wara l-inkluzjoni tal-emendi tal-Parlament Ewropew li rrigwardaw, minn naha,
il-partecipazzjoni tal-operaturi ekonomic¢i fi grupp u, min-naha l-ohra, il-preokkupazzjonijiet marbutin
mal-ambjent u mas-sahha kif ukoll mas-sigurta tal-haddiema li t-tieni in¢iz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii)
tad-Direttiva 2004/18 gie fformulat fil-kliem attwali*.

72. Ghalhekk ma jistax jintuza l-argument tal-modifika tal-kliem tad-dispozizzjoni kkontestata, ghaliex
il-kunsiderazzjonijiet li wasslu ghal dan it-tibdil huma estranji ghal kull rieda tal-legizlatur li jzid
il-formalizmu probatorju assoc¢jat mac-certifikazzjoni, mix-xerrej, tal-provvisti ta’ servizzi mwettqin
mill-operatur ekonomiku.

73. Ghall-kuntrarju, id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014,
dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18% tmur iktar 'il boghod fis-sens ta’ tnaqgqis
tal-formalizmu probatorju billi tnehha kull riferiment ghal kwalunkwe certifikazzjoni tax-xerre;j.

74. Issa, 1-Artikolu 60(4) ta’ din id-direttiva — li jissostitwixxi 1-Artikolu 48(2) tad-Direttiva 2004/18 —
jistabbilixxi sempliciment li “[e]videnza tal-abbiltajiet tekni¢i tal-operaturi ekonomici tista’ tigi
pprovduta permezz ta’ mezz wiehed jew aktar minn dawk elenkati fl-Anness XII, Parti 2, skont
in-natura, il-kwantita jew l-importanza, u l-uzu tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi”.

75. Issa, skont dan 1-Anness XII, Parti II (a)(ii) tad-Direttiva 2014/24, il-mezzi ta’ prova li jiccertifikaw
il-kapacitajiet tekni¢i tal-operaturi ekonomic¢i huma “lista tal-konsenji principali effettwati jew
is-servizzi ewlenin ipprovduti matul mhux aktar mill-ahhar tliet snin, bis-somom, dati u ricevituri
involuti, kemm jekk pubblic¢i kif ukoll jekk privati. Fejn dan ikun mehtieg sabiex jigi zgurat livell
adegwat ta’ kompetizzjoni, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jindikaw li jistghu jiehdu fkunsiderazzjoni
provi ta’ provvisti jew servizzi rilevanti mwasslin jew imwettqa aktar minn tliet snin qabel”. Ghalhekk
ghebet il-htiega li dik il-lista tkun akkumpanjata b’certifikazzjoni tax-xerre;j.

76. Anki jekk id-Direttiva 2014/24 ma tapplikax ghall-kawza principali, din id-direttiva gdida, li thassar
id-Direttiva 2004/18, hija utli ghaliex tirrifletti r-rieda kontemporanja tal-legizlatur tal-Unjoni.
Ghalhekk dan jista’ jghinna biex naghtu s-sens attwali ta’ dispozizzjoni simili precedenti,
bil-kundizzjoni, madankollu, li wiehed ma jmurx contra legem.

77. Fdan il-kaz jidhirli li huwa sabiex ma jintlaqatx il-kliem tad-dispozizzjoni applikabbli li
d-Direttiva 92/50 u d-Direttiva 2014/24 jikkonfermaw ir-rieda kontinwa tal-legizlatur tal-Unjoni li ma
jabbinax il-prova tal-kapacita teknika tal-operatur ekonomiku ma’ formalizmu partikolari.

78. Fi kliem iehor, imgqieghed fil-kuntest tieghu u fperspettiva storika, it-tieni in¢iz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ma jehtieg xejn iktar hlief l-assigurazzjoni jew
il-konferma, mix-xerrej, li l-provvista ta’ servizzi invokata mill-operatur ekonomiku fid-dawl
tal-akkwist tal-kuntratt tikkonforma mar-realta.

3. L-interpretazzjoni teleologika tat-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18

79. Fl-ahhar nett, interpretazzjoni bhal dik tikkonforma wkoll mal-ghan tad-Direttiva 2004/18, li huwa
li jigi ffacilitat il-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi, kif ukoll, b’mod iktar generali, il-kompetizzjoni effettiva ghall-kuntratti pubblici®.

32 — Ara I-Proposta emendata ghad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’” ghoti ta’ kuntratti
pubblici ghal provvisti, kuntratti pubblic¢i ghal servizzi u kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet [COM(2002) 236 finali], GU 2002, C 203 E, p. 210,
specjalment p. 223 u 224.

33 — GU L 94, p. 65.
34 — Ara l-premessa 2 tad-Direttiva 2004/18.
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80. Issa, li l-accettazzjoni ta’ certifikat tax-xerrej tigi suggetta ghall-awtentikazzjoni minn nutar, avukat
jew entita ohra kompetenti jidhirli li tmur kontra dan l-ghan.

81. Rekwizit bhal dak ikun fil-fatt ta’ natura li jiddisswadi ¢erti kandidati potenzjali li, ikkonfrontati
bid-diffikulta prattika (minhabba t-termini stabbiliti mill-avviz ta’ kuntratt perezempju) li jissodisfaw
din il-kundizzjoni supplimentari, jirrinunzjaw li jipprezentaw offerta.

4. Konkluzjoni fuq it-tielet domanda preliminari

82. Bhala konkluzjoni, jiena nqis li l-interpretazzjoni kontestwali u dik teleologika tat-tieni in¢iz
tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 jikkonfermaw is-sens komun marbut mat-terminu
“certifikazzjoni” li jidher hemm u ma hemmx lok li jinsiltu konsegwenzi partikolari miz-zieda
tal-kelma “reconhecida” fil-verzjoni bil-lingwa Portugiza.

83. Il-kuntest li fih gieghed it-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 u l-evoluzzjoni
tieghu, kif ukoll l-interpretazzjoni teleologika tieghu, iwasslu ghall-interpretazzjoni fejn il-kelma
“certifikazzjoni” jew it-termini “dikjarazzjoni ccertifikata” uzati fil-verzjoni bil-lingwa Portugiza ma
jehtiegu ebda formalizmu partikolari.

84. Ghaldagstant, jiena nikkunsidra li t-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18
jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li jimponu, taht piena ta’
eskluzjoni, li ¢-certifikazzjoni tax-xerrej privat ikollha l1-firma ccertifikata minn nutar, avukat jew entita
ohra kompetenti.

VI - Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi
d-domandi preliminari maghmula mit-Tribunal Central Administrativo Sul (qorti amministrattiva
centrali tan-Nofsinhar) bil-mod li gej:

“1) It-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li, fl-assenza ta’
traspozizzjoni fid-dritt intern, jista’ jaghti drittijiet lill-individwi li dawn ikunu jistghu jinvokaw
kontra l-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tal-kawzi mressqa quddiem il-qrati nazzjonali,
bil-kundizzjoni li l-awtorita kontraenti inkwistjoni tirrispondi ghall-kuncett ta’ Stat fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

2) It-tieni inciz tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli,
stabbiliti minn awtorita kontraenti, li ma jippermettux lill-operatur ekonomiku li jipprova
l-kapacitajiet tekni¢i tieghu permezz ta’ dikjarazzjoni ffirmata minnu stess, hlief jekk dan igib
il-prova tal-impossibbilta jew tad-diffikulta serja li jikseb certifikazzjoni tax-xerrej privat.

3) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 48(2)(a)(ii) tad-Direttiva 2004/18 jipprekludi l-applikazzjoni ta’

regoli, stabbiliti minn awtorita kontraenti, li jimponu, taht piena ta’ eskluzjoni, li ¢-certifikazzjoni
tax-xerrej privat ikollha l-firma ¢certifikata minn nutar, avukat jew entita ohra kompetenti.”
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