
ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 16ης Απριλίου 2014 

για τη μεταφορά καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων στο μέρος του πρωτοκόλλου του Κιότο που τηρεί 
λογαριασμούς στο μητρώο της Φινλανδίας 

[κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2014) 2475] 

(2014/224/ΕΕ) 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη την απόφαση 2002/358/ΕΚ του Συμβουλίου, της 25ης Απριλίου 2002, για την έγκριση, εξ ονόματος της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του Πρωτοκόλλου του Κυότο στη Σύμβαση-Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές 
και την από κοινού τήρηση των σχετικών δεσμεύσεων (1), και ιδίως το άρθρο 3, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1)  Η απόφαση 2006/944/ΕΚ της Επιτροπής (2) καθορίζει τα αντίστοιχα επίπεδα εκπομπών για την Ένωση και τα κράτη 
μέλη της κατά τη διάρκεια της πρώτης περιόδου δέσμευσης με βάση το πρωτόκολλο του Κιότο. 

(2)  Η απόφαση 2010/778/ΕΕ της Επιτροπής (3) τροποποιεί την απόφαση 2006/944/ΕΚ, καθορίζοντας τα τελικά αντίστοιχα 
επίπεδα εκπομπών που αναλογούν στην Ένωση και σε κάθε κράτος μέλος και ορίζοντας ότι η τελική αριθμητική διαφορά 
των 19 357 532 τόνων ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα, μεταξύ των επιπέδων εκπομπών της Ένωσης και του αθροί­
σματος των επιπέδων εκπομπών των κρατών μελών, εκδίδεται από την Ένωση ως καταλογισμένες ποσοτικές μονάδες. 
Επιπλέον, η εν λόγω απόφαση προβλέπει τη μεταβίβαση πέντε εκατ. ευρώ από αυτές τις καταλογισμένες ποσοτικές 
μονάδες από το μητρώο της Ένωσης στο μέρος του πρωτοκόλλου του Κιότο που τηρεί λογαριασμούς στο μητρώο της 
Δανίας. 

(3)  Στο πλαίσιο της έγκρισης της απόφασης 2010/778/ΕΕ, αναγνωρίστηκε το γεγονός ότι η μεταβίβαση των πέντε εκατ. 
καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων στη Δανία πραγματοποιείται με την επιφύλαξη της κυριότητας του υπόλοιπου αριθ­
μητικού πλεονάσματος της Ένωσης. 

(4) Τον Δεκέμβριο του 2011 κατά τη 17η διάσκεψη των μερών της σύμβασης-πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για την κλιμα­
τική αλλαγή («UNFCCC») στο Ντέρμπαν εγκρίθηκε η απόφαση 2/CMP.7 της διάσκεψης των μερών που επέχει θέση 
συνόδου των μερών του πρωτοκόλλου του Κιότο («απόφαση του Ντέρμπαν»). Η εν λόγω απόφαση ορίζει λογιστικούς 
κανόνες για τον τομέα των χρήσεων γης, των αλλαγών χρήσεων γης και της δασοπονίας («LULUCF») για μια δεύτερη 
περίοδο δέσμευσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο («πρωτόκολλο του Κιότο») της UNFCCC. 

(5)  Η απόφαση του Ντέρμπαν αποκλίνει σημαντικά από τους προηγούμενους λογιστικούς κανόνες που συμφωνήθηκαν βάσει 
του πρωτοκόλλου του Κιότο για την πρώτη περίοδο δέσμευσης. Η απόφαση 16/CMP.1 της διάσκεψης των μερών που 
επέχει θέση συνόδου των μερών του πρωτοκόλλου του Κιότο, η οποία εγκρίθηκε κατά την 11η διάσκεψη των μερών της 
UNFCCC που πραγματοποιήθηκε στο Μόντρεαλ τον Δεκέμβριο του 2005, προβλέπει περιορισμούς οι οποίοι καθορίζο­
νται στο παράρτημα της εν λόγω απόφασης για τον σκοπό των δεσμεύσεων των μερών στο πλαίσιο της πρώτης περιόδου 
δέσμευσης του πρωτοκόλλου του Κιότο. Επιπλέον, η απόφαση 16/CMP.1 προβλέπει τη δυνατότητα των μερών να υπερ­
βαίνουν τα εν λόγω όρια αντισταθμίζοντας τις καθαρές εκπομπές («χρεώσεις») που προκύπτουν από τις δραστηριότητες 
δημιουργίας νέων δασών, αναδάσωσης και αποψίλωσης σύμφωνα με το άρθρο 3 παράγραφος 3 του πρωτοκόλλου του 
Κιότο με καθαρές απορροφήσεις («πιστώσεις») που προκύπτουν από δραστηριότητες δασικής διαχείρισης σύμφωνα με το 
άρθρο 3 παράγραφος 4 του πρωτοκόλλου του Κιότο. Ο λογιστικός αυτός κανόνας είναι γνωστός ως κανόνας αντιστάθ­
μισης. Η απόφαση του Ντέρμπαν δεν προβλέπει ανάλογο κανόνα αντιστάθμισης για τη δεύτερη περίοδο δέσμευσης βάσει 
του πρωτοκόλλου του Κιότο. 
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(6)  Οι λογιστικοί κανόνες που ορίζονται στην απόφαση του Ντέρμπαν προβλέπουν όριο για τη χρήση των πιστώσεων οι 
οποίες προκύπτουν από δραστηριότητες δασικής διαχείρισης, ώστε να λαμβάνεται υπόψη μια δέσμευση για μετριασμό 
για τη δεύτερη περίοδο δέσμευσης του πρωτοκόλλου του Κιότο. Σύμφωνα με την απόφαση αυτή, η χρήση από ένα 
μέρος πιστώσεων που προκύπτουν από δραστηριότητες δασικής διαχείρισης δεν πρέπει να υπερβαίνει το ισοδύναμο του 
3,5 % των εκπομπών του εν λόγω μέρους, πλην LULUCF, για το έτος βάσης ή την περίοδο συμμόρφωσης με τη 
δέσμευση για μετριασμό. 

(7)  Οι αλλαγές στους λογιστικούς κανόνες για τον τομέα LULUCF, όπως ορίζονται στην απόφαση του Ντέρμπαν, έχουν 
σημαντικό αντίκτυπο ως προς τον τρόπο με τον οποίο τα μέρη λαμβάνουν υπόψη τις δραστηριότητες LULUCF για τη 
δεύτερη περίοδο δέσμευσης. Λόγω των γεωγραφικών μεταβολών στον τομέα της γης και της μεγάλης διαφοροποίησης 
ως προς τις συνθήκες που επικρατούν από αυτή την άποψη σε εθνικό επίπεδο, ο εν λόγω αντίκτυπος διαφέρει σε μεγάλο 
βαθμό μεταξύ των κρατών μελών. Ο αποκλεισμός του κανόνα αντιστάθμισης από τους λογιστικούς κανόνες που ορίζο­
νται στην απόφαση του Ντέρμπαν έχει αντίκτυπο ως προς την εκπλήρωση των δεσμεύσεων που έχουν αναλάβει τα μέρη 
στο πλαίσιο της δεύτερης περιόδου δέσμευσης του πρωτοκόλλου του Κιότο. Η κατάσταση αυτή αφορά ιδίως τις χώρες 
με μεγάλες δασικές εκτάσεις, δεδομένου ότι οι συνθήκες στον τομέα LULUCF διαφέρουν από τη μια χώρα στην άλλη. 

(8)  Στα συμπεράσματά του της 9ης Μαρτίου 2012, το Συμβούλιο αναγνωρίζει τον αντίκτυπο των αλλαγών στον λογιστικό 
κανόνα αντιστάθμισης για τη δεύτερη περίοδο δέσμευσης του πρωτοκόλλου του Κιότο, αναγνωρίζοντας «τις ιδιαιτερό­
τητες των χωρών με μεγάλα δάση, ιδίως όσον αφορά τις περιορισμένες δυνατότητες κάλυψης των εκπομπών από τη 
δημιουργία νέων δασών, την αναδάσωση και την αποψίλωση, με δασική διαχείριση που δημιουργεί ολοένα περισσότε­
ρους συλλέκτες άνθρακα». Ταυτόχρονα, το Συμβούλιο κάλεσε την Επιτροπή «να διερευνήσει διάφορες επιλογές προκει­
μένου να εξευρεθεί ικανοποιητική λύση, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα την περιβαλλοντική ακεραιότητα». 

(9)  Η ειδική περίπτωση των πλούσιων σε δάση χωρών αναγνωρίστηκε επίσης από το Συμβούλιο το 2012, με τη διαδικασία 
που οδήγησε στην έκδοση της απόφασης αριθ. 529/2013/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
21ης Μαΐου 2013, σχετικά με λογιστικούς κανόνες από δραστηριότητες σχετιζόμενες με τις χρήσεις γης, τις αλλαγές 
χρήσεων γης και τη δασοπονία και πληροφόρηση για δράσεις σχετιζόμενες με τις δραστηριότητες αυτές (1), όπως αντικα­
τοπτρίζεται από την αναφορά στις περιβαλλοντικές συνθήκες που επικρατούν στις πλούσιες σε δάση χώρες η οποία περι­
λαμβάνεται στο προοίμιο της εν λόγω απόφασης. 

(10)  Η Φινλανδία έχει εκφράσει επανειλημμένα τις ανησυχίες της όσον αφορά τις χρεώσεις της από την αποψίλωση στο 
πλαίσιο του τομέα LULUCF, οι οποίες προκύπτουν ως αποτέλεσμα της αλλαγής στον κανόνα αντιστάθμισης που έγινε 
με την απόφαση του Ντέρμπαν. Η Φινλανδία φαίνεται να θίγεται με ιδιαίτερο και μοναδικό τρόπο από την απόφαση του 
Ντέρμπαν. Οι τρέχουσες εκτιμήσεις δείχνουν ότι η Φινλανδία είναι το μόνο κράτος μέλος για το οποίο το ετήσιο όριο 
του 3,5 % θα σήμαινε ότι δεν θα μπορούσε να καλύψει τις χρεώσεις της που προκύπτουν από τις δραστηριότητες της 
δημιουργίας νέων δασών, αναδάσωσης και αποψίλωσης με πιστώσεις που προκύπτουν από δραστηριότητες δασικής 
διαχείρισης, προκειμένου να εκπληρώσει τη δέσμευσή της στο πλαίσιο της δεύτερης περιόδου δέσμευσης του πρωτο­
κόλλου του Κιότο. 

(11)  Για να ληφθεί υπόψη η ιδιαίτερη και μοναδική περίπτωση της Φινλανδίας, η Ένωση θα πρέπει να μεταφέρει στη 
Φινλανδία συνολική ποσότητα η οποία δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τα δέκα εκατ. καταλογισμένες ποσοτικές μονάδες 
από το αριθμητικό πλεόνασμα που προβλέπεται στην απόφαση 2006/944/ΕΚ, όπως τροποποιήθηκε από την απόφαση 
2010/778/ΕΕ. Η συνολική αυτή ποσότητα θα πρέπει να έχει ως αποκλειστικό σκοπό την εφάπαξ αποζημίωση της 
Φινλανδίας για τον αντίκτυπο της αλλαγής στον κανόνα αντιστάθμισης, στον βαθμό που αυτό είναι απαραίτητο προκει­
μένου να καταστεί δυνατή η συμμόρφωσή της με τις δεσμεύσεις για τη δεύτερη περίοδο δέσμευσης βάσει του πρωτο­
κόλλου του Κιότο. 

(12) Η μεταφορά αυτή θα πρέπει να πραγματοποιηθεί το συντομότερο δυνατόν και πριν από το τέλος της περιόδου ευθυ­
γράμμισης για την πρώτη περίοδο δέσμευσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο, με την επιφύλαξη της διαθεσιμότητας 
των καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων στο μητρώο της Ένωσης, και μετά τη διευθέτηση ή την επίλυση της δέσμευσης 
όσον αφορά την Κροατία, όπως ορίζεται στο πρωτόκολλο σχετικά με ορισμένες ρυθμίσεις που αφορούν την πιθανή 
εφάπαξ μεταφορά καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων το οποίο έχει εκδοθεί προς τη Δημοκρατία της Κροατίας 
σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο στη σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή, καθώς και 
της σχετικής αντισταθμιστικής ρύθμισης στη Συνθήκη σχετικά με την προσχώρηση της Δημοκρατίας της Κροατίας στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση (2). 

(13)  Η χρήση αυτών των καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων από τη Φινλανδία δεν πρέπει να υπερβαίνει τις πιστώσεις που 
προκύπτουν από δραστηριότητες δασικής διαχείρισης στη Φινλανδία και η χρήση των οποίων δεν επιτρέπεται σύμφωνα 
με την παράγραφο 13 του παραρτήματος της απόφασης του Ντέρμπαν. Η Επιτροπή έχει λάβει δεόντως υπόψη τη 
δέσμευση της Φινλανδίας να καταργήσει όλες τις καταλογισμένες ποσοτικές μονάδες που παραμένουν από αυτή τη μετα­
φορά στο τέλος της δεύτερης περιόδου δέσμευσης. 
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(14)  Τα μέτρα που προβλέπονται στην παρούσα απόφαση είναι σύμφωνα με τη γνώμη της επιτροπής για την κλιματική 
αλλαγή, 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ: 

Άρθρο 1 

1. Δέκα εκατ. (10 000 000) κατ' ανώτερο όριο από τις καταλογισμένες ποσοτικές μονάδες που προβλέπονται στο άρθρο 2 
της απόφασης 2006/944/ΕΚ διατίθενται προκειμένου να καταστεί δυνατή η συμμόρφωση της Φινλανδίας με τις δεσμεύσεις της 
για τη δεύτερη περίοδο δέσμευσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο. 

Ο κεντρικός διαχειριστής του μητρώου της Ένωσης θα μεταφέρει, το συντομότερο δυνατό και πριν από το τέλος της περιόδου 
ευθυγράμμισης για την πρώτη περίοδο δέσμευσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο, συνολική ποσότητα η οποία δεν υπερ­
βαίνει τα δέκα εκατ. (10 000 000) από αυτές τις καταλογισμένες ποσοτικές μονάδες στο μέρος του πρωτοκόλλου του Κιότο 
που τηρεί λογαριασμούς στο μητρώο της Φινλανδίας. 

2. Η μεταφορά αυτή που αναφέρεται στην παράγραφο 1 θα πραγματοποιηθεί με την επιφύλαξη της διαθεσιμότητας των 
καταλογισμένων ποσοτικών μονάδων στο μητρώο της Ένωσης και μετά τη διευθέτηση ή την επίλυση της δέσμευσης όσον αφορά 
την Κροατία, όπως ορίζεται στο πρωτόκολλο σχετικά με ορισμένες ρυθμίσεις που αφορούν την πιθανή εφάπαξ μεταφορά κατα­
λογισμένων ποσοτικών μονάδων το οποίο έχει εκδοθεί προς τη Δημοκρατία της Κροατίας σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο 
στη σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την κλιματική αλλαγή, καθώς και της σχετικής αντισταθμιστικής ρύθμισης στη 
Συνθήκη σχετικά με την προσχώρηση της Δημοκρατίας της Κροατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Άρθρο 2 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στα κράτη μέλη. 

Βρυξέλλες, 16 Απριλίου 2014. 

Για την Επιτροπή 
Connie HEDEGAARD 

Μέλος της Επιτροπής  
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