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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 16. April 2014

iiber die Ubertragung von Einheiten der zugeteilten Menge in das Konto der Vertragspartei des
Kyoto-Protokolls im Register Finnlands

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 2475)

(2014/224[EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Entscheidung 2002/358/EG des Rates vom 25. April 2002 iiber die Genehmigung des Protokolls von
Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen im Namen der Europiischen
Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfiillung der daraus erwachsenden Verpflichtungen ('), insbesondere auf Artikel 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In der Entscheidung 2006/944/EG der Kommission (%) sind die jeweiligen Emissionsmengen fiir die Union und
ihre Mitgliedstaaten fuir den ersten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls festgelegt.

(2)  Mit dem Beschluss 2010/778/EU der Kommission (}) wurde die Entscheidung 2006/944/EG dahin gehend gein-
dert, dass die der Union und den Mitgliedstaaten jeweils zugewiesenen endgiltigen Emissionsmengen festgelegt
wurden und die endgiiltige rechnerische Differenz von 19 357 532 Tonnen Kohlendioxiddquivalent, die zwischen
den Emissionsmengen der Union und der Summe der Emissionsmengen der Mitgliedstaaten besteht, von der
Union als zugeteilte Menge vergeben wurde. Auferdem ist in dem Beschluss die Ubertragung von fiinf Millionen
Einheiten dieser zugeteilten Menge aus dem Register der Union auf das Konto der Vertragspartei des Kyoto-Proto-
kolls im Register von Dinemark vorgesehen.

(3)  Im Rahmen der Annahme des Beschlusses 2010/778/EU wurde anerkannt, dass die Ubertragung von fiinf Millio-
nen Einheiten der zugeteilten Menge an Didnemark das Eigentum der Union an dem verbleibenden rechnerischen
Uberschuss nicht beriihrt.

(4)  Im Dezember 2011 verabschiedete die 17. Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Ver-
einten Nationen tiber Klimainderungen (,UNFCCC*) auf ihrer Tagung in Durban den Beschluss 2/CMP.7 der als
Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der Vertragsparteien (,Beschluss von
Durban®). Dieser Beschluss enthilt Anrechnungsvorschriften fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderung
und Forstwirtschaft (,LULUCF) fiir einen zweiten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls zum
UNFCCC (,Kyoto-Protokoll®).

(5)  Der Beschluss von Durban weicht erheblich von den fritheren Anrechnungsvorschriften ab, die im Rahmen des
Kyoto-Protokolls fiir den ersten Verpflichtungszeitraum vereinbart worden waren. Mit dem im Dezember 2005
von der als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der UNFCCC-Vertragspar-
teien auf ihrer 11. Tagung in Montreal verabschiedeten Beschluss 16/CMP.1 werden fur die Verpflichtungen der
Vertragsparteien fur den ersten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls die in seinem Anhang aufgefiihrten
Obergrenzen vorgegeben. Auflerdem sieht der Beschluss 16/CMP.1 vor, dass die Vertragsparteien diese Grenzen
tiberschreiten konnen, indem sie Nettoemissionen (,Lastschriften®), die sich aus den Tatigkeiten Aufforstung, Wie-
deraufforstung und Entwaldung gemifd Artikel 3 Absatz 3 des Kyoto-Protokolls ergeben, gegen den Nettoabbau
(,Gutschriften®), der sich aus forstwirtschaftlichen Tatigkeiten gemidfl Artikel 3 Absatz 4 des Kyoto-Protokolls
ergibt, aufrechnen konnen. Diese Anrechnungsvorschrift wird tiblicherweise als die Kompensationsregel bezeich-
net. Der Beschluss von Durban sieht fiir den zweiten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls
keine solche Kompensationsregel vor.

() ABLL130vom 15.5.2002, S. 1.
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(6)  Nach den Anrechnungsvorschriften des Beschlusses von Durban kénnen Gutschriften aus forstwirtschaftlichen
Tatigkeiten im zweiten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls innerhalb einer bestimmten
Grenze auf eine Minderungsverpflichtung angerechnet werden. Gemif diesem Beschluss kann eine Vertragspartei
Gutschriften aus forstwirtschaftlichen Titigkeiten lediglich bis zum Aquivalent von 3,5 % ihrer Emissionen —
ohne LULUCF — im Vergleichsjahr oder im Vergleichszeitraum verwenden, um ihrer Minderungsverpflichtung
nachzukommen.

(7)  Die Anderungen der Anrechnungsvorschriften fiir LULUCF im Beschluss von Durban wirken sich erheblich darauf
aus, wie die Vertragsparteien LULUCF-Titigkeiten im zweiten Verpflichtungszeitraum anrechnen. Wegen der geo-
grafischen Unterschiede im LULUCF-Sektor und der grofen Vielfalt nationaler Gegebenheiten in dieser Hinsicht
sind die Auswirkungen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr verschieden. Der Ausschluss der Kompensationsre-
gel von den Anrechnungsvorschriften des Beschlusses von Durban beeinflusst die Erfiillung der Verpflichtungen
der Vertragsparteien fur den zweiten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls. Dies ist besonders
wichtig fur waldreiche Lander, da sich die Gegebenheiten im LULUCF-Sektor von einem Land zum anderen unter-
scheiden.

(8)  In seinen Schlussfolgerungen vom 9. Mérz 2012 réumt der Rat ein, dass die Anderungen der Anrechnungsvor-
schriften in Bezug auf die Kompensation im zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls Folgen haben,
indem er die ,Besonderheiten waldreicher Linder insbesondere in Bezug auf die begrenzten Moglichkeiten, Emis-
sionen aus Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung durch wachsende Senken durch Waldbewirtschaftung
zu kompensieren®, anerkennt. Gleichzeitig fordert der Rat die Kommission auf, ,Optionen fiir eine zufriedenstel-
lende Losung bei gleichzeitiger Gewéhrleistung der Umweltwirksamkeit zu sondieren*.

(9)  Auch im Vorfeld der Annahme des Beschlusses 529/2013/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom
21. Mai 2013 iiber die Anrechnung und Verbuchung von Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen infolge
von Titigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft und iiber Informationen
zu Maffnahmen in Zusammenhang mit derartigen Tatigkeiten (') hatte der Rat 2012 die besonderen Gegebenhei-
ten von waldreichen Lindern anerkannt, was sich in den Erwdgungsgriinden des Beschlusses im Verweis auf die
Umweltbedingungen in den stark bewaldeten Lindern widerspiegelt.

(10)  Finnland hat mehrfach seiner Besorgnis iiber seine Lastschriften aus Entwaldung Ausdruck gegeben, die sich aus
der Anderung der Kompensationsregeln im Beschluss von Durban fiir seinen LULUCF-Sektor ergeben. Finnland
wird offenbar besonders und einzigartig von der Anwendung des Beschlusses von Durban getroffen. Aktuellen
Schitzungen zufolge ist Finnland der einzige Mitgliedstaat, fiir den die jahrliche Grenze von 3,5 % bedeuten
wiirde, dass er bei der Anrechnung auf seine Verpflichtung im zweiten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des
Kyoto-Protokolls seine Lastschriften aus der Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung nicht durch Guts-
chriften aus forstwirtschaftlichen Tatigkeiten kompensieren kann.

(11)  Um der besonderen, einzigartigen Lage Finnlands Rechnung zu tragen, sollte die Union eine Gesamtmenge von
héchstens zehn Millionen Einheiten der zugeteilten Menge aus ihrem rechnerischen Uberschuss gemiR der Ent-
scheidung 2006/944/EG in der durch den Beschluss 2010/778/EU gednderten Fassung an Finnland tibertragen.
Diese Gesamtmenge sollte ausschlieBlich dazu dienen, Finnland einmalig fiir die Auswirkung der Anderung der
Kompensationsregel zu kompensieren, soweit dies notwendig ist, damit Finnland seine Verpflichtungen im zwei-
ten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls erfiillen kann

(12) Die Ubertragung sollte so bald wie moglich und vor Ablauf des Angleichungszeitraums fiir den ersten Verpflich-
tungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls vorgenommen werden, sofern im Unionsregister zugeteilte Men-
gen verfiigbar sind und wenn die Verpflichtung gegeniiber Kroatien, die in dem zum Vertrag iiber den Beitritt der
Republik Kroatien zur Europdischen Union gehorenden Protokoll iiber bestimmte Modalititen fiir eine etwaige
einmalige Ubertragung von Einheiten der zugeteilten Menge (Assigned Amount Units), die im Rahmen des Proto-
kolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen vergeben wurden,
an die Republik Kroatien und die entsprechende Ausgleichsleistung () festgehalten ist, geregelt oder gelost wurde.

(13) Die Inanspruchnahme dieser Einheiten der zugeteilten Menge durch Finnland darf die Gutschriften aus forstwirt-
schaftlichen Titigkeiten in Finnland nicht tiberschreiten, die gemdf Artikel 13 des Anhangs des Beschlusses von
Durban nicht verwendet werden diirfen. Die Kommission hat die Zusage Finnlands, etwaige aus dieser Ubertra-
gung verbleibende Einheiten der zugeteilten Menge am Ende des zweiten Verpflichtungszeitraums zu loschen,
gebithrend beriicksichtigt.

() ABLL165vom 18.6.2013, S. 80.
() ABLL112vom 24.4.2012,8.92.
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(14) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Mafinahmen entsprechen der Stellungnahme des Ausschusses fiir Klimain-
derung —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

1. Hochstens zehn Millionen (10 000 000) Einheiten der in Artikel 2 der Entscheidung 2006/944/EG genannten
zugeteilten Menge werden bereitgestellt, um Finnland in die Lage zu versetzen, seine Verpflichtungen im zweiten Ver-
pflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu erfiillen.

Der Zentralverwalter des Unionsregisters tibertrdgt so bald wie moglich und vor Ablauf des Angleichungszeitraums fiir
den ersten Verpflichtungszeitraum im Rahmen des Kyoto-Protokolls eine Gesamtmenge, die zehn Millionen
(10 000 000) Einheiten dieser zugeteilten Menge nicht tiberschreiten darf, an die Vertragspartei des Kyoto-Protokolls mit
einem Konto im Register Finnlands.

2. Die in Absatz 1 genannte Ubertragung sollte davon abhingig sein, dass im Unionsregister zugeteilte Mengen ver-
fiigbar sind, und erst erfolgen, wenn die Verpflichtung gegeniiber Kroatien, die in dem zum Vertrag tiber den Beitritt der
Republik Kroatien zur Europiischen Union gehorenden Protokoll iiber bestimmte Modalititen fiir eine etwaige einmalige
Ubertragung von Einheiten der zugeteilten Menge, die im Rahmen des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkom-
men der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen vergeben wurden, an die Republik Kroatien und die entsprechende
Ausgleichsleistung festgehalten ist, geregelt oder gelost wurde.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 16. April 2014

Fiir die Kommission
Connie HEDEGAARD

Mitglied der Kommission
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