DIGRIET TAL-21.6.2007 — KAWZA C-163/06

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)
21 ta’ Gunju 2007

Fil-kawza C-163/06 P,

li ghandha bhala suggett appell taht 1-Artikolu 56 ta’ I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fit-23 ta’ Marzu 2006,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn E. Bygglin, bhala agent,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

il-parti l-ohra fil-kawza hija:

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn G. Wilms u P.
Aalto, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,
* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn E. Juhész, President ta’ [-Awla, J. Malenovsky u T. von Danwitz
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Grass,

wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti l-prezenti

Digriet

Permezz ta’ l-appell taghha, ir-Repubblika tal-Finlandja qieghda titlob l-annullament
tad-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej, tad-9 ta’ Jannar
2006, Ir-Repubblika tal-Finlandja vs II-Kummissjoni (T-177/05, li ma giex
ippubblikat fil-Gabra — Gabra 2006, p. I-1*, aktar "il quddiem id-“digriet appellat”),
li permezz tieghu dik il-Qorti ¢ahdet bhala inammissibbli r-rikors taghha biex tigi
annullata d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej (Direttorat Gene-
rali tal-Bagit), li tinsab fl-ittra tat-28 ta’ Frar 2005 u fl-ittra ta’ konferma tal-25 ta’
April 2005 u li permezz taghha I-Kummissjoni rrifjutat li tibda negozjati mar-
Repubblika tal-Finlandja dwar il-hlas kundizzjonali ta’ dazji mitluba retroattivament,
flimkien ma’ l-imghax ghal dewmien li akkumula sal-gurnata tal-hlas ta’ I-
imsemmija dazji, mitluba mill-Kummissjoni minghand ir-Repubblika tal-Finlandja
fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ ksur Nru 2003/2180, imressqa taht [-Artikolu 226 KE.
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Il-kuntest guridiku

L-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000, tat-22 ta’
Mejju 2000, li jimplementa d-Decizjoni 94/728/KE, Euratom dwar is-sistema tar-
rizorsi taghhom [proprji] tal-Komunitajiet (GU L 130, p. 1), li jinsab fit-Titolu II ta’
jinzammu kontijiet ghal dawn ir-rizorsi mit-Tezor ta’ kull Stat Membru jew minn
korp mahtur minn kull wiehed minn dawn l-Istati u li dawn il-kontijiet ghandhom
ikunu magsuma skond in-natura tar-rizorsi. Dan l-artikolu jistabbilixxi r-regoli
dettaljati dwar din iz-zamma ta’ kontijiet u dwar l-informazzjoni li ghandha
tintbaghat lill-Kummissjoni.

L-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1150/2000, li jinsab taht it-Titolu III intitolat
“Id-disponibbilita tar-rizorsi taghha” jipprovdi li:

“Skond il-procedura preskritta fl-Artikolu 10, kull Stat Membru ghandu jikkredita r-
rizorsi tieghu proprji fil-kont miftuh f'isem il-Kummissjoni mat-Tezor tieghu jew
mal-korp li jkun hatar.

Dan il-kont ghandu jinzamm minghajr hlasijiet.”

Skond [-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, “[k]ull dewmien biex isir id-dhul fil-kont
imsemmi fl-Artikolu 9(1) ghandu jaghti bidu ghal pagament ta’ imghax mill-Istat
Membru kkoncernat bir-rati ta’ 1-imghax applikabbli fis-suq monetarju ta’ dak I-
Istat, fid-data li suppost ikun sehh, ghal operazzjonijiet ta’ Zmien qasir ta’
finanzjament pubbliku, mizjud b’zewg punti perc¢entwali. Din ir-rata ghandha tkun
mizjuda bi 0,25 ta’ punt percentwali ghall kull xahar ta’ dewmien. Ir-rata mizjuda
ghandha tkun applikata ghallperijodu kollu tad-dewmien”.
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza gew esposti mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 1 sa 9
tad-digriet appellat bil-mod segwenti:

“l. Fis-17 ta’ Ottubru 2003, il-Kummissjoni fethet il-procedura ta’ ksur Nru
2003/2180 kontra r-Repubblika tal-Finlandja u adottat opinjoni motivata skond
id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 226 KE fejn ikkunsidrat li I-Istat Membru kien
naqas mill-obbligi tieghu taht id-dritt Komunitarju billi ma kkalkulax u ma
qieghedx ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni rizorsi proprji, li ma kinux
ingabru, marbuta ma’ importazzjonijiet ta’ apparat militari li kienu twettqu
bejn 1-1998 u 1-2002 u billi rrifjuta li jhallas l-imghax ghal dewmien
korrispondenti.

2. Ir-Repubblika tal-Finlandja kkontestat l-evalwazzjoni legali tal-Kummissjoni
billi kkunsidrat li I-Artikolu 296 KE kien jaghtiha d-dritt, sabiex thares I-
interessi vitali tas-sigurta taghha, li ma tikxifx informazzjoni kunfidenzjali dwar
I-importazzjoni ta’ apparat militari u, barra minn hekk, matul il-perijodu li huwa
s-suggett tal-procedura ta’ ksur, li ma timponix dazji doganali fuq I-
importazzjonijiet in kwistjoni.

3. Sabiex twaqqaf l-akkumulazzjoni ta’ l-imghax ghal dewmien li japplika fil-
kundizzjonijiet previsti mill-Artikolu 11 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru
1150/2000 [...], ir-Repubblika tal-Finlandja talbet lill-Kummissjoni, fil-25 ta’
Jannar 2005, sabiex tidhol f’negozjati maghha dwar hlas kundizzjonali tad-dazji
mitluba retroattivament u ta’ l-imghax ghal dewmien akkumulat sal-gurnata tal-
hlas. L-Istat Membru rrefera ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-possibbilta ta’ hlas kundizzjonali bhal dan. Huwa esprima x-xewqa tieghu li
jikkonkludi mal-Kummissjoni ftehim dwar il-hlas kundizzjonali in kwistjoni.
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II-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Frar 2005 mill-Kummissarju
Ewropew responsabbli mill-bagit, indikat lir-Repubblika tal-Finlandja li hija
kienet tista’, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, taghmel hlas
kundizzjonali li jikkonserva d-drittijiet ta’ l-Istat Membru sad-decizjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja. [I-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Finlandizi jikkun-
tattjaw lid-Direttorat Generali (DG) tal-Bagit tal-Kummissjoni dwar il-
modalitajiet prattici biex isir il-hlas.

Wara kuntatt telefoniku, il-Kummissjoni, permezz ta’ ittra mid-Direttur
Generali tal-Bagit tat-28 ta’ Frar 2005 (l-ewwel ittra kkontestata), ipprecizat
lir-Repubblika tal-Finlandja li, fid-dawl ta’ [-obbligi ta’ I-Istati Membri fil-qasam
tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet, hija ma kellhiex id-dritt, legalment, li
tikkonkludi ftehim ta” natura bhal dak li kien mixtieq mill-awtoritajiet Finlandizi
u li hija ma setghetx tinnegozja kundizzjonijiet specifici dwar xi hlas jew iehor,
hlief meta jkun hemm diffikultajiet partikolari ta’ kalkolu, liema diffikultajiet ma
gewx invokati f’'dan il-kaz.

Id-Direttur Generali tal-Bagit [...] ikkonferma lill-awtoritajiet Finlandizi 1-
possibbilta li jsir hlas kundizzjonali fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja. Huwa ppreciza |-modalitajiet pratti¢i kif seta’ jsir hlas bhal dan u I-
konsegwenzi ta’ tali hlas fir-rigward tal-procedura legali.

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Marzu 2005, ir-Repubblika tal-Finlandja fakkret lill-
Kummissjoni li l-punt ikkontestat fil-procedura ta’ ksur kien jikkoncerna I-
kwistjoni jekk 1-Artikolu 296 KE kienx jippermetti lil Stat Membru li ma jikxifx
informazzjoni kunfidenzjali dwar l-importazzjoni ta’ apparat militari u li
jissospendi d-dazji marbuta ma’ din l-importazzjoni, u li 1-ghan espli¢itu ta’ hlas
kundizzjonali kien li titwaqqaf l-akkumulazzjoni ta’ l-imghax ghal dewmien
previst mir-Regolament Nru 1150/2000.
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8. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Finlandizi enfasizzaw li 1-hlas kundizzjonali
taghhom ikun suggett ghal zewg kundizzjonijiet, jigifieri, minn naha, li I-
Kummissjoni tintrabat li tressaq il-kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u, min-
naha I-ohra, li huma jkollhom garanzija li jkunu jistghu jaghmlu I-imsemmi hlas
b'deroga mill-pro¢edura normali, jigifieri minghajr ma jkunu marbuta li jikxfu
informazzjoni li tikkomprometti l-interessi vitali tas-sigurta ta’ 1-Istat Membru.

9. Il-Kummissjoni, b’ittra mid-Direttur Generali tal-Bagit tal-25 ta’ April 2005 (it-
tieni ittra kkontestata), regghet indikat lill-awtoritajiet Finlandizi li kien
impossibbli ghaliha li tinnegozja I-ftehim mitlub u, barra minn hekk,
ikkonfermat it-termini ta’ l-ittra taghha tat-28 ta’ Frar ta’ qabel.”

Ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u d-digriet appellat

Permezz ta’ att irregistrat fil-11 ta” Mejju 2005, il-Gvern Finlandiz ressaq ir-rikors li
wassal ghad-digriet appellat.

[I-Kummissjoni, filwaqt li qajmet e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, talbet li r-rikors jigi
ddikjarat inammissibbli u, sussidjarjament, li r-rikors jigi michud fuq il-mertu.

Ir-Repubblika tal-Finlandja talbet lill-Qorti tal-Prim’Istanza tiddikjara ammissibbli
r-rikors u tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni li skondha kienet tinsab fl-ittra tat-
28 ta’ Frar 2005 u f’dik, li tikkonferma l-ittra precedenti, tal-25 ta’ April 2005 (aktar
il quddiem, flimkien, I-“ittri in kwistjoni”), li permezz taghha I-Kummissjoni rrifjutat
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li tibda negozjati mar-Repubblika tal-Finlandja dwar hlas kundizzjonali ta’ dazji
mitluba retroattivament, flimkien ma’ l-imghax ghal dewmien akkumulat sal-
gurnata tal-hlas ta’ I-imsemmija dazji, mitluba mill-Kummissjoni minghand ir-
Repubblika tal-Finlandja fil-kuntest tal-procedura ta’ ksur Nru 2003/2180, imressqa
taht 1-Artikolu 226 KE.

Permezz tad-digriet appellat, moghti skond 1-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Procedura
taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza, minghajr ma fethet il-procedura orali, ¢ahdet ir-
rikors bhala inammissibbli.

II-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li I-ittri in kwistjoni mibghuta lir-Repubblika tal-
Finlandja matul il-fazi prekontenzjuza ta’ procedura dwar nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu ma fihom l-ebda decizjoni li jista’ jkollha effetti legali vinkolanti ta’ natura li
jaffettwaw l-interessi ta” dan 1-Istat Membru.

Hija osservat, fil-punt 32 tad-digriet appellat, li r-rifjut li jinbdew negozjati ma
jikkostitwixxix decizjoni li tmur kontra l-interessi ta’ [-Istat Membru. Fil-fatt, il-ftuh
ta’ negozjati bhal dawk in kwistjoni f’din il-kawza, jekk jitqies li I-Kummissjoni
kellha s-setgha li tawtorizzahom, ma setax, fih innifsu, jaffettwa s-sitwazzjoni
guridika tar-Repubblika tal-Finlandja u seta’, eventwalment, ikollha effett bhal dan
biss il-konkluzjoni ta’ ftehim fit-tmien ta’ dawn in-negozjati, jekk dawn in-negozjati
jwasslu ghal ftehim.

Fil-punt 33 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li, fil-qasam tar-
rizorsi proprji tal-Komunitajiet, la d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru
1150/2000 u lanqas il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma jikkonferixxu fuq
il-Kummissjoni s-setgha li jidhlu fi kwalunkwe negozjati ma’ I-Istati Membri.
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Fir-rigward tal-hlas kundizzjonali, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar, fil-punt 34 tad-
digriet appellat, li, skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza, in-natura
“kundizzjonali” li jista’ jkollu l-hlas tiffavorixxi l-konferma, minkejja I-hlas, tan-
nuqqas ta’ ftehim [i jezisti bejn l-Istat Membru u l-Kummissjoni dwar il-
gustifikazzjoni tad-dejn mitlub minn din l-istituzzjoni.

Sussegwentement, fil-punti 35 u 36 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkonstata li, peress li ma rrifjutatx li r-Repubblika tal-Finlandja taghmel hlas
kundizzjonali tad-dazji li huma s-suggett tal-procedura ta’ ksur, il-Kummissjoni,
ghall-kuntrarju, esponiet il-possibbilta li kellhom l-awtoritajiet Finlandizi li jaghmlu
dan il-hlas skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-Kummissjoni indikat li
kien bizzejjed li 1-awtoritajiet Finlandizi jikkalkulaw id-dazji li ma kinux thallsu u
jgieghdu s-somom korrispondenti, li jkunu ekwivalenti ghall-hlas ta’ l-ammont
principali, ghad-dispozizzjoni taghha fil-kont taghha ta’ fondi proprji, sabiex fid-dawl
ta’ dan l-ammont hija tkun tista’ tikkalkula l-imghax ta’ dewmien dovut bejn il-
mument meta d-dazji in kwistjoni kien imisshom tqieghdu ghad-dispozizzjoni
taghha (informazzjoni moghtija mill-Istat Membru) u I-gurnata tal-hlas effettiv. Fl-
ahhar nett, fl-eventwalita li r-Repubblika tal-Finlandja tirbah il-kawza dwar nuqqas
ta’ Stat li jwettaq obbligu li bhalissa qieghda quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-
Kummissjoni thallas lura s-somom imhallsa b’'mod kundizzjonali.

Fil-punti 37 sa 40 tad-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza tichad iz-zewg
“kundizzjonijiet” proposti mill-Gvern Finlandiz fir-rigward ta’ hlas kundizzjonali,
jigifieri impenn mill-Kummissjoni li tressaq rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u dispensa milli tipprovdi informazzjoni
kunfidenzjali. Fil-fatt, minn naha, is-setgha diskrezzjonali li ghandha 1-Kummissjoni
fir-rigward ta’ l-opportunita li tressaq rikors bhal dan quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
teskludi Ii xi hadd ikollu d-dritt jezigi li hija tiehu pozizzjoni f’sens partikolari. Min-
naha l-ohra, il-Kummissjoni bl-ebda mod ma talbet li meta jsir il-hlas kundizzjonali
tinghata informazzjoni kunfidenzjali ta’ natura li tikkomprometti l-interessi vitali
tas-sigurta ta’ I-Istat Membru.
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Ghalhekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li, f’dawn i¢-¢irkustanzi, peress li 1-
ittri in kwistjoni ma kellhomx natura ta’ decizjoni fis-sens ta’ [-Artikolu 230 KE, u
ma setghux, minhabba f’hekk, ikunu s-suggett ta’ talba ghall-annullament taghhom,
ir-rikors ghal annullament kellu jigi michud bhala inammissibbli.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Finlandja titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla d-digriet appellat;

— tiddikjara ammissibbli r-rikors imressaq mir-Repubblika tal-Finlandja taht 1-
Artikolu 230 KE, u

— tibghat lura [-kawza quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex dik il-Qorti
tiddeciedi fuq il-mertu u tikkundanna lill-Kummissjoni thallas lir-Repubblika
tal-Finlandja I-ispejjez legali tal-proc¢edura ta’ l1-appell ukoll.

II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell bhala infondat, u
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— tikkundanna lir-Repubblika tal-Finlandja ghall-ispejjez.

Fuq l-appell

Skond I-Artikolu 119 tar-Regoli tal-Proceduri taghha, meta I-appell ikun,
kompletament jew parzjalment, manifestament inammissibbli jew manifestament
infondat, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, f’kull waqt, wara rapport ta’ I-Imhallef Relatur
u wara li tisma’ lill-Avukat Generali, tichad l-appell totalment jew parzjalment,
permezz ta’ digriet motivat, minghajr ma tiftah il-procedura orali.

In sostenn tat-talbiet ghall-annullament tad-digriet appellat, il-Gvern Finlandiz
jinvoka motiv wiehed maqsum f’erba’ partijiet. Dan il-motiv huwa msejjes fuq zball
fid-dritt Ii huwa bbazat fuq il-fatt li I-Qorti tal-Prim’Istanza rrifjutat li tirrikonoxxi li
l-ittri in kwistjoni ghandhom in-natura ta’ decizjoni li tista’ tigi kkontestata taht 1-
Artikolu 230 KE.

[I-Kummissjoni tosserva li peress li l-ittri in kwistjoni kienu semplicement ittri ta’
notifika, fejn gie espost l-approc¢ mehud f’dan il-kaz mill-Kummissjoni, 1-ebda
wahda minnhom ma taffettwa, skond il-Kummissjoni, I-interessi tar-Repubblika tal-
Finlandja jew tibdel is-sitwazzjoni guridika tieghu fil-konfront tas-sitwazzjoni tieghu
qabel ma réevihom. Ghaldagstant, hija tal-fehma li I-Qorti tal-Prim’Istanza applikat
id-dritt Komunitarju b'mod korrett filwaqt li r-Repubblika tal-Finlandja ma pprovatx
li dik il-Qorti kienet wettqet zball fid-dritt.
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Fugq it-tieni u t-tielet partijiet, ibbazati fuq evalwazzjoni zZbaljata tan-nugqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni u fuq I-effett legali mhux vinkolanti ta’ l-ittri in
kwistjoni

L-argumenti tal-Gvern Finlandiz

II-Gvern Finlandiz ma jagbilx mal-konstatazzjoni, maghmula mill-Qorti tal-
Prim’Istanza fil-punti 28 sa 36 tad-digriet appellat, minn naha, tan-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tidhol f’negozjati ma’ I-Istati Membri u, min-
naha l-ohra, tan-nuqqas ta’ htiega ta’ dawn in-negozjati.

Huwa jqis li I-possibbilta ta’ hlas kundizzjonali fil-kuntest ta’ procedura ta’ ksur ma
tistax tigi evalwata abbazi tar-Regolament Nru 1150/2000 peress li dan ir-
regolament ma fih ebda dispozizzjoni dwar il-proceduri li jikkonc¢ernaw hlasijiet
ghajr dawk relatati mar-rizorsi proprji mqieghda ghad-dispozizzjoni tal-Komunita.

Skond il-Gvern Finlandiz, id-dritt Komunitarju ma stabbilixxiex sistema li fil-
kuntest taghha 1-hlas kundizzjonali jista’ jsir b’tali mod li jigu ggarantiti d-drittijiet ta’
l-Istat Membru. Fdan ir-rigward, huwa jikkonstata li m’hemmx indikazzjoni cara
tal-mezz li permezz tieghu Stat Membru jista’ jassigura ruhu li 1-Kummissjoni
tressaq il-kawza quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ladarba jithallsu 1-fondi flimkien ma’
l-imghax ghal dewmien u lanqas tal-mod kif ghandu jagixxi [-Istat Membru meta 1-
Kummissjoni ma tressaqx rikors peress li d-dritt Komunitarju ma jipprevedix
garanzija li dan l-Istat jikseb il-hlas lura tal-hlas kundizzjonali tieghu.
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II-Gvern Finlandiz jikkunsidra, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-tielet parti tal-motiv,
bhala zbaljati 1-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punti 35 u 36 tad-
digriet appellat u [-konkluzjoni taghha fil-punt 42 ta’ dan id-digriet li l-ittri in
kwistjoni m’'ghandhom I-ebda effett legali vinkolanti peress li l-Kummissjoni ma
rrifjutatx il-hlas kundizzjonali.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Gvern Finlandiz iqis li 1-Istat Membru ghandu jkun jista’
jiftiehem mal-Kummissjoni dwar modalitajiet ta’ hlas kundizzjonali u jqis li huwa
necessarju, sabiex isir dan il-hlas, li jinbdew negozjati bil-ghan li jigi konkluz ftehim
dwar l-imsemmi hlas kundizzjonali. Dan jirrizulta kemm mill-principju ta’
kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 10 KE u mill-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li t-tieni u t-tielet partijiet tal-motiv
ghandhom jigu ttrattati flimkien. Fil-fatt, sabiex juru li r-rifjut li jinfethu negozjati
dwar hlas kundizzjonali jikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat fis-sens ta’ I-Artikolu
230 KE, dawn iz-zewg partijiet jikkoncernaw, essenzjalment, il-kompetenza tal-
Kummissjoni li tibda negozjati bhal dawn u l-htiega ta’ dawn in-negozjati.

Ghandu jigi osservat, fl-ewwel lok, li l-ilment dwar l-irrilevanza tar-Regolament Nru
1150/2000 m'ghandux effett. Fil-fatt, ghalkemm dan ir-regolament huwa rilevanti
safejn huwa intiz li jirregola s-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet, huma ma
jipprevedi, ghall-kuntrarju, ebda dispozizzjoni dwar negozjati bhal dawk mitluba
mill-Gvern Finlandiz. Mit-tieni sentenza tal-premessa ghoxrin tar-Regolament Nru
1150/2000 jirrizulta li - Kummissjoni “ghandha tezercita l-poteri taghha skond dan
ir-Regolament”.
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Ghalhekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza gustament ikkonstatat li r-regolament imsemmi
ma jaghtix lill-Kummissjoni l-poter li tibda kwalunkwe negozjati ma’ I-Istati
Membri.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li, skond gurisprudenza kostanti li ghaliha tirreferi
1-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 33 tad-digriet appellat, tezisti rabta inseparabbli
bejn 1-obbligu li jigu kkonstatati r-rizorsi proprji Komunitarji, [-obbligu li dawn ir-
rizorsi jitnizzlu fil-kont tal-Kummissjoni fit-termini preskritti u, fl-ahhar nett, 1-
obbligu li jithallas l-imghax ghal dewmien (ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’
Novembru 2005, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, C-392/02, Gabra p. 1-9811,
punt 67). In-natura inseparabbli ta’ din ir-rabta lanqas ma tippermetti li 1-
Kummissjoni tiftah negozjati izolati fuq wiehed minn dawn l-elementi.

Kien bl-istess ragunament li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-imghax ghal
dewmien, taht l-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru
1552/89, tad-29 ta’ Mejju 1989, dwar l-implementazzjoni tad-Dec¢izjoni 88/376/KEE,
Euratom dwar is-sistema ta’ rizorsi proprji tal-Komunitajiet (GU L 155, p. 1),
dispozizzjoni riprodotta fir-Regolament Nru 1150/2000 (ara s-sentenza tat-12 ta’
Gunju 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-363/00, Gabra p. 1-5767, punt 23),
ghandhom jithallsu irrispettivament mir-raguni ghad-dewmien li bih dawn ir-rizorsi
tqieghdu fil-kont tal-Kummissjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’
Mejju 1991, II-Kummissjoni vs L-Olanda, C-96/89, Gabra p. 1-2461, punt 38; II-
Kummissjoni vs L-Italja, i¢citata aktar ’il fug, punt 44, u ta’ 1-14 ta’ April 2005, II-
Kummissjoni vs L-Olanda, C-460/01, Gabra p. 1-2613, punt 91).

Ghalhekk, kull ma setghet taghmel il-Kummissjoni kien li tinforma lill-Gvern
Finlandiz dwar il-fatt li hija ma kellhiex, skond il-legizlazzjoni Komunitarja u 1-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-setgha li tinnegozja l-kundizzjonijiet u 1-
modalitajiet ta’ hlas ta’ rizorsi proprji. Minn dan isegwi li, bhala atti ta’ natura
purament informattiva, li semplicement jispjegaw il-pozizzjoni legali dwar hlas
kundizzjonali, l-ittri in kwistjoni la setghu jaffettwaw l-interessi tar-Repubblika tal-
Finlandja u lanqas jibdlu s-sitwazzjoni guridika taghha fil-konfront tas-sitwazzjoni
taghha qabel irceviet dawn l-ittri.
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Ghandu jigi pprecizat, fid-dawl tar-rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu,
imressaq fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ ksur imsemmija fil-punt 8 tad-digriet li fil-
kuntest taghha ghandha titqieghed il-kwistjoni tal-ftuh ta’ negozjati dwar hlas
kundizzjonali, li I-Kummissjoni kellha tapplika r-regoli legali fis-sehh fil-mument
tal-komunikazzjoni taz-zewg ittri in kwistjoni (ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi ta’ I-
1 ta’ Lulju 2004, Tsapalos u Diamantakis, C-361/02 u C-362/02, Gabra p. 1-6405,
punt 19, u tad-9 ta’ Marzu 2006, Beemsterboer Coldstore Services, C-293/04, Gabra
p. 1-2263, punt 19). Ghaldagstant, din I-evalwazzjoni ma tistax tigi affettwata minn
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li taghlaq dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu u, ghaldagstant, li tinghata wara l-komunikazzjoni ta’ dawn iz-zewg ittri.

II-Gvern Finlandiz isostni li I-princ¢ipji ta’ kooperazzjoni leali u ta’ certezza legali,
mogqrija flimkien, jezigu li I-Kummissjoni tiftah in-negozjati. Minn dan isegwi, skond
dan l-istess gvern, li r-rifjut li jinbdew negozjati bhal dawn, li jinsab fl-ittri in
kwistjoni, jaffettwa l-interessi tar-Repubblika tal-Finlandja, fis-sens tal-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara s-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2000, L-Olanda vs II-
Kummissjoni, C-147/96, Gabra p. I-4723, punt 25 u l-gurisprudenza ¢écitata, u tad-9
ta’ Dicembru 2004, II-Kummissjoni vs Greencore, C-123/03 P, Gabra p- 1-11647,
punt 44). Issa, dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

Huwa minnu li mill-gurisprudenza jirrizulta li -Kummissjoni ma tistax tirrifjuta lil
Stat Membru l-benefi¢¢ju ta’ hlas kundizzjonali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-16
ta’ Mejju 1991, II-Kummissjoni vs L-Olanda, i¢¢itata aktar ’il fuq, punt 17, u tat-12
ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-359/97, Gabra p. 1-6355,
punt 31). Ir-rikonoxximent ta’ tali benefi¢c¢ju, izda, huwa suggett ghar-regoli
Komunitarji li jirregolaw il-hlas kundizzjonali. Madankolly, id-dritt Komunitarju ma
jobbligax lill-Kummissjoni tikkonkludi ma’ 1-Istat Membru kkoncernat ftehim li
jikkonferma obbligi Komunitarji li diga jezistu favur I-Istat Membru. Is-sistema tar-
rizorsi proprji tipprekludi l-possibbilta li jigu nnegozjati I-kundizzjonijiet u I-
modalitajiet ta’ hlas. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat b’mod
partikolari l-importanza li r-rizorsi proprji jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-
Komunita b'mod rapidu u effi¢jenti (sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, II-
Kummissjoni vs Il-Belgju, C-378/03, Gabra p. 1-9805, punt 48 u l-gurisprudenza
¢Citata).
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Minn dan isegwi li I-principji ta’ kooperazzjoni leali u ta’ ¢ertezza legali mhumiex ta’
natura li jikkonferixxu lir-Repubblika tal-Finlandja d-dritt li jinbdew negozjati ghal
dan il-ghan.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li t-tieni u t-tielet partijiet tal-
motiv huma minghajr effett u li ghandhom jigu michuda bhala manifestament
infondati.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq evalwazzjoni zbaljata tar-rifjut ta’ negozjati

L-argumenti tal-Gvern Finlandiz

II-Gvern Finlandiz iqis li hija zbaljata I-kunsiderazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
fil-punt 32 tad-digriet appellat, Ii r-rifijut tat-talba ghall-ftuh ta’ negozjati ma
jikkostitwixxix decizjoni li tmur kontra l-interessi ta’ 1-Istat Membru. Hija biss il-
konkluzjoni ta’ ftehim fit-tmien ta’ dawn in-negozjati li setghet tikkostitwixxi tali att
li jmur kontra l-interessi ta’ Stat Membru.

Fil-fatt, skond dan il-gvern, ebda ftehim ma jista’ jigi konkluz fit-tmiem ta’ negozjati
jekk dawn ma jkunux ghall-inqas inbdew. Billi rrifjutat, bi ksur ta’ I-Artikolu 10 KE,
li ghall-inqas tibda negozjati, il-Kummissjoni fil-fatt cahdet lir-Repubblika tal-
Finlandja mill-possibbilta li taghmel hlas kundizzjonali fis-sens tal-gurisprudenza
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tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi, i¢citati aktar il fuq, tas-16 ta’ Mejju 1991, II-
Kummissjoni vs L-Olanda, punt 17, u II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, punt 31).
Ghalhekk, id-decizjoni in kwistjoni tmur kontra l-interessi tar-Repubblika tal-
Finlandja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar, kif taghmel il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt
30 tad-digriet appellat, li, skond gurisprudenza stabbilita, huma biss il-mizuri li
ghandhom effetti legali vinkolanti ta’ natura li jaffettwaw l-interessi tar-rikorrenti,
billi jibdlu b’'mod sostanzjali s-sitwazzjoni guridika tieghu, li jikkostitwixxu atti jew
decizjonijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament fis-sens ta’ I-
Artikolu 230 KE (ara s-sentenzi, i¢ccitati aktar il fuq, L-Olanda vs II-Kummissjoni,
punt 25, u II-Kummissjoni vs Greencore, punt 44).

Issa, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqitx zball meta kkonstatat li r-rifjut li jinbdew
negozjati, rifjut li jinsab fl-ittri in kwistjoni, ma jikkostitwixxix de¢izjoni li tmur
kontra l-interessi ta’ -Istat Membru. Huwa minnu li, kif sostna 1-Gvern Finlandiz, il-
ftuh ta’ negozjati huwa l-kundizzjoni indispensabbli sabiex jintlahaq ftehim
eventwali. Madankollu, peress li 1-fatt li jinbdew negozjati ma jiggarantixxix li n-
negozjati jintemmu b’rizultat, huwa biss ir-rizultat innifsu li jista’ jaffettwa l-interessi
tar-Repubblika tal-Finlandja. Issa, ma tistax titqajjem il-kwistjoni tar-rizultat peress
li I-Kummissjoni ma hija kompetenti la li tikkonkludi ftehim li jwassal ghal rizultat
tali u lanqas li tibda negozjati ghal dan il-ghan.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, lanqas bl-ewwel parti tal-motiv taghha, ir-
Repubblika tal-Finlandja ma rnexxilha turi li z-zewg ittri in kwistjoni jikkostitwixxu
decizjoni fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, din il-
parti hija minghajr effett u ghalhekk ghandha tigi michuda bhala manifestament
infondata.
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Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq analizi zbaljata taz-zewg kundizzjonijiet ta’ hlas
kundizzjonali

L-argumenti tal-Gvern Finlandiz

II-Gvern Finlandiz jikkritika [-analizi maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-
punti 37 sa 41 tad-digriet appellat, taz-zewg kundizzjonijiet proposti mir-Repubblika
tal-Finlandja ghall-finijiet ta’ hlas kundizzjonali, jigifieri I-impenn tal-Kummissjoni li
tressaq rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u
d-dispensa moghtija lil dan I-Istat Membru milli jipprovdi informazzjoni
kunfidenzjali li tikkomprometti l-interessi vitali tas-sigurta ta’ l-imsemmi Stat,
kundizzjonijiet li, skond il-Qorti tal-Prim’Istanza, mhumiex rilevanti ghall-
konkluzjoni ta’ ftehim.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-punti 39 u 40 tad-
digriet appellat, gustament jindikaw li I-Gvern Finlandiz ma setax jezigi li I-hlas in
kwistjoni jsir bil-kundizzjoni li I-Kummissjoni tintrabat tadixxi I-Qorti tal-Gustizzja
u li I-hlas isehh minghajr ma [-Kummissjoni tezigi l-informazzjoni prevista fl-
Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1150/2000.

La l-obbligu eventwali li [-Kummissjoni tressaq rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u lanqas I-obbligu li tintrabat li ma titlobx 1-
informazzjoni allegatament kunfidenzjali prevista mir-Regolament Nru 1150/2000
ma jimplikaw l-obbligu li jigi nnegozjat hlas suggett ghal tali kundizzjonijiet. Fil-fatt,
anki jekk jitqies li 1-Kummissjoni hija marbuta li tirrispettahom, dawn il-
kundizzjonijiet, kif gie mfakkar fil-punt 35 ta’ dan id-digriet, ma jobbligawhiex
tiftah in-negozjati mitluba.
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Ghaldagstant, l-ittri in kwistjoni ma jistghux jaffettwaw, la permezz tar-rifjut tal-
Kummissjoni li tinnegozja hlas bil-kundizzjoni li tigi adita 1-Qorti tal-Gustizzja u
lanqas permezz tar-rifjut taghha li taccetta li ma tinghatax l-informazzjoni prevista
mir-Regolament Nru 1150/2000, l-interessi tar-Repubblika tal-Finlandja peress li
dawn [-ittri ma jibdlux b'mod sostanzjali s-sitwazzjoni guridika taghha. Ghaldags-
tant, l-ittri in kwistjoni ma jistghux jitqiesu li huma dec¢izjoni ta’ natura li jistghu
jkunu s-suggett ta’ rikors ghal annullament. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza
gustament iddecidiet, fil-punt 37 tad-digriet appellat, li I-ebda wahda minn dawn il-
“kundizzjonijiet” ma kienet mehtiega ghall-konkluzjoni ta’” ftehim.

Ghaldagstant, anki r-raba’ parti tal-motiv hija minghajr effett u ghandha tigi
michuda, minhabba {f’heklk, bhala manifestament infondata.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li 1-motiv, fil-partijiet kollha
tieghu, huwa manifestament infondat.

Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ 1-
appell skond I-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika tal-Finlandja
tilfet il-kawza hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-
Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) tordna li:

1) L-appell huwa michud.

2) Ir-Repubblika tal-Finlandja hija kkundannata thati l-ispejjez.

Firem
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