LAKEBRINK U PETERS-LAKEBRINK

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
18 ta’ Lulju 2007 "

Fil-kawza C-182/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Cour administrative (il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’
April 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ April 2006, fil-procedura

Is-Stat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu

A\

Hans Ulrich Lakebrink,

Katrin Peters-Lakebrink,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President ta’ I-Awla, R. Schintgen, A. Tizzano, M. Ile$i¢ u
E. Levits (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu, minn C. Schiltz, bhala agent,

— ghal HU. Lakebrink u K. Peters-Lakebrink, minn M. Kleyr, avocat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u M. de Mol, bhala agenti,

— ghall-Gvern Zvediz, minn K. Wistrand, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u J.-P. Keppenne,
bhala agenti,

wara li semghet il-Konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
29 ta’ Marzu 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 39
KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn I-Istat tal-Gran Dukat tal-
Lussemburgu kontra H.U. Lakebrink u K. Peters-Lakebrink (iktar ’il quddiem il-
“konjugi Lakebrink”), fuq it-taxxa fuq id-dhul li kienu ssuggettati ghaliha fil-
Lussemburgu fis-sena bazi 2002.

II-kuntest guridiku, il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Il-konjugi Lakebrink, ¢ittadini u residenti Germanizi, jezercitaw it-tnejn li huma
attivita b’salarju eskluzivament fil-Lussemburgu. Ghas-sena 2002, huma talbu -
impozizzjoni kollettiva taghhom f’dan I-Istat Membru skond id-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 157b tal-ligi emendata ta’ I-4 ta’ Dicembru 1967 dwar it-taxxa fuq id-dhul
(iktar ’il quddiem il-“LIR”).

Fid-dikjarazzjoni fiskali taghhom indirizzata lill-awtorita fiskali Lussemburgiza, il-
konjugi Lakebrink semmew telf ta’ dhul minn kiri ta” ammont ta® EUR 26 080 li
huwa relatat ma’ zewg immobbli li huma proprjetarji taghhom fil-Germanja
minghajr ma jghixu fihom personalment. Huma talbu I-kunsiderazzjoni ta’ dan it-
telf minn kiri ghad-determinazzjoni tar-rata ta’ impozizzjoni li jibbenefikaw minnha
r-residenti.
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L-imsemmi telf ta’ dhul minn kiri gie debitament ikkonstatat fil-formola tat-taxxa
tal-konjugi ghas-sena 2002, ifformulata mill-Finanzamt Trier (il—Germanja), fit-30
ta’ Lulju 2003. Jirrizulta minn din il-formola tat-taxxa li I-konjugi Lakebrink ma
jiréievux dhul taxxabbli fil-Germanja. Minhabba f’hekk, huma ma halsux taxxi.

Wara l-applikazzjoni taghhom, il-konjugi Lakebrink gew intaxxati kollettivament fil-
Lussemburgu. Skond I-Artikolu 157b tal-LIR, it-taxxa giet ikkalkulata b’rata li kienet
tkun applikabbli ghalihom kieku kienu residenti ta’ dan I-Istat Membru.
Madankollu, fir-rigward tad-determinazzjoni ta’ din ir-rata, it-telf ta’ dhul minn
kiri ta’ immobbli taghhom li jinsabu fil-Germanja ma giex mehud in kunsideraz-
zjoni.

Fil-fatt, - Artikolu 157b tal-LIR, jipprevedi li, b’deroga mis-sistema fiskali applikabbli
ghall-kontribwenti residenti, in kwantu r-regola tal-progressivita ghall-kalkolu tar-
rata tat-taxxa tapplika ghad-dhul kollu intaxxat minn Stati ohra, is-sistema fiskali
applikabbli fir-rigward tal-kontribwenti mhux residenti tipprevedi li I-klawzola tal-
progressivita tapplika, skond I-Artikolu 134 tal-LIR, minbarra fir-rigward tad-dhul
lokali, fuq id-dhul professjonali barra mill-Istat ta’ l-imsemmija kontribwenti.

B’applikazzjoni ta’ I-Artikolu 4 tal-konvenzjoni konkluza fit-23 ta’ Awwissu 1958
bejn il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Repubblika Federali tal-Germanja li
ghandha l-ghan li tevita l-impozizzjoni doppja u li tistabbilixxi regoli ta’ assistenza
amministrattiva reciproka fil-qasam tat-taxxi fuq id-dhul u fuq il-patrimonju, fir-
rigward ta’ taxxa kummercjali u ta’ taxxa fuq il-proprjeta, id-dritt ta’ intaxxar tad-
dhul li gej minn kiri ta’ immobbli jappartjeni lill-Istat fejn jinsab l-immobbli, f’dan il-
kaz lir-Repubblika Federali tal-Germanja.
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Il-konjugi Lakebrink ressqu talba kontra I-formula tat-taxxa fuq id-dhul mibghuta
mill-awtorita fiskali Lussemburgiza. Din it-talba baqghet minghajr risposta. Ir-rikors
li ghandu l-ghan tar-riformulazzjoni ta’ din il-formula gie ddikjarat ggustifikat mit-
Tribunal administratif Lussemburgiz.

L-Istat tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu appella kontra din id-decizjoni quddiem il-
Cour administrative. Din il-qorti tistagsi b’'mod partikolari jekk l-applikazzjoni ta’ 1-
Artikolu 157b tal-LIR, in kwantu timplika r-rifjut tat-tehid in kunsiderazzjoni tat-telf
ta’ dhul minn kiri ta’ immobbli ta’ konjugi Lakebrink li jkunu jinsabu fil-Germanja
ghad-determinazzjoni tar-rata fiskali applikabbli fuq id-dhul taghhom li gej mil-
Lussemburgu, tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta pprojbita permezz ta’ I-
Artikolu 39 KE.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Cour administrative iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 39 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik adottata fil-[...] Lussemburgu bl-Artikolu 157b tal-LIR, li
permezz taghha cittadin Komunitarju, li ma jirrisjedix fil-Lussemburgu u li jircievi,
minn sorsi fil-Lussemburgu, dhul minn xoghol [b’salarju], li jikkostitwixxi l-parti
principali tad-dhul taxxabbli tieghu, ma jistax jinkludi t-telf ta’ dhul minn kiri ta’
immobbli li ma jghix fihom personalment u li jkunu jinsabu fi Stat Membru iehor,
f’dan il-kaz il-Germanja, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rata tat-taxxa
applikabbli ghad-dhul tieghu minn sorsi fil-Lussemburgu?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda titlob, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 39 KE ghandux ikun interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik fil-kawza prin¢ipali li skondha cittadin Komunitarju, mhux
residenti fl-Istat Membru li fih jaqla' l-parti principali tad-dhul taxxabbli tieghu,
jistax, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rati tat-taxxa applikabbli ghal dan id-
dhul, isostni t-telf ta’ dhul minn kiri ta’ immobbli li ma jghix fihom personalment u li
jinsabu fi Stat Membru iehor, filwaqt li resident ta’ l-ewwel Stat jista’ jsostni 1-
imsemmi telf ta’ dhul minn kiri.

Il-legizlazzjoni in kwistjoni fil-kawza principali tistabbilixxi sistema fiskali li tvarja
skond jekk il-haddiem li jaqgla’ I-parti princ¢ipali tad-dhul taxxabbli tieghu fil-
Lussemburgu huwiex residenti hemmhekk jew le.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar, qabel kollox, li anki jekk is-suggett ta’ taxxi
diretti ma jaqax bhala tali fil-qasam tal-kompetenza tal-Komunita Ewropea, jibga’ I-
fatt li I-Istati Membri ghandhom jezerc¢itaw il-kompetenzi taghhom b’mod konformi
mad-dritt Komunitarju (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi ta’ 1-14 ta’ Frar 1995,
Schumacker, C-279/93, Gabra p. 1-225, punt 21, u tat-3 ta’ Ottubru 2006, FKP
Scorpio Konzertproduktionen, C-290/04, Gabra p. I-9461, punt 30).

Ghandu jigi kkonstatat, sussegwentement, li kull ¢ittadin Komunitarju, indipen-
dentement mill-post ta’ residenza u min-nazzjonalita tieghu, li jezer¢ita attivita
professjonali fi Stat Membru iehor minn dak tar-residenza, jaga’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 39 KE (ara s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais,
C-152/03, Gabra p. I-1711, punt 31).
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Minn dan isegwi li s-sitwazzjoni tal-konjugi Lakebrink, Ii jahdmu fi Stat Membru
iehor minn dak fejn tinsab ir-residenza taghhom, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
1-Artikolu 39 KE.

Fl-ahhar nett, jirrizulta minn gurisprudenza kostanti li d-dispozizzjonijiet kollha tat-
Trattat KE dwar il-moviment liberu tal-persuni ghandhom [-ghan li jiffacilitaw,
ghac-c¢ittadini Komunitarji, 1-ezercizzju ta’ I-attivitajiet professjonali ta’ kull tip fit-
territorju tal-Komunita u jipprekludu mizuri li jistghu jaghtu zvantagg lil dawn ic-
¢ittadini meta huma jixtiequ jezercitaw attivitd ekonomika fit-territorju ta’ Stat
Membru ichor (ara s-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2000, Sehrer, C-302/98, Gabra p. I-
4585, punt 32, kif ukoll tat-13 ta’ Novembru 2003, Schilling u Fleck-Schilling,
C-209/01, Gabra p- I-13389, punt 24).

Il-konjugi Lakebrink, li jahdmu fil-Lussemburgu filwaqt li jirrisjedu fil-Germanja,
ma kellhomx, ghad-differenza tal-persuni li jahdmu u jirrisjedu fil-Lussemburgu, id-
dritt, skond il-legizlazzjoni Lussemburgiza, li jitolbu t-tehid in kunsiderazzjoni tat-
telf ta’ dhul minn kiri marbut mal-beni immobbli taghhom i jinsabu fil-Germanja
ghad-determinazzjoni tar-rata tat-taxxa fuq id-dhul taghhom li jaqilghu fil-
Lussemburgu.

Konsegwentement, it-trattament irrizervat permezz tal-legizlazzjoni in kwistjoni fil-
kawza principali ghall-haddiema mhux residenti, bhal konjugi Lakebrink, hu anqas
vantaggjuz minn dak li jibbenefikaw minnhu l-haddiema residenti.

II-Gvernijiet tal-Lussemburgu u ta’ 1-Olanda jsostnu, ghall-kuntrarju, li, filwaqt li din
il-legizlazzjoni ma tihux in kunsiderazzjoni ebda dhul mhux professjonali barra mill-
Istat, kemm jekk ikun hemm telf jew zieda, hija toffri lill-kontribwenti mhux
residenti skema fiskali globalment aktar vantaggjuza meta mqabbla ma’ dik tal-
kontribwenti residenti.
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Tali evalwazzjoni globali ta’ l-effetti ta’ l-imsemmija legizlazzjoni ma tistax tigi
accettata, in kwantu hija tammonta ghal tnehhija ta’ 1-effett tal-projbizzjoni stabbilita
fl- Artikolu 39 KE.

Fil-fatt, jekk legizlazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’ toffri
vantaggji fiskali ghal kontribwenti mhux residenti li jiddikjaraw zieda, ghall-inqas fil-
bi¢ca I-kbira, fid-dhul mhux professjonali barra mill-Istat, hu mod iehor ghal dak li
jirrigwarda [-kontribwenti mhux residenti bhall-konjugi Lakebrink, li jaghmlu biss
telf ta’ dhul mhux professjonali barra mill-Istat.

Kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 29 tal-Konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li
f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza princ¢ipali I-legizlazzjoni in kwistjoni taghti zvantagg
lii persuni mhux residenti ma jistax jigi kkumpensat permezz tal-fatt li,
f’'sitwazzjonijiet ohra din l-istess legizlazzjoni ma taffettwax lill-persuni mhux
residenti meta mqabbla mar-residenti.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li hu ta’ gurisprudenza kostanti li trattament
fiskali sfavorevoli li jikser liberta fundamentali ma jistax jigi ggustifikat permezz ta’ I-
ezistenza ta’ vantaggji ohra fiskali, anki jekk jigi prezunt li tali vantaggji jezistu (ara s-
sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, de Groot, C-385/00, Gabra p- [-11819, punt 97 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn dak, ghandu jigi rrilevat li, fin-nuqqas ta’ dhul taxxabbli fl-Istat ta’
residenza taghhom, il-haddiema, bhall-konjugi Lakebrink, m’'ghandhomx il-possib-
bilta li jitolbu li jittiehed in kunsiderazzjoni t-telf ta’ dhul mill-kiri ta’ beni immobbli
taghhom li jinsabu f’dan I-Istat u huma ghalhekk imé¢ahhda minn kull possibbilta li
jinkludu t-telf ta’ dhul minn kiri ghad-determinazzjoni tar-rata tat-taxxa fuq id-dhul
taghhom kollu.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk l-izvantagg fiskali li jolqtu I-
haddiema mhux residenti fil-Lussemburgu, bhal fil-kaz tal-konjugi Lakebrink, jistax
jikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta abbazi tan-nazzjonalita li hija pprojbita
permezz ta’ 1-Artikolu 39 KE.

Fil-fatt, skond gurisprudenza konstanti, diskriminazzjoni tista’ tikkonsisti biss fl-
applikazzjoni ta’ regoli differenti ghal sitwazzjonijiet komparabbli jew inkella fl-
applikazzjoni ta’ l-istess regola ghal sitwazzjonijiet differenti (sentenzi Schumacker,
ic¢itata iktar il fuq, punt 30; tad-29 ta’ April 1999, Royal Bank of Scotland,
C-311/97, Gabra p. 1-2651, punt 26, u tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta, C-383/05,
Gabra p. I-2555, punt 18).

Fir-rigward ta’ taxxi diretti, is-sitwazzjoni tar-residenti u dik tal-peruni mhux
residenti mhumiex, bhala regola generali, komparabbli (sentenza Schumacker,
i¢citata iktar ’il fuq, punt 31).

Ghaldagstant, il-fatt ghal Stat membru li ma jhallix li jibbenefika kontribwenti mhux
residenti minn certi vantaggi fiskali li huwa jaghti lil kontribwenti residenti
mhuwiex, bhala regola generali, diskriminatorju minhabba li dawk iz-zewg kategoriji
ta’ kontribwenti mhumiex f’sitwazzjoni komparabbli.

Skond gurisprudenza stabbilita, is-sitwazzjoni hija madankollu differenti f’kaz fejn
il-persuna mhux residenti ma tircevix dhul sinjifikattiv fl-Istat fejn hija residenti u
tikseb il-parti 1-kbira tad-dhul taxxabbli taghha minn attivita ezercitata fl-Istat
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Membru fejn hija impjegata, b’tali mod li I-Istat ta’ residenza ma jkunx f’pozizzjoni li
jkun jista’ jaghtiha l-vantaggi li jirrizultaw mit-tehid in kunsiderazzjoni tas-
sitwazzjoni personali u familjari taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza
Schumacker, i¢citata iktar ’il fuq, punt 36).

Skond din l-istess gurisprudenza, id-diskriminazzjoni tikkonsisti fil-fatt li s-
sitwazzjoni personali u familjari ta’ persuna mhux residenti li tircievi, fi Stat
Membru iehor li mhuwiex l-Istat ta’ residenza taghha, il-parti 1-kbira tad-dhul
taghha u kwazi t-totalita tad-dhul familjari taghha, mhijiex mehuda in kunsideraz-
zjoni fl-Istat ta’ residenza u lanqas fl-Istat fejn hija impjegata (sentenza Schumacker,
iccitata iktar il fuq, punt 38).

Din il-gurisprudenza tapplika f’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali.

Fil-fatt, minn naha, id-diskriminazzjoni msemmija fil-punt 31 ta’ din is-sentenza
tikkoncerna a fortiori 1-haddiema mhux residenti, bhal konjugi Lakebrink, Ii, kif gie
enfasizzat fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, ma jir¢ievu ebda dhul fl-Istat tar-residenza
taghhom u jir¢ievu t-totalita tad-dhul familjari taghhom minn attivita ezercitata fl-
Istat fejn huma impjegati.

Min-naha l-ohra, ir-ratio li fugha hija bbazata d-diskriminazzjoni kkonstatata mill-
Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Schumacker, i¢¢itata iktar ’il fuq, u mfakkra fil-punt
31 ta’ din is-sentenza, tirrigwarda, kif 1-Avukat Generali semma fil-punt 36 tal-
Konkluzjonijiet tieghu, il-vantaggji fiskali kollha marbuta mal-kapacita kontributtiva
tal-persuna mhux residenti li ma tittihidx in kunsiderazzjoni fl-Istat ta’ residenza u
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lanqas fl-Istat fejn hija impjegata (ara, wkoll, il-Konkluzjonijiet ta’ -Avukat Generali
Léger fis-sentenza Ritter-Coulais, ic¢itata iktar 'il fuq, punti 97 sa 99), peress li 1-
kapacita kontributtiva tista’ wkoll tkun ikkwalifikata bhala li taghmel parti mis-
sitwazzjoni personali ta’ persuna mhux residenti fis-sens tas-sentenza Schumacker,
iccitata iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, ir-rifjut tat-tehid in kunsiderazzjoni, mill-awtorita fiskali ta’ Stat
Membru, tat-telf ta’ dhul minn kiri ta’ beni immobbli ta’ kontribwent li jinsabu barra
mill-Istat, jikkostitwixxi diskriminazzjoni pprojbita permezz ta’ [-Artikolu 39 KE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-
domanda maghmula hija li l-Artikolu 39 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix lil ¢ittadin Komunitarju, mhux
residenti fl-Istat Membru fejn jagla’ d-dhul li jikkostitwixxi [-parti 1-kbira tad-dhul
taxxabbli tieghu, li jitlob it-tehid in kunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinaz-
zjoni tar-rata tat-taxxa applikabbli ghall-imsemmi dhul, ta’ telf ta’ dhul minn kiri ta’
immobbli li ma jghix fihom personalment u li jinsabu fi Stat Membru iehor, filwaqt li
persuna residenti ta’ l-ewwel Stat Membru tista’ titlob it-tehid in kunsiderazzjoni ta’
l-imsemmi telf ta’ dhul minn kiri ta’ immobbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 39 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li ma tippermettix lil ¢ittadin Komunitarju, mhux residenti fl-Istat
Membru fejn jaqla’ d-dhul li jikkostitwixxi l-parti 1-kbira tad-dhul taxxabbli
tieghu, li jitlob it-tehid in kunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tar-rata tat-taxxa applikabbli ghall-imsemmi dhul, ta’ telf ta’ dhul minn kiri ta’
immobbli li ma jghix fihom personalment u li jinsabu fi Stat Membru iehor,
filwaqt li persuna residenti ta’ I-ewwel Stat tista’ titlob it-tehid in kunsideraz-
zjoni ta’ I-imsemmi telf ta’ dhul minn kiri ta’ immobbli.

Firem
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