ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 5 december 1996 ~

I mail C-69/95,

Republiken Italien, foretridd av professor Umberto Leanza, chef vid utrikesmi-
nisteriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av
Oscar Fiumara, avvocato dello Stato, med delgivningsadress 1 Luxemburg vid Ita-
liens ambassad, 5, rue Marie-Adélaide,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Eugenio de March, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av en del av kommissionens beslut
94/871/EG av den 21 december 1994 om avslutning av medlemsstaternas rikenska-
per over de utgifter fér rikenskapsiret 1991 som finansieras av garantisektionen

vid Europeiska utvecklings-och garantifonden for jordbruket (EUGF]) (EGT
nr L 352, s. 82),

meddelar

* Riutcgingssprik: italicnska.
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DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden pa fjirde avdelningen, J. L. Murray, tillf6r-
ordnad avdelningsordférande pi sjitte avdelningen, samt domarna P. J. G. Kapteyn
(referent), G. Hirsch, H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 12 septem-
ber 1996,

och efter att den 26 september 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Republiken Italien har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli den 10
mars 1995, med st6d av artikel 173 i EG-férdraget vickt talan om ogiltigforklaring
av en del av kommissionens beslut 94/871/EG av den 21 december 1994 om avslut-
ning av medlemsstaternas rikenskaper 6ver de utgifter for rikenskapsiret 1991
som finansieras av garantiscktionen vid Europeiska utvecklings-och garantifonden
for jordbruket (EUGF]) (EGT nr L 352, s. 82, nedan kallat det ifrigasatta beslutet)
i den utstrackning som kommissionen vid faststillandet av de sammanlagda utgif-
ter som skall finansieras av EUGF] har vidtagit finansiella rittelser till nackdel for
Italien genom att undanta en summa pé 103 161 493 560 LIT som motsvarar utgif-
terna for anskaffning av mjolkkvoter inom ramen fér ett program fér omstruktur-
ering av mjolkproduktion.
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Tillimpliga bestimmelser

Genom ridets forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om indring av
forordning (EEG) nr 804/68 om den gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjélkprodukter (EGT nr L 90, s. 10) infordes ett system med till-
laggsavgifter vilket blev tillimpligt den 2 april 1984. I artikel 4.1 a 1 ridets forord-
ning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allminna bestimmelser f6r tillimp-
ningen av den avgift som avses 1 artikel 5c 1 ridets forordning (EEG) nr 804/68
inom sektorn for mjolk och mjélkprodukter (EGT nr L 90, s. 13) [vid 6versitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillga] féreskrivs att medlemsstaterna, for att
slutféra omstruktureringen av denna produktion, kan bevilja ersittning till produ-
center som atar sig att ligga ned sin mj6lkproduktion.

Genom ridets forordning (EEG) nr 1183/90 av den 7 maj 1990 om indring av
férordning (EEG) nr 857/84 [vid Oversittningen fanns ingen svensk version att
tillgd] (EGT nr L 119, s. 27) inférdes dtgirder till forman for smd foretag inom
mj6lksektorn f6r att {4 dem att tillsammans komma till en produktionsniva som ar
bittre anpassad till marknadsvillkoren.

Genom férordning nr 1183/90 inférdes artikel 3¢ i forordning nr 857/84. I denna
bestimmelse féreskrivs att de producenter vilkas individuella referenskvantitet inte
overstiger 60 000 kg, eller 100 000 kg i bergsomriden, i bérjan av den sjunde tolv-
ménadersperioden fér tillimpning av systemet med tilliggsavgifter hade mojlighet
att erhilla ytterligare referenskvantiteter, forutsatt att de inte skulle begira att fi
omfattas av nigot program for nedliggning av mjolkproduktion innan systemet
med tilliggsavgifter upphorde att gilla vad betriffar sivil den individuella grund-
referenskvantiteten som den tilliggsreferenskvantitet som har erhillits inom ramen
fér omstruktureringsprogrammet.
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I det fjirde 6vervigandet i forordning nr 1183/90 foreskrivs att:

”[iJnom ramen for ett system for kontroll av produktionen ir det endast mojligt
att tilldela tilliggskvantiteter sedan de har frislippts av andra producenter. Det
finns foljaktligen, sirskilt i de medlemsstater i vilka en jimforelse av situationerna
i de olika uppsamlingsomridena motiverar det, skil att uppritta ett nytt gemen-
skapsprogram for finansiering av nedliggning av mj6lkproduktion genom att de
producenter som uppfyller vissa villkor avseende limplighet beviljas en ersittning
som utbetalas efter total och definitiv nedliggning av verksamheten.”

Med beaktande av de indringar i artikel 4 i férordning nr 857/84 som gjordes
genom forordning nr 1183/90 har gemenskapens finansiering av programmet for
omstrukturering av mj6lkproduktion begrinsats till en kvantitet om 500 000 ton.
Inom denna grins erholl de producenter som fore den 1 november 1990 hade
itagit sig att fore den 1 april 1991 totalt och definitivt ligga ned sin mjolkproduk-
tion en ersittning om 36 ecu per 100 kg mjolk eller mjolkekvivalenter, som utbe-
talades som ett engingsbelopp fére den 1 juli 1991.

I friga om Italien slog kommissionen i ett beslut av den 25 januari 1991 fast
att den kvantitet som avses i artikel 4.1 i férordning nr 857/84 skulle uppgi till

164 100 ton.

Kommissionens férordning (EEG) nr 1546/88 av den 3 juni 1988 om tillimpnings-
foreskrifter for den tlliggsavgift som avses i artikel 5¢ 1 férordning (EEG)
nr 804/68 (EGT nr L 139, s. 12) [vid 6versittningen fanns ingen svensk version att
tillgd] dndrades genom kommissionens férordning (EEG) nr 2138/90 av den
25 juli 1990 (EGT nr L 195, s. 23) [vid 6versittningen fanns ingen svensk version
att tillgd]. Dirigenom infordes artikel 3b i forordning nr 1546/88. Enligt punkt 1
i denna artikel skulle medlemsstaten senast den 1 jumi 1991 underritta de
producenter som avses 1 artikel 3c.1 eller 3¢.3 i forordning nr 857/84 om den
tilliggskvantitet som tilldelats dem.
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I artiklarna 2 och 3 i ridets forordning (EEG) nr 729/90 av den 21 april 1970 om
finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT nr L 94, s. 13) fore-
skrivs att endast de utgifter som har uppkommit i enlighet med gemenskapsbe-
stimmelserna inom ramen foér den gemensamma organisationen av jordbruksmark-
naden skall belasta EUGF].

Enligt artikel 4.1b, som inférdes i férordning nr 857/84 genom férordning
nr 1183/90, skall gemenskapens finansiering av programmet for omstrukturering
av mjolkproduktion betraktas som en intervention i den mening som avses i artikel
3 i férordning nr 729/70.

Enligt artikel 8 1 kommissionens forordning (EEG) nr 1723/72 av den 26 juli 1972
om avslut av rikenskaper gillande garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket (EGT nr L 186, s. 1) skall det beslut om avslut av
rikenskaper som avses i artikel 5.2 b 1 férordning nr 729/70 bland annat omfatta
faststillande av de sammanlagda utgifter som varje medlemsstat haft under det
aktuella dret och som skall belasta garantisektionen vid EUGF].

Det ifragasatta beslutet

Det framgir av sammanfattningen av resultaten av de kontroller 6ver avslut av
rikenskaper som garantisektionen vid EUGF] har genomfért den 21 december
1994 betriffande rikenskapsiret 1991 att Italien hade iterkopt 163 592 ton kvoter
for sammanlagt 103 161 493 560 LIT inom ramen for det omstruktureringspro-
gram som inférdes genom f6érordning nr 1183/90. I denna rapport vigrade kom-
missionen att debitera EUGF] beloppet, eftersom “Italien vid tidpunkten inte till-
limpade systemet med mjolkkvoter och i synnerhet inte hade tilldelat de
referenskvantiteter som skulle ha inneburit ett genomférande av iterkopsprogram-
met och ... Italien har f6r 6vrigt underlatit att omfordela de berérda kvantiteterna
till de producenter som anges 1 artikel 3 1 forordning (EEG) nr 857/84”.
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Kommissionen fattade den 21 december 1994 det ifrigasatta beslutet.

Grunderna for talan

Enligt den italienska regeringen har kommissionen genom att vigra debitera
EUGEF] beloppet pa 103 161 493 560 LIT (nedan kallat beloppet 1 friga) overtritt
artiklarna 1, 3 och 5 i férordning nr 729/70, artikel 8 i férordning nr 1723/72 samt
artikel 4 i forordning nr 857/84, gjort sig skyldig till maktmissbruk samt isidosatt
den motiveringsskyldighet som féreskrivs i artikel 190 i EG-férdraget.

Av akten framgir att den italienska regeringen med stdd av dessa grunder har
ifrigasatt de tvd motiveringar som kommissionen har anvint for att vagra debitera
EUGF] beloppet, nimligen det forhillandet att Republiken Italien dels inte tillim-
pade systemet med mjolkkvoter under rikenskapsiret 1991, dels att den inte har
iakttagit skyldigheten att fore den dag som slis fast 1 artikel 3b i férordning
nr 1546/88, i dess lydelse enligt forordning nr 2138/90, omfordela de dterkopta
kvantiteterna till de producenter som uppfyllde villkoren.

Det skall inledningsvis erinras om att det framgar av en fast rittspraxis att artik-
larna 2 och 3 i férordning nr 729/70 inte gor det mojligt for kommissionen att
belasta EUGF] annat in med de belopp som har utbetalats i enlighet med reglerna
for de olika jordbrukssektorerna. For det fall att det enligt gemenskapslagstift-
ningen ir tillatet att utbetala bidrag endast pd villkor att viss bevisning har fram-
lagts eller viss kontroll har genomforts, dr ett bidrag som har utbetalats 1 strid med
detta villkor inte forenligt med gemenskapsritten och utgifterna for detta kan sile-
des inte belasta EUGFJ (se dom av den 8 januari 1992, Italien mot kommissionen,
C-197/90, Rec. s. I-1, punkt 38).
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Domstolen har iven ansett att denna restriktiva tolkning av villkoren avseende
belastning av EUGF] dessutom f6ljer av syftet med férordning nr 729/70. Forvalt-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitiken pi samma villkor f6r de ekono-
miska aktorerna inom gemenskapen utgor nimligen ett hinder for att de nationella
myndigheterna i en medlemsstat genom en vid tolkning av en viss bestimmelse
gynnar aktorerna i denna stat till nackdel for aktorerna 1 de andra medlemsstaterna
dar en mer restriktiv tolkning bibehills. En sidan snedvridning av konkurrensen
mellan medlemsstaterna, som den férekommer trots tillgangliga medel for att till-
forsikra en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten 1 hela gemenskapen, kan inte
finansieras av EUGF] utan skall i alla hindelser bekostas av den berorda medlems-
staten (dom av den 7 februari 1979, Nederlinderna mot kommissionen, 11/76, Rec.

s. 245, punkt 9).

Bristfillig tillimpning av systemet med mjolkkvoter

Det ir ostridigt att systemet med mjolkkvoter inte tillimpades pi nigot systema-
tiskt och kontrollerbart sitt 1 Italien under ar 1991, vilket krivs i gemenskapslag-

stiftningen.

I detta avseende har den italienska regeringen framhaillit for det forsta att under-
litenheten att tillimpa mjolkkvoterna i1 alla hindelser inte utgér nigon relevant
omstindighet nir det avgors om utgifterna fér dterkop av individuella refe-
renskvantiteter skall debiteras EUGF] eller ej. Den italienska regeringen har pi
denna punkt gjort gillande att de medel som den har anvint f6r dterkop fullstin-
digt har uppnaitt sitt syfte, eftersom de producenter som ar 1991 anslot sig till pro-
grammet for definitiv nedliggning av mjolkproduktion inte lingre har producerat
den kvantitet mjolk som skulle motsvara de individuella referenskvantiteter som
frislappts i enlighet med bestimmelserna i artikel 4.1 b i1 férordning nr 857/84, 1
dess lydelse enligt artikel 1183/90, utan har utestingts frin senare tilldelning av
individuella referenskvantiteter.
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Den italienska regeringen har for det andra hivdat att nir kommissionen fattade
beslut av den 25 januari 1991 om den maximikvantitet som Republiken Italien
kunde iterkopa, invinde den inte mot att Italien inte tillimpade systemet med
mjolkkvoter, eller nirmare bestimt, inte tillimpade det pi ett riktigt sitt.

Den italienska regeringen har for det tredje gjort gallande att alla tvister rérande
oriktig tillimpning av systemet med mjolkkvoter i Italien har l6sts genom en
okning av den totala kvantitet som har tilldelats det och genom en finansiell jus-
tering som har tillimpats till f6ljd av en politisk 6verenskommelse som niddes
inom radet ir 1994.

Dessa argument kan inte godtas.

Sidsom framgir av det forsta 6vervigandet i forordning nr 1183/90 ir syftet med
omstruktureringsprogrammet f6r mjélkproduktion att komplettera dtgirderna till
forman for smi foretag for att fi dem att tillsammans komma till en produktions-
nivd som ar bittre anpassad till marknadsvillkoren. Enligt det fjirde 6vervigandet
i férordningen ir det inom ramen for ett system for kontroll av produktionen
endast majligt att tilldela tilliggskvantiteter sedan de har frislippts frin andra pro-
ducenter. Av detta foljer att tillimpningen av det omstruktureringsprogram for
mj6lkproduktion som foreskrivs i férordning nr 1183/90 med nédvindighet forut-
satter tillimpning av systemet med mjolkkvoter.

Det ar riktigt att kommissionen nir den fattade beslut av den 25 januari 1991 inte
invinde mot att Republiken Italien inte tillimpade systemet med mjélkkvoter eller
att den inte tillimpade det pa ett riktigt sitt. Det har emellertid inte bestridits att
det forhillandet att Republiken Italien inte tillimpade systemet med mjélkkvoter
pi ett systematiskt och kontrollerbart sitt framkom forst efter de undersokningar
som gjordes efter den inspektion som dgde rum mellan den 27 och den 31 maj
1991.
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Vad gailler argumentet avseende den politiska 6verenskommelse som niddes inom
ridet 4r 1994 dr det tillrickligt att konstatera att denna 16sning avser den tillaggs-
avgift som Republiken Italien inte har uppburit och inte de utgifter som har bestri-
dits inom ramen for det omstruktureringsprogram f6r mjolkproduktion som fore-
skrivs i forordning nr 1183/90.

Av detta foljer att kommissionen nir den vigrade debitera EUGF] beloppet i friga
med ritta grundade sig pi det férhillandet att Republiken Italien inte hade tillim-
pat systemet med mjolkkvoter under rikenskapsiret 1991.

Underlitenheten att omfordela de individuella referenskvantiteter som fri-
slippts

Republiken Italien har inte bestridit att den inte har omférdelat de referenskvan-
titeter som har frislippts genom utbetalning av ersittningar f6r definitiv nedligg-
ning av mjolkproduktion.

Den italienska regeringen har i detta avseende erinrat om den sirskilda situation i
vilken Republiken Italien befann sig i friga om tillimpningen av systemet med
mjolkkvoter. En stor skillnad uppstod ir 1991 mellan den faktiska mjolkproduk-
tionen och den nationella garantikvantiteten. Denna situation ledde till att begiran
framstilldes om tillstind att komplettera gemenskapens finansiering for nedligg-
ningsprogrammet med nationella medel for att ticka alla inlimnade begiran avse-
ende nedliggning, motsvarande ungefar 600 000 ton.

Den italienska regeringen har vidare erinrat om att just denna situation ledde till
att ridet 1 december 1992 — nir den forsta kompromissen niddes vad giller
okningen av den italienska kvoten — beslutade att finansiera ett program for ned-
liggning av produktion for att gora det mojligt for Republiken Italien att sinka
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den nationella produktionen. Enligt regeringen gér kommissionen sig skyldig till
ett uppenbart maktmissbruk nir den har riktat kritik mot Italien for underlitenhet
att omfordela de kvantiteter som hade aterkopts i enlighet med férordning nr
857/84 medan ridet samtidigt beslutade om finansiering frin gemenskapen for att
sanka den italienska produktionen. Under dessa omstindigheter skulle en omfor-
delning av de 164 100 tonnen ha medfort att problemet forvirrades. Detta ir anled-
ningen till att Republiken Italien har féredragit att avbryta omférdelningen som
forefoll std i strid med gemenskapens faktiska krav.

Den italienska regeringen har avslutningsvis gjort gillande att kommissionen vid
ett senare tillfille har gett tillstind att tillfilligt upphéra med att till producenterna
omfordela smd kvantiteter som frislippts inom ramen for ett senare program fér
nedliggning av mjolkproduktion, vilket infordes genom ridets férordning (EEG)
nr 1637/91 av den 13 juni 1991 om faststillande av ersittning i samband med den
minskning av referenskvantiteterna som avses i artikel 5¢ i férordning (EEG)
nr 804/68 och om ersittning for definitiv nedliggning av mjolkproduktion (EGT
nr L 150, s. 30) och genom ridets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 decem-
ber 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn f6r mj6lk och mjolkpro-
dukter (EGT nr L 405, s. 1).

Dessa argument kan inte godtas.

Sisom kommissionen har pipekat var syftet med det omstruktureringsprogram
som foreskrivs i forordning nr 1183/90 inte att minska mjolkproduktionen utan att
stodja en forbattring av de smai foretagens produktionsstrukturer. Enligt det tredje
overvagandet i denna forordning kunde syftet med denna 3tgird uppnas endast om
foretagen fortsatte med mjolkproduktionen. Enligt det fjirde 6verviagandet i for-
ordning nr 1183/90 ir det just genom att finansiera total och definitiv nedliggning
av mjolkproduktion som de individuella referenskvantiteter som siledes har fri-
slappts kan tilldelas producenterna.
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Det ir riktigt att det genom andra gemenskapsforordningar som har antagits inom
ramen for systemet med mjolkkvoter har foreskrivits program for nedliggning av
produktion i syfte att minska mj6lkproduktionen. Si var emellertid inte fallet med
det omstruktureringsprogram som infordes genom férordning nr 1183/90, i vilken
finansiering for nedlaggning av produktion endast foreskrivs som ett medel for att
erhilla de tilliggskvantiteter som de sma producenterna har behov av.

Det forhillandet att mjolkproduktionen i Italien under ir 1991 avsevirt overskred
den totala kvantitet som hade tilldelats denna medlemsstat i enlighet med kvotsys-
temet kan inte utgéra en grund for ensidigt avbrott i omfordelningen av individu-
ella referenskvantiteter som frislippts 1 enlighet med det omstruktureringsprogram
som infordes genom férordning nr 1183/90. De italienska myndigheterna borde 1
varje fall ha vint sig till kommissionen, om de avsig att omfordela frislippta kvan-
titeter i strid med gemenskapens syfte med systemet med mjolkkvoter.

Av detta féljer att Republiken Italien har brutit mot artikel 3¢ i forordning
nr 857/84, i dess lydelse enligt forordning nr 1183/90, och artikel 3b i forordning
nr 1546/88, i dess lydelse enligt férordning nr 2138/90, genom att inte inom den
foreskrivna fristen ha omférdelat de frislippta individuella referenskvantiteterna.
Kommissionen har féljaktligen — genom att vigra debitera EUGF] beloppet 1
friga — med ritta grundat sig pd det forhillandet att Republiken Italien inte har
uppfyllt skyldigheten att fére den dag som slis fast i artikel 3b i férordning nr
1546/88 omférdela de dterkopta kvantiteterna till producenter som uppfyllde vill-
koren.

Av redogorelsen ovan foljer att talan i sin helhet skall ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken Ita-
lien har tappat malet, skall denna forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
foljande dom:
1) Talan ogillas.
2) Republiken Italien forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Murray Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 5 december 1996.

R. Grass G.F. Mancini

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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