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DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
5. december 1996 *

I sag C-69/95,

Den Italienske Republik ved professor Umberto Leanza, chef for Udenrigsmini-
steriets Servizio del contenzioso diplomatico, som befuldmzagtiget, bistiet af avvo-
cato dello Stato Oscar Fiumara, og med valgt adresse i Luxembourg pi Den Itali-
enske Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-

berg,

sagsogt,

angiende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
94/871/EF af 21. december 1994 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber

over de udgifter for regnskabsiret 1991, der finansieres af Den Europaiske
Udpviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT
L 352, s. 82),

har

* Processprog: italicnsk.
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af formanden for Fjerde Afdeling, J. L. Murray, som fungerende for-
mand for Sjette Afdeling, og dommerne P. J. G. Kapteyn (refererende dommer),
G. Hirsch, H. Ragnemalm og R. Schintgen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzr: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pi grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 12. september 1996,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. september
1996,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. marts 1995 har Den
Italienske Republik i medfer af EF-traktatens artikel 173 anlagt sag med pastand
om delvis annullation af Kommissionens beslutning 94/871/EF af 21. december
1994 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter for regn-
skabsiret 1991, der finansieres af Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 352, s. 82, herefter »den anfeg-
tede beslutning«), for si vidt som Kommissionen ved fastleggelsen af det samlede
udgiftsbeleb, der skal finansieres af EUGFL, har foretaget berigtigelser pd Den Ita-
lienske Republiks bekostning ved at udelukke finansiering af et belob pi
103 161 493 560 LIT, der udger udgifter til keb af mzlkekvoter i forbindelse med
et program for strukturomlegning af mzlkeproduktionen.
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De relevante retsregler

Ved Ridets forordning (EQF) nr. 856/84 af 31. marts 1984 om zndring af forord-
ning (EQF) nr. 804/68 om den fzlles markedsordning for mzlk og mejeriproduk-
ter (EFT L 90, s. 10) blev der indfert en ordning om en tillegsafgift, der opkraeves
fra den 2. april 1984. Ridets forordning (EQ@F) nr. 857/84 af 31. marts 1984 om
almindelige regler for anvendelsen af den i artikel 5c¢ i forordning (E@F) nr. 804/68
omhandlede afgift pi mzlk og mejeriprodukter (EFT L 90, s. 13), bestemmer i arti-
kel 4, stk. 1, litra a), at medlemsstaterne for at gennemfore omstruktureringen af
mzlkeproduktionen p4 nationalt plan kan yde de producenter, der forpligter sig til
definitivt at opgive mazlkeproduktionen, en godtgorelse.

Ved Ridets forordning (EQF) nr. 1183/90 af 7. maj 1990 om &ndring af forordning
(EQF) nr. 857/84 (EFT L 119, s. 27) blev der truffet en foranstaltning til fordel for
mindre bedrifter i mzlkesektoren for som helhed at bringe disse op p3 et produk-
tionsniveau, der er bedre tilpasset til markedets krav.

Ved forordning nr. 1183/90 blev der i forordning nr. 857/84 indsat en artikel 3c. I
denne er det bestemt, at producenter, hvis individuelle referencemangde i begyn-
delsen af den syvende tolvmaneders anvendelsesperiode for ordningen om tillegs-
afgift er mindre end 60 000 kg eller 100 000 kg i bjergomrider, kan f3 tildelt ekstra
referencemangder, sifremt de forpligter sig til ikke at ansoge om at deltage i noget
program for opher med mzlkeproduktion indtil udlebet af tillegsafgiftsordningen,
for si vidt angir sivel den individuelle basisreferencemzngde som den mangde,
der er modtaget i henhold til strukturomlegningsprogrammet.
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I fjerde betragtning til forordning nr. 1183/90 udtales folgende:

»Som led i en ordning med styring af produktionen er tildeling af supplerende
mzngder kun mulig, hvis de forst frigores af andre producenter; der ber derfor
navnlig i de medlemsstater, hvor det, efter en sammenligning af situationen i de
forskellige indsamlingsomrider, viser sig at vare berettiget, oprettes et nyt felles-
skabsprogram for finansiering af opher med mezlkeproduktion, som indebzrer, at
de producenter, som opfylder visse betingelser, tildeles en godtgerelse, efter at de
fuldstzndigt og definitivt har indstillet deres produktion.«

Efter #ndringerne af artikel 4 i forordning nr. 857/84 ved forordning nr. 1183/90 er
Fallesskabets finansiering af strukturomlegningsprogrammet for mzlkeproduk-
tionen begrenset til en mengde pi 500 000 tons. Med denne begrensning udbetal-
tes der til de producenter, som inden den 1. november 1990 forpligtede sig til inden
den 1. april 1991 fuldstendigt og definitivt at ophere med mzlkeproduktion, en
godtgerelse pi 36 ECU/100 kg mzlk eller mzlkexkvivalent, der udbetaltes pd én
gang inden den 1. juli 1991.

For Italiens vedkommende fastsatte Kommissionen i en afgorelse af 25. januar
1991 den i artikel 4, stk.1, i forordning nr. 857/84 omhandlede mazngde til
164 100 tons.

Kommissionens forordning (EQDF) nr. 1546/88 af 3. juni 1988 om gennemforelses-
bestemmelserne for den tillzgsafgift, der er omhandlet i artikel 5¢ i forordning
(EQF) nr. 804/68 (EFT L 139, s. 12), blev &ndret ved Kommissionens forordning
(EQDF) nr. 2138/90 af 25. juli 1990 (EFT L 195, s. 23). Ved sidstnzvnte forordning
blev der i forordning nr. 1546/88 indsat en artikel 3b. Efter dennes stk. 1 skal med-
lemsstaten senest den 1. juni 1991 meddele de producenter, som omhandles i arti-
kel 3¢, stk.1 eller 3, i forordning (EQF) nr. 857/84, hvor stor en supplerende
mangde de fir tildelt. '
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I artikel 2 og 3 i Ridets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finan-
siering af den falles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196) er det bestemt, at kun
udgifter, der er afholdt efter Fellesskabets regler inden for rammerne af den fzlles
markedsordning for landbruget, finansieres af EUGFL.

Ifelge artikel 4, stk. 1b, der blev indsat i forordning nr. 857/84 ved forordning
nr. 1183/90, betragtes Fzllesskabets finansiering af strukturomlzgningsprogram-
met for mzlkeproduktionen som en interventionsforanstaltning i henhold til arti-
kel 3 i forordning nr. 729/70.

Ifelge artikel 8 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1723/72 af 26. juli 1972 om
regnskabsafslutning for Den Europaziske Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget, Garantisektionen (EFT Anden Serie, 111, s. 110), omfatter beslutningen om
regnskabsafslutningen i henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i forordning nr. 729/70
bl. a. bestemmelse af de udgifter, som hver medlemsstat har afholdt i lebet af det
pagzldende ir, og som skulle atholdes af EUGFL, Garantisektionen.

Den anfzgtede beslutning

Af den sammenfattende revisionsberetning af 21. december 1994 for EUGFL-
regnskabsafslutningen, Garantisektionen, for regnskabsiret 1991 fremgir det, at
Italien som et led i strukturomlzgningsprogrammet i henhold til forordning
nr. 1183/90 opkebte 163 592 tons kvoter for et samlet belsb pa 103 161 493 560
LIT. Kommissionen afslir i nzvnte beretning at finansiere dette beleb gennem
EUGFL med den begrundelse, at »ltalien ikke pi dette tidspunkt anvendte reg-
lerne om malkekvoterne og navnlig ikke havde tildelt de referencemangder, som
kunne have givet opkebsprogrammet betydning, og [at] ... Italien i evrigt ikke pi
noget tidspunkt har nytildelt de pdgzldende mangder til de i artikel 3 i forordning
(EQF) nr. 857/84 angivne producenter«.
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Kommissionen vedtog den anfzgtede beslutning den 21. december 1994.

Segsmalsgrundene

Den italienske regering har gjort gzldende, at Kommissionen med afslaget pa at
lade EUGFL finansiere belsbet pa 103 161 493 560 LIT har tilsidesat artikel 1, 3 og
5 i forordning nr. 729/70, artikel 8 i forordning nr. 1723/72 samt artikel 4 i forord-
ning nr. 857/84, ligesom den har gjort sig skyldig i myndighedsmisbrug og tilside-
sat begrundelsespligten ifelge EF-traktatens artikel 190.

Det fremgir af sagen, at den italienske regering med disse segsmélsgrunde kritise-
rer de to grunde, Kommissionen har givet for at afsli finansieringen gennem
EUGFL af nzvnte belgb, nemlig for det forste, at Den Italienske Republik ikke
anvendte ordningen om mazlkekvoter i regnskabsiret 1991, og for det andet, ikke
opfyldte forpligtelsen til at nytildele de opkebte mangder til de producenter, der
for den dato, der var angivet 1 artikel 3b i forordning nr. 1546/88, som affattet ved
forordning nr. 2138/90, opfyldte betingelserne herfor.

Der skal indledningsvis henvises til Domstolens faste praksis, hvorefter Kommis-
sionen i henhold til artikel 2 og 3 i Ridets forordning nr. 729/70 kun mi anerkende
beleb som pahvilende EUGFL, der er udbetalt i henhold til de regler, der er opstil-
let i de forskellige sektorer for landbrugsprodukter. I de tilfzlde, hvor fallesskabs-
reglerne kun tillader udbetaling af stotte pd betingelse af, at visse bevis- eller kon-
trolforskrifter er overholdt, er en stotte, der er udbetalt, uden at denne betingelse
er opfyldt, ikke i overensstemmelse med fzllesskabsretten, og den hermed
forbundne udgift kan derfor ikke pilegges EUGFL (jf. dom af 8.1.1992, sag
C-197/90, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, pramis 38).
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Domstolen har endvidere fastsliet, at denne strenge fortolkning af betingelserne
for at anerkende udgifter som pihvilende EUGFL ogsi nedvendiggeres af formi-
let med forordning nr. 729/70. Gennemferelsen af den fzlles landbrugspolitik skal
sikre, at de erhvervsdrivende i medlemsstaterne behandles lige, hvorfor en med-
lemsstats nationale myndigheder ikke ved en bred fortolkning af en bestemt rets-
forskrift kan begunstige de erhvervsdrivende i denne stat til skade for erhvervsdri-
vende 1 andre medlemsstater, hvor der anvendes en strengere fortolkning. Hvis en
sidan fordrejning af konkurrencen mellem medlemsstaterne opstér trods de midler,
der stir til ridighed for at sikre en ensartet anvendelse af fzllesskabsretten i hele
Fellesskabet, kan den ikke finansieres af EUGFL, men m3 under alle omstandig-
heder pahvile den pigzldende medlemsstat (dom af 7.2.1979, sag 11/76, Nederlan-
dene mod Kommissionen, Sml. s. 245, przmis 9).

Undladelsen af at anvende mzlkekvoteordningen

A

Det er ubestridt, at kvoteordningen i 1991 ikke systematisk blev anvendt i Italien
pa en mide, der kunne kontrolleres, som krzvet i fellesskabsbestemmelserne.

Den italienske regering har herved forst anfert, at under alle omstzndigheder er
det forhold, at kvoteordningen ikke blev anvendt, ikke relevant for afgerelsen af,
om EUGFL skal finansiere udgifter til opkeb af individuelle referencemangder.
Den har herved gjort gzldende, at de midler, den udbetalte i forbindelse med
opkebene, er blevet anvendt fuldstzndig efter hensigten, idet de producenter, der i
1991 deltog i programmet for definitiv indstilling af deres mzlkeproduktion, ikke
blot ikke lzngere producerede den mzlk, der svarer til de individuelle reference-
mangder, der blev frigjort i henhold til artikel 4, stk. 1b, i forordning nr. 857/84,
som affattet ved forordning nr. 1183/90, men ogs4 blev udelukket fra enhver senere
tildeling af individuelle referencemangder.
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Den italienske regering har dernzst gjort gzldende, at Kommissionen med vedta-
gelsen af afgorelsen af 25. januar 1991 om fastszttelse af den maksimale mzngde,
som Den Italienske Republik kunne opkebe, ikke fremsatte indsigelser som felge
af, at sidstnzvnte ikke, eller mere przcist, ikke korrekt anvendte malkekvoteord-
ningen.

Den italienske regering har endelig gjort gzldende, at hele stridsspergsmalet om
den ukorrekte anvendelse af mzlkekvoteordningen i Italien i det hele blev last ved
den forhgjelse af den samlede mangde, der blev tildelt Italien, og ved en finansiel
tilpasning, der blev anvendt efter den politiske overenskomst, der blev afsluttet i
Ridet 1 1994.

Denne argumentation kan ikke tiltredes.

Det fremgir af forste betragtning til forordning nr. 1183/90, at strukturomleg-
ningsprogrammet for mazlk og mejeriprodukter skal supplere foranstaltningen til
fordel for mindre bedrifter, for at disse som helhed kan bringes op pa et produk-
tionsniveau, der er bedre tilpasset til markedets krav. Ifelge forordningens fjerde
betragtning er tildeling af supplerende mangder som led i en ordning med styring
af produktionen kun mulig, hvis de forst frigeres af andre producenter. Heraf fol-
ger, at en gennemforelse af det ved forordning nr. 1183/90 fastlagte strukturomleg-
ningsprogram for malk og mejeriprodukter nedvendigvis forudsztter, at malke-
kvoteordningen anvendes.

Det er ubestridt, at Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af afgarelsen af
25. januar 1991 ikke fremsatte indsigelser som felge af, at Den Italienske Republik
ikke eller ikke korrekt anvendte kvoteordningen. Det stir imidlertid fast, at den
omstendighed, at Den Italienske Republik ikke anvendte mzlkekvoteordningen
systematisk og pi en mide, der kunne kontrolleres, ferst blev opdaget i forbindelse
med undersegelser, der blev gennemfeort efter den mission, der blev gennemfert fra
den 27. til den 31. maj 1991.
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Med hensyn til det vedrerende den politiske overenskomst 1 Ridet i 1994 anferte
bemarkes alene, at den da trufne losning vedrerte tillegsafgiften, der ikke blev
opkravet af Den Italienske Republik, men ikke de udgifter, der blev afholdt i for-
bindelse med strukturomlagningsprogrammet i mejeriscktoren i henhold til
bestemmelserne i forordning nr. 1183/90.

Heraf folger, at Kommissionen, da den afslog at lade EUGFL finansiere det pigzl-
dende belab, med foje stottede sig pi den omstzndighed, at Den Italienske Repu-
blik ikke havde anvendt mazlkekvoteordningen i regnskabsiret 1991.

Den ikke-gennemferte nytildeling af de frigjorte individuelle referencemangder

Den Italienske Republik har ikke bestridt, at den ikke har nytildelt de reference-
mengder, der blev frigjort ved udbetaling af godtgerelser for definitivt opher med
malkeproduktion.

Den italienske regering har herved forst henvist til den szrlige situation, som Den
Italienske Republik befandt sig i for si vidt angir anvendelsen af kvoteordningen.
I lobet af 1991 blev forskellen mellem den faktiske malkeproduktion og den
garanterede nationale mangde efterhinden meget betydelig. P4 baggrund heraf
anmodede regeringen om tilladelse til at métte supplere fxllesskabsfinansieringen
inden for rammerne af produktionsophersprogrammet med nationale tilskudsord-
ninger for at kunne imedekomme alle de indkomne ansegninger, der svarede til en
mzngde pi ca. 600 000 tons.

Den italienske regering har dernast anfert, at den samme situation fik Radet til i
december 1992, da der var opniet et forste kompromis vedrerende ansegningen
om forhgjelse af den italienske kvote, at beslutte at finansiere et program for opher
med produktionen, for at Den Italienske Republik kunne nedbringe den nationale
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produktion. Ifelge den italienske regering gor Kommissionen med kritikken af, at
den italienske regering ikke har nytildelt de mzngder, der blev opkebt i henhold til
forordning nr. 857/84, mens Ridet pi samme tidspunkt traf afgerclse om en finan-
siering for at nedbringe den italienske produktion, sig skyldig i et dbenbart myn-
dighedsmisbrug. Under de nzvnte forhold ville nytildeling af de 164 100 tons have
forvarret problemet. Den Italienske Republik besluttede derfor at udsztte nytil-
delingen, der tilsyneladende var i modstrid med de egentlige fzllesskabskrav.

Den italienske regering har endelig gjort gzldende, at Kommissionen senere gav
den tilladelse til midlertidigt at suspendere nytildelingen til producenter af mindre
meangder, der var blevet frigjort i henhold til et senere program for opher med
melkeproduktion, der blev indfert ved Rédets forordning (EQF) nr. 1637/91 af 13.
juni 1991 om fastszttelse af en godtgerelse i forbindelse med nedszttelsen af de i
artikel 5c i forordning (EQ@F) nr. 804/68 omhandlede referencemzngder og af en
godtgarelse for det definitive opher med melkeproduktion (EFT L 150, s. 30),
samt ved Radets forordning (EQF) nr. 3950/92 af 28. december 1992 om en til-
legsafgift pd mzlk og mejeriprodukter (EFT L 405, s. 1).

Denne argumentation kan ikke tiltrzdes.

Som Kommissionen har anfert, var formilet med strukturomlegningsprogrammet
i forordning nr. 1183/90 ikke at nedbringe mazlkeproduktionen, men at forbedre
produktionsstrukturerne i mindre bedrifter. Ifalge tredje betragtning til denne for-
ordning kunne malet med denne foranstaltning kun nis, hvis malkeproduktionen
fortsattes pi bedrifterne. Efter fjerde betragtning til forordning nr. 1183/90 var det
netop ved en finansiering af fuldstzndig og definitiv indstilling af produktionen, at
de hermed frigjorte referencemangder kunne tildeles producenterne.
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Ganske vist blev der ved andre fallesskabsforordninger, der blev udstedt som led i
kvoteordningerne, etableret programmer for opher med produktion, hvis formal
var at nedbringe malkeproduktionen. Men dette var ikke tilfzldet med struk-
turomlzgningsprogrammet ifelge forordning nr. 1183/90, hvorefter der udeluk-
kende skulle ske en finansiering af produktionsopheret for at tilvejebringe de sup-
plerende mangder, som de mindre producenter skulle bruge.

Den omstzndighed, at mzlkeproduktionen i Italien i 1991 blev langt sterre end
den maksimale mengde, denne stat fik tildelt i henhold til kvoteordningen, kan
ikke begrunde en ensidig standsning af nytildeling af de individuelle reference-
mzngder, der blev frigjort i henhold til det ved forordning nr. 1183/90 indferte
strukturomlegningsprogram. Under alle omstzndigheder skulle de italienske myn-
digheder have henvendt sig til Kommissionen, sifremt de var af den opfattelse, at
nytildeling af de frigjorte mangder var i strid med milsztningen med Fallesska-
bets mzlkekvoteordning.

Heraf felger, at Den Italienske Republik ved ikke inden for den fastsatte frist at
have nytildelt de frigjorte individuelle referencemangder har tilsidesat artikel 3c i
forordning nr. 857/84, som affattet ved forordning nr. 1183/90, samt artikel 3b i
forordning nr. 1546/88, som affattet ved forordning nr. 2138/90. Kommissionen var
derfor berettiget til at afsli at lade EUGFL finansiere det omhandlede beleb med
henvisning til, at Den Italienske Republik ikke havde opfyldt sin forpligtelse til at
nytildele de opkebte mengder til de producenter, der inden den ved artikel 3b i
forordning nr. 1546/88 fastsatte dato opfyldte betingelserne herfor.

Det folger af det anforte, at sagsogte i1 det hele skal frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Kommissionen har
nedlagt pistand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at afholde sagens
omkostninger. Den Italienske Republik har tabt sagen og demmes derfor til at
atholde omkostningerne.

P grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Murray Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Schintgen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. december 1996.

R. Grass G. E Mancini

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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