FEDERATION BELGE DES CHAMBRES SYNDICALES DE MEDECINS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
16 piivini heinikuuta 1998 *

Asiassa C-93/97,

jonka Cour d’arbitrage (Belgia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltavaksi saadakseen tdssi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Fédération belge des chambres syndicales de médecins ASBL

vastaan

Vlaamse Regering,

Gouvernement de la Communauté frangaise ja

Conseil des ministres,

ennakkoratkaisun ldakéreiden vapaan liikkuvuuden seki heidin tutkintotodistus-
tensa, todistustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa
vastavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5 pdivina huhtikuuta 1993 annetun

neuvoston direktiivin 93/16/ETY (EYVL L 165, s. 1) 31 artiklan tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekid tuomarit J. C.
Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet ja
P. Jann,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Fédération belge des chambres syndicales de médecins ASBL, edustajanaan
asianajaja Eric Thiry, Bryssel,

— Vlaamse Regering, edustajanaan asianajaja Patrick Devers, Gent,

— Gouvernement de la Communauté francaise, edustajanaan asianajaja Jean
Bourtembourg, Bryssel,

~— Belgian hallitus, asiamiehindin ulkoasiain-, kauppa- ja kehitysyhteistyéminis-
terion yleinen neuvonantaja Jan Devadder ja asianajaja Tom Balthazar, Gent,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikon virkamies
Berend Jan Drijber,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Fédération belge des chambres syndicales de médecins ASBL:n, edusta-
janaan Eric Thiry, Vlaamse Regeringin, edustajanaan Patrick Devers, ja Euroopan
yhteisdjen komission, asiamiehenddn oikeudellisen yksikén virkamies Pieter van
Nuffel, 22.1.1998 pidetyssi istunnossa esittdmait suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.3.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Belgian Cour d’arbitrage on esittinyt yhteisojen tuomioistuimelle 19.2.1997 teke-
milldan paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.3.1997, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymystd lda-
kireiden vapaan litkkuvuuden seki heidin tutkintotodistustensa, todistustensa ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnus-
tamisen helpottamisesta 5 paivdnd huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin

93/16/ETY (EYVL L 165, s. 1) 31 artiklan tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jonka Belgiassa ladkirintointa harjoittavien
henkildiden etuja valvova ammattiliitto Fédération belge des chambres syndicales
de médecins ASBL (jiljempini ammattiliitto) on 26.1.1996 saattanut Cour
d’arbitragen kisiteltiviksi vaatien flaaminkielisen yhteison yliopistoista 12.6.1991
annetun asetuksen muuttamisesta ja yleislddkirin erityiskoulutuksen jirjestimisestd
ja erdistd muista yliopistoja koskevista sainnéksistd 5.4.1995 annetun flaaminkieli-
sen yhteisén asetuksen (Belgisch Staatsblad, 29.7.1995; jiljempind vuoden 1995
asetus) 4 §:n 2 momentin kumoamista.
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Yhteison oikeus

Direktitvi 93/16/ETY on konsolidoitu versio liiketieteen tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuo-
roisesta tunnustamisesta seki toimenpiteistd sijoittautumisvapauden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokkaan kidyttimisen helpottamiseksi 16 pdivind kesd-
kuuta 1975 annetusta neuvoston direktiivistd 75/362/ETY (EYVL L 167, s. 1) ja
lagkirintointa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhteenso-
vittamisesta 16 pidivind kesikuuta 1975 annetusta neuvoston direktiivistd
75/363/ETY (EYVL L 167, s. 14); lisdksi sithen on liitetty yleislddkirin erityiskou-
lutuksesta 15 pdivind syyskuuta 1986 annettu neuvoston direktiivi 86/457/ETY
(EYVL L 267, s. 26). Nimi kolme direktiivii on kumottu direktiivin 93/16/ETY
44 artiklalla.

Direktiivin 93/16/ETY 2 artiklan mukaan jokaisen jisenvaltion on tunnustettava
sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoitta-
vat asiakirjat, jotka on annettu jisenvaltioiden kansalaisille toisessa jisenvaltiossa
23 artiklan mukaisesti ja jotka on mainittu 3 artiklassa, siten, ettid kyseinen pite-
vyystodistus antaa jésenvaltion alueella saman oikeuden lidkirintoimen aloittami-
seen ja sen harjoittamiseen kuin jisenvaltion itsensd antamat pitevyystodistukset.

Direktitvin  93/16/ETY 3 artiklassa luetellaan kaikkien jisenvaltioiden osalta
2 artiklassa  tarkoitetut tutkintotodistukset. Belgian kuningaskunnan osalta
kyseessd on ”’dipléme 1égal de docteur en médecine, chirurgie et accouchements/
Wettelijk diploma van doctor in de genees-, heel- en verloskunde’ (lakisditeinen
ladkarin tutkintotodistus lidketieteessd, kirurgiassa ja synnytysopissa), jonka anta-
vat yliopistojen liiketieteelliset tiedekunnat, keskustutkintolautakunta tai valtion
yliopistokoulutuksen tutkintolautakunta”.

Direktiivin 93/16/ETY 23 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on
vaadittava henkiloiltd, jotka ryhtyvit harjoittamaan lddkirintointa tai harjoittavat
sitd, ettd heilli on 3 artiklassa tarkoitettu tutkintotodistus, todistus tai muu sellai-
nen muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja lidiketieteessi, joka takaa, ettd
asianomainen on koulutuksensa aikana saanut kyseisen artiklan a—d alakohdassa
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vaaditut tiedot ja kokemuksen. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd
tillaisen lddketieteellisen koulutusajan on kasitettdavd vihintddn kuusi vuotta tai
5500 tuntia teoreettista ja kiytinnollisti opetusta yliopistossa tai yliopiston val-
vonnassa.

Direktiivin 93/16/ETY IV osasto koskee yleisladkirin erityiskoulutusta.

Direktiivin 30 artiklan mukaan *[j}isenvaltion, jonka alueella toteutetaan 23 artik-
lassa tarkoitettua koulutusohjelmaa kokonaisuudessaan, on jirjestettdvi vihintdin
31 ja 32 artiklassa sdddetyt vaatimukset tiyttivd yleislddkdrin erityiskoulutus niin,
ettd ensimmdiset koulutusohjelman suorittamisen jilkeen my6nnetyt tutkintoto-
distukset, todistukset tai muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat my6n-
netddn viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 1990”.

Direktiivin 93/16/ETY 31 ja 32 artiklassa vahvistetaan tille koulutukselle asetetta-
vat vihimmaiisvaatimukset.

Direktiivin 31 artiklassa siddetdin seuraavaa:

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun yleisliikirin erityiskoulutuksen on tdytettdva
seuraavat vihimmiisvaatimukset:

a) sen padsyvaatimuksena on 23 artiklassa tarkoitetun koulutusohjelman mukai-
sesti hyviksyttivisti suoritetut vihintiin kuuden vuoden opinnot;
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b) opiskelu kestdd vahintddn kaksi vuotta, on kokopiiviisti ja tapahtuu toimival-
taisten viranomaisten tai toimielinten valvonnassa;

c) se on pikemminkin kdytinnollistd kuin teoreettista; kdytinnon opetusta anne-
taan yhtdiltd vihintdin kuuden kuukauden ajan hyviksytyssi sairaalassa tai kli-
nikassa, jossa on asianmukaiset laitteet ja palvelut, ja toisaalta vihintdin kuuden
kuukauden ajan yleislddkirin vastaanotolla tai hyviksytyssi terveydenhuollon
laitoksessa, jossa lddkirit huolehtivat perusterveydenhuollosta; se tulee suorittaa
yhteisty6ssi muiden yleislddkdrin tyohén suuntautuneiden terveydenhuollon
laitosten tai toimintayksikoiden kanssa; noudattaen kuitenkin edelld mainittuja
vihimmaisaikoja, kdytinnon opetusta voidaan antaa korkeintaan kuuden kuu-
kauden ajan muussa hyviksytyssi yleisladkirin tydhon suuntautuneessa tervey-
denhuollon laitoksessa tai yksikossi;

d) sen tulee sisiltdd harjoittelijan henkilokohtaista osallistumista niiden henkili-
den ammattitoimintaan ja velvollisuuksiin, joiden kanssa hin tyoskentelee.

3. Jasenvaltioiden tulee pitdd jotakin 3 artiklassa mainituista tutkintotodistuksista,
todistuksista tai muista muodollista kelpoisuutta osoittavista asiakirjoista edelly-
tykseni yleislddkirin erityiskoulutuksen jilkeen myénnettivien tutkintotodistus-
ten, todistusten tai muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen myon-
tamiselle.” '

Direktiivin 93/16/ETY 32 artiklassa sidddetiin seuraavaa:

“Jos 22 pidivind syyskuuta 1986 jisenvaltiossa annetaan yleisladkirin koulutusta,
jonka yleisladkdri hankkii saamalla kokemusta omalla vastaanotollaan laillistetun
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ohjaajan valvonnassa, timi jisenvaltio voi siilyttdd tillaisen koulutuksen kokeilu-
luontoisena edellyttien, etti:

— se on 31 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan ja 3 kohdan mukaista;

— se on kestoltaan kaksi kertaa niin pitkd kuin 31 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa sdddetyn ajan ja tdmin artiklan kolmannessa luetelmakohdassa mainittu-
jen aikojen summan erotus;

— se sisiltdd harjoittelujaksot hyviksytyssi sairaalassa tai klinikassa, jossa on
asianmukaiset laitteet ja palvelut, ja hyviksytylla yleislddkirin vastaanotolla tai
terveydenhuollon laitoksessa, jossa ladkarit huolehtivat perusterveydenhuol—
losta; 1 pdivistd tammikuuta 1995 lukien kummankin harjoittelujakson pituus
on vahintddn kuusi kuukautta.”

Direktiivin 93/16/ETY 34 artiklassa jisenvaltioille annetaan tietyin edellytyksin
oikeus jirjestdd yleislddkirin osa-aikaista erityiskoulutusta.

Belgian lainsdidinto

Lidkirintoimen ja siihen liittyvien ammattien harjoittamisesta seki liaketieteelli-
sisti lautakunnista 10.11.1967 tehdyn kuninkaan piitoksen nro78 (Belgisch
Staatsblad, 14.11.1967)2 §:n 1 momentin mukaan ”liikirintointa voi harjoittaa
ainoastaan henkild, jolla on sellainen lakisiiteinen ladkirin tutkintotodistus ladke-
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tieteessd, kirurgiassa ja synnytysopissa, joka on saatu akateemisista tutkinnoista ja
yliopistojen tutkintovaatimuksista annetun lainsdddinnén mukaisesti, tai henkil®,

»

joka on tistd lailla vapautettu — —”,

Flaaminkielisen yhteison yliopistoista 12.6.1991 annettu asetus (Belgisch Staats-
blad, 4.7.1991) koskee muun muassa akateemisen koulutuksen jirjestimisti.

Vuoden 1995 asetus koskee yleislddkirin erityiskoulutuksen jirjestimisti. Asetuk-
sen 2 a §:lld on lisitty 12.6.1991 annetun asetuksen 7 §:3dn seuraava alakohta:

"Yleisladkirin erityiskoulutus on akateemista koulutusta, joka seuraa lddkirin aka-
teemista koulutusta. Koulutuksen jilkeen myonnetddn todistus yleislidkirin aka-
teemisen tutkinnon suorittamisesta.”

Vuoden 1995 asetuksen 3 §:lld sisdllytettiin lisdksi 12.6.1991 annetun asetuksen
11 §:44in seuraavat siinnokset:

“Lidketieteen yhteisen koulutusohjelman ensimmiisen opintokokonaisuuden ja
tihdn koulutukseen kuuluvan toisen opintokokonaisuuden kolmen ensimmiisen
opintovuoden on tiytettdvi — — direktiivin 93/16/ETY — — IV osastossa asete-
tut vaatimukset. Opiskelijat, jotka ovat suorittaneet toisen opintokokonaisuuden -
kolmannen opintovuoden vuosittaisen kokeen, saavat yliopistolta todistuksen
edelld mainitun direktiivin 23 artiklassa tarkoitetun koulutusohjelman suorittami-
sesta — —
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Liidketieteen koulutusohjelman toisen opintokokonaisuuden neljinteni opinto-
vuonna yliopisto voi tarjota useita vaihtoehtoisia opintosuuntia, joista yhden vaih-
toehdon on oltava *yleisliikirin opintosuunta’. Tama neljis opintovuosi ’yleislaa-
kirin opintosuunnalla’ on — — direktiivin 93/16/ETY IV osastossa tarkoitetun
yleislddkarin erityiskoulutuksen ensimmiinen opintovuosi.”

Vuoden 1995 asetuksen 4 §:n 2 momentilla 12.6.1991 annetun asetuksen 14 §:4in
lisdttiin neljds alakohta, jonka sanamuoto on seuraava:

*Yleisldakirin opintosuunnan mukainen koulutus kisittia kaikkiaan kolme opin-
tovuotta eli lidketieteen koulutusohjelman toisen opintokokonaisuuden neljinnen
opintovuoden ja yleislddkirin erityiskoulutuksen kaksi opintovuotta.”

Flanderissa yleislddketieteen alalle erikoistuneen lidkirin koulutusohjelma koko-
naisuudessaan kisittdd siis kuusi ensimmiistd vuotta, jotka koostuvat lddketieteen
perusopintojen kahdesta ensimmiisestd opintokokonaisuudesta, niiden Jalkeen
seitseminnen vuoden, joka vastaa toisaalta lddketieteen perusopintojen toisen
opintokokonaisuuden neljittd ja viimeistd opintovuotta seki toisaalta yleisladkirin
erityiskoulutuksen ensimmiistd vuotta, ja lopuksi kahdeksannen ja yhdeksinnen
vuoden, jotka vastaavat yleislddkarin erityiskoulutuksen kolmatta opintokokonai-
suutta.

Ammattiliitto katsoo, ettd vuoden 1995 asetuksen 4 §:n 2 momentilla poiketaan
direktiivistd 93/16/ETY, kun siind annetaan opiskelijoille, joilla ei ole kelpoisuutta
ladkarin tehtdviin, mahdollisuus pdistd yleisladkirin erityiskoulutukseen; seurauk-
sena tdstd on syrjivd tilanne niiden hakijoiden, jotka on hyviksytty tdhin koulu-
tukseen flaaminkielisessi yhteisdssi, ja muissa kieliyhteisdissi opiskelevien hakijoi-
den vililla.
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Koska Cour d’arbitrage katsol, ettd asiassa on ratkaistava, misti vuodesta alkaen
. . g ’ . ?
yleislddkirin erityiskoulutus voi alkaa, ja tismallisemmin, edellyttdikd tihin kou-

.lutukseen piisy, ettd kyseiselld henkilolld on direktiivin 93/16/ETY 3 artiklassa tar-

koitettu tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoisuutta osoittava asia-
kirja (jaljempéni 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus), se padtti lykiti
asian ratkaisemista ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Onko liikireiden vapaan liikkuvuuden sekd heidin tutkintotodistustensa,
todistustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa
vastavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5 piivind huhtikuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan 1 kohdan a alakohtaa
luettuna yhdessi timin direktiivin 3 ja 23 artiklan sekd IV osaston muiden
sddnndsten kanssa tulkittava siten, ettd yleislidkirin erityiskoulutus voi alkaa
vasta sen jilkeen, kun kyseinen henkilé on saanut vihintiin kuuden vuoden
opintojen jilkeen 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen?

2)  Onko saman direktiivin 31 artiklan 1 kohdan d alakohtaa tulkittava siten, ettd
*harjoittelijan henkilokohtai[nen] osallistumi[nen] niiden henkiléiden ammat-
titoimintaan ja velvollisuuksiin, joiden kanssa hin tydskentelee’ tarkoittaa
sitd, ettd tdmd harjoittelija harjoittaa lidkdritointa, jota saavat harjoittaa aino-
astaan direktiivin 2 ja 3 artiklassa edellytetyn tutkintotodistuksen saaneet hen-
kiloe?

3) Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontivisti, onko titd sidnndstd tulkit-
tava siten, etti harjoittelijan on harjoitettava lidkirintointa yleislddkarin eri-
tyiskoulutuksen alusta saakka siitd riippumatta, onko koulutus direktiivin 31
artiklassa tarkoitettua kokopiiviistd koulutusta vai 34 artiklassa tarkoitettua
osa-aikaista koulutusta?”

Ensinnidkin on syytd todeta, ettd direktiivin 93/16/ETY tarkoituksena on sen
21. perustelukappaleen mukaan ainoastaan ottaa kiyttoon yleislddkirin erityiskou-
lutus, joka tiyttad vihimmaisvaatimukset laadun ja miirin suhteen ja tiydentdi
vihimmiisperuskoulutusta, joka yleislidkdrin on hankittava timin direktiivin
mukaisesti. Vaikka jisenvaltioilla onkin oikeus asettaa lisivaatimuksia, niilli on
direktiivin 93/16/ETY 2 artiklan mukaan velvollisuus tunnustaa vastavuoroisesti
direktiivissi 93/16/ETY tarkoitettujen vihimmaiisvaatimusten mukaisesti annetut
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tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asia-
kirjat.

Ensimmiinen kysymys

Kansallinen tuomioistuin pyrkii ensimmiiselld kysymyksellddn selvittimidn, asete-
taanko direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan 1 kohdan a alakohdassa pidsyvaatimuk-
seksi yleisladkarin erityiskoulutukseen 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodis-
tuksen saaminen.

Ammattiliitto katsoo, ettd tdhdn kysymykseen on vastattava myontdvisti. Sen
mukaan pelkistdin 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus antaa oikeuden
harjoittaa lddkirintointa ja takaa, ettd kyseinen henkild on koulutuksensa aikana
saanut vaadittavat tiedot ja kokemuksen.

Vlaamse Regering (flaaminkielisen yhteisén hallitus) ja Gouvernement de la Com-
munauté francaise (ranskankielisen yhteison hallitus), Belgian hallitus sekd komis-
sio katsovat sitd vastoin, ettd jisenvaltioilla on oikeus vapaasti paattii, ettd erityis-
koulutus alkaa, kun direktiivin 93/16/ETY 31 artillan 1 kohdan a alakohdassa
vaaditut kuusi opintovuotta on hyviksyttdvisti suoritettu, ja ettd niin ollen ei ole
vilttimatontd, ettd hakija olisi saanut 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodis-
tuksen. Niiden mukaan jdsenvaltioilla on oikeus asettaa piisyvaatimukseksi yleis-
ladkarin erityiskoulutukseen 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen saa-
minen, mutta niilli ei ole sithen velvollisuutta.

Kuten direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan sanamuodosta ilmenee, siini tehdiin ero
vihintddn kuuden vuoden lddketieteen opintojen hyviksyttivisti suorittamista ja
3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen saamisesta koskevien edellytysten
vililld. Ensimmadinen, 31 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetty vaatimus koskee
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paisyi yleisladkarin erityiskoulutukseen, kun taas saman artiklan 3 kohdan mukai-
nen tarkoitettu toinen vaatimus liittyy yleislidkirin erityiskoulutuksen jilkeen
myénnettivien tutkintotodistusten, todistusten tai muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen mydntimiseen.

On siis todettava, etti nimi direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan kaksi vaatimusta
koskevat eri tilanteita eikd niitd voida rinnastaa toisiinsa.

Lisiksi on syyti huomauttaa, etti erikoisliikirin tutkintotodistuksen, todistuksen
tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan antamiseen johtavan kou-
lutuksen pidsyvaatimusten osalta direktiivin 93/16/ETY 24 artiklassa erotetaan toi-
sistaan samalla tavoin kuin 31 artiklassa toisaalta vihintiin kuuden vuoden lidke-
tieteen opintojen suorittaminen hyviksyttivisti ja 3 artiklassa tarkoitetun
perustutkintotodistuksen saaminen.

Niin ollen, toisin kuin ammattiliitto viittid, direktiivin 93/16/ETY 31 artikla tai
sen systematiikka eivit aseta 3 artiklassa tarkoitettua perustutkintotodistusta edel-
lytykseksi piisylle yleislddkirin erityiskoulutukseen.

Ensimmiiseen kysymykseen on siten vastattava, etti direktiivin 93/16/ETY
31 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ei aseteta padsyvaatimukseksi yleisladkarin eri-
tyiskoulutukseen 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen saamista.
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Toinen ja kolmas kysymys

Kansallinen tuomioistuin pyrkii toisella ja kolmannella kysymyksellddn ennen
kaikkea selvittimain, edellyttadko sen toiminnan luonne, jota hakijan on 31 artik-
lan 1kohdan d alakohdan mukaan harjoitettava yleislddkirin erityiskoulutuksen
aikana, ettd hin on saanut 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen ennen
tdmin koulutuksen aloittamista.

Ammattiliitto katsoo, etti kun direktiivin 93/26/ETY 31 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdassa edellytetaan harjoittelijan henkilckohtaista osallistumista niiden henkiléi-
den ammattitoimintaan ja velvollisuuksiin, joiden kanssa hin tydskentelee, tima
merkitsee sellaisten tehtdvien suorittamista, joihin on oikeus ainoastaan 3 artiklassa
tarkoitetun perustutkintotodistuksen saaneilla henkil6illa.

Ammattiliitto vetoaa kantansa tueksi ensinnikin siihen, ettd 32 artiklassa, joka kos-
kee jisenvaltioita, joissa 22.9.1986 annetaan yleisladkirin koulutusta, jonka yleis-
ladkdri hankkii” saamalla kokemusta omalla vastaanotollaan laillistetun ohjaajan
valvonnassa, kiytetddn ilmaisua "lddkiri”.

On kuitenkin huomattava, etti direktiivin 93/16/ETY 32 artildassa tarkoitettu
tilanne, jossa ”1adkari” tyoskentelee omalla vastaanotollaan ohjaajan valvonnassa ja
jolloin hinelld on siten oltava 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus, eroaa
31 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun harjoittelijan tapauksesta, jossa
timi osallistuu niiden henkiléiden velvollisuuksiin, joiden kanssa hin tydskente-
lee” ja joilla puolestaan on oikeus harjoittaa lddkirintointa. Toisin kuin 32 artik-
lassa, tdssd viimeksi mainitussa siinnéksessi ei viitata kokemukseen, jonka *ldikiri
hankkii omalla vastaanotollaan®.
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Toiseksi ammattiliitto viittdi, ettd my0s yleislidkirin erityiskoulutuksen 31 artik-
lan 1 kohdan c ja d alakohdassa kuvatut piirteet edellyttivit, ettd kyseiselld henki-
I6lld on ”ladkirin” pitevyys silloin, kun hin aloittaa erityiskoulutuksen, ja ettd
hinelld on siten 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus.

Kuten komissio perustellusti huomauttaa, yleisliikirin koulutus ei kisitd sellaista
itseniistd ldikirintoimen harjoittamista, jossa olisi oikeus tehdi taudinmiirityksid
ja midritd hoitotoimenpiteitd; 31 artiklan 1 kohdan d alakohdassa nimittdin vaadi-
taan ainoastaan osallistumista tdysin pitevOityneen lddkirin harjoittamaan toimin-
taan. Direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan 1 kohdan b alakohdassa siddetdin puoles-
taan, etti koulutuksen on tapahduttava “toimivaltaisten viranomaisten tai
toimielinten valvonnassa”.

Direktiivissi 93/16/ETY ei siten aseteta sen 31 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuun ammattitoimintaan osallistumisen edellytykseksi, ettd kyseiselld hen-
kilolld olisi 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus.

Koska direktiivissi 93/16/ETY ei aseteta 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintoto-
distuksen saamista edellytykseksi yleislidkdrin erityiskoulutuksen aloittamiselle,
vaan siti vaaditaan vasta silloin, kun yleisldikirin erityiskoulutuksen jilkeen
my0nnetdin tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoisuutta osoittava
asiakirja, ja koska kyseessi on vihimmdisvaatimus, direktiivissd 93/16/ETY anne-
taan jasenvaltioille oikeus vapaasti paittdd, onko hakijalla jo aikaisempana ajankoh-
tana oltava 3 artiklassa tarkoitettu perustutkintotodistus.

Toiseen ja kolmanteen kysymykseen on siten vastattava, ettd sen toiminnan
luonne, jota hakijan on direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaan harjoitettava yleislidkirin erityiskoulutuksen aikana, el vilttimittd edel-
lytd, ettd hin on saanut 3 artiklassa tarkoitetun perustutkintotodistuksen ennen
timin koulutuksen aloittamista. Jisenvaltioiden on ratkaistava, edellyttiiké — ja
miltd osin — se, ettd yleislddkarin erityiskoulutukseen osallistuva henkil6 osallistuu
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ammattitoimintaan ja niiden henkildiden velvollisuuksiin, joiden kanssa hin kou-
lutuksensa aikana tyoskentelee, ettd hinelld on 3 artiklassa tarkoitettu perustutkin-
totodistus.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Euroopan yhteis6jen
komissiolle atheutuneita oikendenkiyntikuluja ei voida midritd korvattaviksi. Paa-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on piittdd oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Cour d’arbitragen (Belgia) 19.2.1997 tekemailldin paatokselld esittd-
mit kysymykset seuraavasti:

1) Liadkdreiden vapaan liikkuvuuden sekd heidin tutkintotodistustensa, todis-
tustensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa vas-
tavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5 pdivind huhtikuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa ei aseteta piadsyvaatimukseksi yleislddkirin erityiskoulutukseen kysei-
sen direktiivin 3 artiklassa tarkoitetun tutkintotodistuksen, todistuksen tai
muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan saamista.

I-4869



TUOMIO 16.7.1998 — ASIA C-93/97

2) Sen toiminnan luonne, jota hakijan on direktiivin 93/16/ETY 31 artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaan harjoitettava yleislidkirin erityiskoulutuk-
sen aikana, ei vilttimitti edellytd, ettd hin on saanut kyseisen direktiivin 3
artiklassa tarkoitetun tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodol-
lista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan ennen timin koulutuksen aloitta-
mista. Jisenvaltioiden on ratkaistava, edellyttiiko — ja milti osin — se, ettd
yleislidikirin erityiskoulutukseen osallistuva henkil6 osallistuu ammattitoi-
mintaan ja niiden henkildiden velvollisuuksiin, joiden kanssa hiin koulutuk-
sensa aikana tyoskentelee, ettd hinelld on timin direktiivin 3 artiklassa tar-
koitettu tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoisuutta
osoittava asiakirja.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivind heindkuuta 1998.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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