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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE
od 5. prosinca 2014.

o pitanjima povezanima s puStanjem u uporabu i koriStenjem strukturnih podsustava i vozila u
skladu s direktivama 2008/57/EZ i 2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

(Tekst znacajan za EGP)

(2014/897EU)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,
buduéi da:

(1) U skladu s ¢lankom 30. stavkom 1. Direktive 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (') Komisija moze
odboru iz ¢lanka 29. iste Direktive predloziti sva pitanja povezana s provedbom te Direktive.

(2)  Europska agencija za Zeljeznice (,Agencija”) od 2005. provodi nekoliko aktivnosti kojima se podupire razvoj inte-
griranog, sigurnog i interoperabilnog Zeljeznickog sustava EU-a. Nakon dono$enja Direktive 2008/57/EZ Agencija
je odrzavala redovite sastanke s dionicima i nacionalnim tijelima nadleznima za sigurnost, osobito u podruju
uzajamnog prihvacanja Zeljeznickih vozila, tj. uzajamnog priznavanja odobrenja za pustanje u uporabu Zeljez-
nickih vozila. Ti su sastanci pokazali da postoje razli¢ita tumacenja postupka izdavanja odobrenja za pustanje u
uporabu strukturnih podsustava i vozila kako su predvidena u poglavljima IV. i V. te Direktive.

(3)  Bez zajednic¢kog bi tumacenja nacionalni provedbeni propisi mogli dovesti do toga da drzave ¢lanice primjenjuju
zahtjeve na razli¢ite nacine, §to prouzrocuje poteskoce za proizvodace i Zeljeznicke prijevoznike. Zajednicko je
tumacenje postupka za pustanje u uporabu strukturnih podsustava i vozila potrebno i radi osiguranja dosljednosti
medu raznim preporukama Agencije u pogledu nekoliko zadataka utvrdenih u Direktivi 2004/49/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca () i Direktivi 2008/57[EZ.

(4)  Komisija je donijela Preporuku 2011/217/EU (). Cilj joj je bio razjasniti postupak izdavanja odobrenja za
pustanje u uporabu strukturnih podsustava i vozila kako je utvrden u Direktivi 2008/57[EZ.

(5)  Radi rasprave i analize pitanja povezanih s pustanjem u uporabu strukturnih podsustava i vozila koja su uslijedila
nakon donosenja Preporuke 2011/217/EU Komisija je 2011. osnovala radnu skupinu za postupak izdavanja
odobrenja za vozila. Kona¢no izvjesée te radne skupine objavljeno je na internetskim stranicama Agencije u
srpnju 2012.

(6)  Komisija je 30. sije¢nja 2013. donijela zakonodavne prijedloge za Cetvrti Zeljeznicki paket. U tim su prijedlozima
uzeti u obzir rezultati navedene radne skupine te oni ukljucuju poboljSan postupak izdavanja odobrenja za vozila
i podsustave. Objasnjenja u ovoj Preporuci potrebna su radi optimizacije provedbe sadasnjeg pravnog okvira.

() Direktiva 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja 2008. o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Zajed-
nice (SLL 191, 18.7.2008., str. 1.).

(*) Direktiva 200449 /EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeca
95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu i Direktive 2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznickog infrastruk-
turnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za koristenje Zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjesenja o sigurnosti (Direktiva o sigurnosti Zeljez-
nica) (SL L 164, 30.4.2004., str. 44.).

(*) Preporuka Komisije 2011/217/EU od 29. oZujka 2011. o postupku izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu strukturnih podsustava i
vozila u skladu s Direktivom 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SLL 95, 8.4.2011., str. 1.).
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(7)  Zato je potrebno prosiriti Preporuku 2011/217EU kako bi se obuhvatili ostali aspekti povezani s postupkom
izdavanja odobrenja i dodatno objasnila sljedeca pitanja:

— odnos izmedu osnovnih zahtjeva, tehnickih specifikacija za interoperabilnost (TSI) i nacionalnih propisa,
— upotreba zajednickih sigurnosnih metoda za potrebe postupka izdavanja odobrenja,

— cjelovitost TSI5jeva i nacionalnih propisa,

— provjere koje su izvan podrudja primjene odobrenja za pustanje u uporabu,

— ispitivanje,

— izjava o provjeri koju izdaje proizvodac ili narucitelj,

— uzajamno priznavanje,

— tehnicka dokumentacija,

— uloge i odgovornosti prije, tijekom i nakon postupka izdavanja odobrenja,

— uloga sustava upravljanja sigurno$cu, i

— upravljanje preinakama.

(8)  Radi jasnoce i pojednostavnjenja preporucljivo je zamijeniti Preporuku 2011/217/EU ovom Preporukom.

(9)  Nakon savjetovanja s odborom iz ¢lanka 29. Direktive 2008/57EZ,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

1. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da su nacionalna tijela nadlezna za sigurnost, Zeljeznicki prijevoznici, upra-
vitelji infrastrukture, tijela za procjenu, subjekti nadlezni za odrZavanje, proizvodaci, podnositelji zahtjeva za
izdavanje odobrenja za pustanje u uporabu i drugi sudionici u postupku izdavanja odobrenja za pustanje u
uporabu i koritenje strukturnih podsustava i vozila svjesni te uzimaju u obzir nacela i smjernice navedene u
odlomcima 2. do 116.

DEFINICIJE

2. Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se definicije iz direktiva 2008/57/EZ i 2004/49/EZ. Osobito se pojmovi
LZeljeznicki prijevoznici”, ,upravitelji infrastrukture”, ,posjednici vozila” i ,subjekti nadlezni za odrzavanje”
upotrebljavaju na osnovi uloga i odgovornosti kako je utvrdeno u ¢lancima 3. i 4. Direktive 2004/49/EZ. Svaki
subjekt koji izvrSava jednu od uloga navedenih u tim ¢lancima moze isto tako izvrSavati drugu ulogu (npr.
zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture mozZe biti i posjednik vozila). Primjenjuju se i sljedece defini-
cije:

(a) ,stanje projektiranog rada” znaci uobicajeni nacin rada i predvidljivi oslabljeni uvjeti (uklju¢ujudi troSenje)
unutar opsega i uvjeta koriStenja navedenih u tehnickoj dokumentaciji i dokumentaciji o odrzavanju. Ono
obuhvaca sve uvjete prema kojima je predviden rad podsustava te njegove tehnicke granice;

(b) ,osnovne znacajke projekta” znadi znacajke podsustava kako su definirane u potvrdi o provjeri tipa ili
projekta;

(c) ,sigurna integracija” zna¢i radnja poduzeta u svrhu osiguranja ukljucivanja elementa (npr. novog tipa
vozila, mreznog projekta, podsustava, dijela, komponente, sastavnog dijela, programske opreme, postupka,
organizacije) u vedi sustav, kojom se ne prouzrocuje neprihvatljiv rizik za nastali sustav;
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3.

(d) ,utvrdivanje tehnicke kompatibilnosti s mrezom” znaci provjera i dokumentiranje u tehni¢koj dokumenta-
ciji prilozenoj EZ izjavi o provjeri parametara tipa vozila koji su bitni za tehnicku kompatibilnost s odre-
denom mreZzom i, prema potrebi, uskladenost s grani¢nim vrijednostima utvrdenima za tu mrezu; para-
metri ukljucuju fizicke znacajke i funkcije; provjeru je potrebno provesti u skladu s pravilima koja se
primjenjuju za odredenu mreZu;

() ,tehnicka kompatibilnost” znaci sposobnost dvaju ili viSe strukturnih podsustava ili njihovih dijelova koji
imaju najmanje jedno zajednicko sucelje za interakciju dok istodobno zadrzavaju pojedinacno stanje
projektiranog rada i o¢ekivanu razinu radnih karakteristika;

(f) tijelo za procjenu” znaci prijavljeno tijelo, imenovano tijelo ili tijelo za procjenu rizika;
(@) .prijavljeno tijelo” znadi tijelo kako je definirano u ¢lanku 2. to¢ki (j) Direktive 2008/57[EZ;

(h) ,imenovano tijelo” znadi tijelo koje je drzava ¢lanica imenovala u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3. Direk-
tive 2008/57[EZ za provjeru sukladnosti podsustava s nacionalnim propisima;

(i) tijelo za procjenu rizika” znadi tijelo kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 14. Provedbene uredbe Komi-
sije (EU) br. 402/2013 (});

() ,EZ izjava o provjeri” znaci, za podsustav, ,EZ” izjava o provjeri utvrdena u skladu s ¢lankom 18. i
Prilogom V. Direktivi 2008/57/EZ kojom se izjavljuje da podsustav udovoljava zahtjevima odgovarajuleg
europskog zakonodavstva, ukljucujuéi svim nacionalnim propisima koji se upotrebljavaju za provedbu
osnovnih zahtjeva Direktive 2008/57[EZ;

(k) ,mrezni projekt” znaci projekt za pustanje u uporabu nove, obnovljene ili nadogradene stabilne opreme
koja se sastoji od viSe od jednog strukturnog podsustava;

() ,mrezne znacajke” znaci znacajke mreze kako su opisane u TSljevima i, prema potrebi, nacionalnim
propisima;

(m) ,tehnicka dokumentacija prilozena ,EZ’ izjavi o provjeri” znaci kombinacija sve dokumentacije koju je
prikupio podnositelj zahtjeva u skladu sa svim primjenjivim zakonodavstvom EU-a za podsustav;

(n) ,dokumentacija predana za izdavanje odobrenja” znaci dokumentacija koju je podnositelj zahtjeva
dostavio nacionalnom tijelu nadleZnom za sigurnost u vrijeme podnoSenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja;

(o) .podnositelj zahtjeva” znaci potpisnik ,EZ” izjave o provjeri u skladu s ¢lankom 18. Direktive 2008/57[EZ
koji je zatrazio izdavanje odobrenja za pustanje u uporabu podsustava. Ako se CSM RA zahtjeva ¢lankom
15. Direktive 2008/57/EZ, ulogu bi ,predlagatelja” prema CSM RA trebao preuzeti podnositelj zahtjeva za
izdavanje odobrenja.

(p) .zahtjev za izdavanje odobrenja za pustanje u uporabu vozilajmreznog projekta” znaci subjekt koji je
zatrazio izdavanje odobrenja za pustanje u uporabu vozila odnosno mreznog projekta. Ako se CSM RA
zahtjeva clankom 15. Direktive 2008/57/EZ, ulogu ,predlagatelja” prema CSM RA treba preuzeti podnosi-
telj zahtjeva za izdavanje odobrenja.

ODOBRENJE ZA PUSTANJE U UPORABU PODSUSTAVA

Odobrenje za pustanje u uporabu podsustava priznavanje je drzave Clanice da je podnositelj zahtjeva za taj
podsustav dokazao da, u stanju projektiranog rada, udovoljava svim osnovnim zahtjevima Direktive
2008/57/EZ (*) nakon integracije u Zeljeznicki sustav. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. iste Direktive to se

(") Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30. travnja 201 3. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za vrednovanje i procjenu rizika i

(2

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 (SLL 121, 3.5.2013.,str. 11.).

U Prilogu III. Direktivi 2008/57/EZ utvrduju se osnovni zahtjevi za Zeljeznicki sustav (¢lanak 3. stavak 1.). Ti su zahtjevi specifi¢ni za
7eljeznicki sektor. Zeljeznicki sustav, podsustavi, sastavni dijelovi interoperabilnosti i sva sucelja moraju udovoljavati tim osnovnim
zahtjevima (Clanak 4. stavak 1.). Udovoljavanje osnovnim zahtjeva preduvjet je za pustanje strukturnog podsustava u uporabu. Suklad-
nost s osnovnim zahtjevima Direktive 2008/57/EZ ne dovodi u pitanje primjenu drugih odredaba EU-a (¢lanak 3. stavak 2.).
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osigurava u obliku ,EZ” izjave o provjeri. U sljede¢em su dijagramu sazete aktivnosti prije i nakon izdavanja
odobrenja za stavljanje u uporabu strukturnog podsustava:

Odobrenje za
pustanje u
uporabu

Projekt, proizvodnja i ispitivanje | Rad i odrzavanje

—  Tehnicke znacajke

—  Uvjetii ogranicenja koristenja

—  Zahtjevi u pogledu rada i odrzavanja
povezani s projektom

Sukladnost sa specifikacijama sustava

Udovoljavanje osnovnim zahtjevima

Sigurnost Odredbe i postupci sustava
Tehnicka kompatibilnost upravljanja sigurno3éu
Pouzdanost i raspoloZivost Zelieznickog prijevoznika
Zdravlje

" . ili upravitelia infrastrukture
Zastita okoliga

Povratno iskustvo

Pregledi od tijela za procjenu

ODOBRENJE ZA PUSTANJE U UPORABU VOZILA I ODOBRENJE ZA TIPOVE VOZILA

4. Za potrebe postupka izdavanja odobrenja vozilo se sastoji od jednog podsustava Zeljeznickog vozila i, kada je
to primjenjivo, prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava. Odobrenje za tip vozila ili pojedi-
natno odobrenje za pustanje u uporabu vozila kolektivno je odobrenje podsustava (ili vise njih) od kojeg se
sastoji vozilo.

5. Zahtjevi koji proizlaze iz funkcionalnih podsustava i utje¢u na stanje projektiranog (rada) vozila (uklju¢ujuci
npr. zahtjeve u pogledu radnih karakteristika) navedeni su u odgovarajuéim strukturnim TSI-jevima ili, ako je
to dopusteno Direktivom 2008/57/EZ, u nacionalnim propisima (npr. sustavi CCS razreda B).

6. Bududi da se vozila sastoje od jednog ili viSe podsustava, odredbe o podsustavima iz poglavlja IV. Direktive
2008/57[EZ primjenjuju se na odgovarajue podsustave vorzila ili tipa vozila ne dovodeéi u pitanje ostale
odredbe poglavlja V.

7. Za odobrenja u pogledu vozila koja se sastoje od vise od jednog podsustava podnositelj zahtjeva za izdavanje
odobrenja za pustanje u uporabu vozila ili odobrenja za tip vozila moZe objediniti ,EZ” izjave o provjeri za
oba podsustava u jedinstvenu ,EZ” izjavu o provjeri, kako je opisano u Prilogu V. Direktive 2008/57EZ, kako
bi dokazao da vozila tog tipa kao cjelina, u stanju projektiranog rada, nakon integracije u Zeljeznicki sustav
udovoljavaju zahtjevima odgovarajuéeg europskog zakonodavstva, uklju¢ujuéi osnovnim zahtjevima Direktive
2008/57[EZ.

8. Jedinstveno odobrenje za tip vozila ili odobrenje za pustanje u uporabu pojedinacnih vozila trebalo bi biti
dovoljno za cijelu Zeljeznicku mrezu EU-a ako je udovoljeno uvjetima navedenima u Direktivi 2008/57 EZ. To
je primjerice slucaj kod vozila ili tipa vozila koji je u skladu s TSIjevima te treba biti odobreno pod uvjetom
da je isklju¢ivo namijenjeno koristenju na mrezi koja je u skladu s TSI-jevima (ali samo ako odgovarajuéi TSI-
jevi koji su primjenjivani u okviru odgovarajucih odobrenja ne sadrZavaju otvorena pitanja i posebne slucajeve
koji se odnose na kompatibilnost izmedu mrezZe i vozila).

9. Postupci izdavanja odobrenja za tipove vozila i pojedinacna vozila uskladeni su i uklju¢uju jasne korake s
propisanim rokovima.

10. Primjenjivi propisi za odobrenje pustanja u uporabu vozila i tipova vozila trebali bi biti stabilni, transparentni
i nediskriminirajudi. Propisi bi trebali biti TSI-jevi ili, ako je to dopusteno Direktivom 2008/57/EZ, nacionalni
propisi koji su prijavljeni Komisiji i dostupni bazom podataka koju je uspostavila Komisija. Od trenutka kada
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je donesen neki TSI drzave ¢lanice ne bi trebale donositi nikakve nacionalne propise povezane s proizvodima
ili dijelovima podsustava obuhvaéenima tim TSIjem (osim onih navedenih kao ,otvorena pitanja”). U sluaju
vozila i tipova vozila koji nisu u skladu s TSI-jevima, potrebno je primjenjivati nacelo uzajamnog priznavanja
$to je viSe moguce kako bi se sprijecili nepotrebni zahtjevi i suvisne provjere, osim ako su prijeko potrebni za
provjeru tehnicke kompatibilnosti vozila tog tipa s odgovarajuom mrezom.

11. Odobrenjima za vozila trebalo bi se upuéivati na tehnicke znacajke stanja projektiranog rada vozila, ukljucu-
judi ogranicenja i uvjete koriStenja i navesti mrezu/mreZe (') drzave Clanice/drZava ¢lanica za koju su vozila tog
tipa odobrena. Tehnicke znacajke navedene u odobrenju trebale bi biti:

— deklarirane od proizvodaca ili narucitelja u svojstvu podnositelja zahtjeva za izdavanje odobrenja za
pustanje u uporabu vozila ili odobrenja za tip vozila,

— provjerene i potvrdene od tijela za procjenu, i

— dokumentirane u tehnitkoj dokumentaciji prilozenoj EZ izjavi o provjeri.

12. Tehnicke znacajke iz prethodne preporuke 11 jednake su za svako pojedina¢no vozilo koje pripada istom tipu
vozila.
13. Ni odobrenje za tip vozila ni odobrenje za pustanje u uporabu pojedina¢nog vozila ne bi se smjeli odnositi na

odredene Zeljeznicke pruge, Zeljeznicke prijevoznike, posjednike ili subjekte nadlezne za odrzavanje (ECM).

14. Kako bi se osiguralo da nema potrebe za izdavanjem odobrenja za tipove vozila i pustanje u uporabu pojedi-
nacnih vozila za odredene pruge te kako bi se izbjegla potreba za ponovnim izdavanjem odobrenja ako su se
znacajke bilo koje pruge promijenile, potrebno je navesti sva ogranicenja i uvjete koriStenja koji su priloZeni
odobrenju za vozilo s obzirom na parametre tehnickih projektiranih znacajki infrastrukture, a ne s obzirom
na zemljopisni poloZaj.

ODOBRENJE ZA TIP VOZILA

15. Znacajke stanja projektiranog rada vozila koje se procjenjuje za izdavanje odobrenja jesu znacajke povezane s
tipom vozila. Prvo se moZe odobriti tip vozila u skladu s ¢lankom 26. stavkom 1. Direktive 2008/57[EZ, a
onda se pojedina¢na vozila tog tipa (ukljucujudi seriju pojedina¢nih vozila) mogu odobriti provjerom njihove
sukladnosti s tipom u skladu s ¢lankom 26. stavkom 3. Direktive 2008/57/EZ. Umjesto toga, odobrenje prvog
vozila odredenog tipa istodobno znaci i odobrenje tipa vozila u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. Direktive
2008/57/EZ. Time se omogucuje i da daljnja pojedina¢na vozila istog tipa budu odobrena provjerom njihove
sukladnosti s tipom u skladu s ¢lankom 26. stavkom 3. Direktive 2008/57/EZ. Tim konceptom odobrenja tipa
vozila omogucuje se proizvodacima da tipove vozila stave na trziSte i u svoj katalog te tako kupcima ponude
prednost ve¢ postojeeg odobrenja bez prethodne proizvodnje pojedinacnih vozila onih tipova koje bi kupac
mogao naruditi. Jedan je od ciljeva tog koncepta ukloniti veéinu rizika u pogledu odobrenja za kupce vozila
tih tipova.

16. Koncept tipa isto je tako bitan za kompatibilnost Zeljeznicke pruge. Za procjenu moze li odredena pruga nositi
vlak Zeljeznicki prijevoznik usporeduje znacajke vlaka sastavljenog od vozila odredenih tipova s podatcima
koje je naveo upravitelj infrastrukture u registru infrastrukture. Obveza upravitelja infrastrukture da objave
prirodu infrastrukture ve¢ postoji (Direktiva 2001/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa (3 u pogledu pristupa
mrezi; direktive 2004/49/EZ, 2008/57/EZ i TSI koji se odnosi na ,odvijanje i upravljanje prometom” u
pogledu upotrebe). Sve do uspostave i unosa podataka u registar infrastrukture upravitelji infrastrukture trebali
bi te podatke objavljivati u drugom obliku. Time upravitelji infrastrukture nisu ovlasteni propisati neku vrstu
drugog odobrenja za vozila ili vlakove Zeljeznickih prijevoznika.

17. Postupci izdavanja odobrenja za vozila te daljnjeg rada i odrzavanja pojedina¢nih vozila predstavljaju dva jasno
odvojena postupka koji su uredeni razli¢itim odredbama. Tim se odvajanjem omogucuje da proizvodaci stav-
ljaju na trziste vozila istog tipa koja ve¢ imaju odobrenje, da ih upotrebljavaju razliciti Zeljeznicki prijevoznici
te da ih odrZavaju razliCiti subjekti nadlezni za odrzavanje (ECM) u skladu s razli¢itim rezimima odrzavanja
ovisno o radnim uvjetima.

(") Drzavno podrucje drzave ¢lanice moze ukljucivati jednu ili vide Zeljeznickih mreza.
(*) Direktiva 2001/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2001. o dodjeli Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju
pristojbi za koristenje Zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (SLL 75, 15.3.2001., str. 29.).
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18. Za tipove vozila koje treba odobriti u viSe od jedne drzave ¢lanice (npr. za rad na koridorima) nacionalna tijela
nadlezna za sigurnost mogu izabrati suradnju kako bi izdala prva i dodatna odobrenja istodobno (,istodobno”
odobrenje). Time se odgovarajuéim nacionalnim tijelima nadleznima za sigurnost omoguéuje da medusobno
podijele posao (npr. svako od njih moze uzeti jedno predmetno podrucje), a nacionalnom tijelu nadleznom za
sigurnost koje izdaje prvo odobrenje omogucuje se da prizna i iskoristi rad koji su provela druga nacionalna
tijela nadleZna za sigurnost.

ODOBRENJE ZA PUSTANJE U UPORABU PODSUSTAVA STABILNOG POSTROJENJA

19. Potrebno je naglasiti da TSI-jevi za stabilna postrojenja ne sadrzavaju potpun skup zahtjeva kojima odgovara-
juéi podsustav treba udovoljiti. Zahtjevi iz TSIjeva ukljucuju one elemente koji su bitni za kompatibilnost
podsustava stabilnog postrojenja s vozilom koje je u skladu s TSI-jevima.

20. Za stabilna postrojenja, osim primjene TSI5jeva, drzave ¢lanice mogu radi udovoljavanja osnovnim zahtjevima
cjelokupnog primjenjivog zakonodavstva EU-a zahtijevati primjenu drugih propisa — koji ne moraju biti uskla-
deni za postizanje ciljeva Direktive 2008/57/EZ — kao §to su propisi o elektricnoj sigurnosti, niskogradnji,
visokogradnji, sanitarnoj zastiti, zastiti od poZzara itd. Ti propisi ne bi trebali biti proturje¢ni odredbama TSI-
jeva.

21. Za mrezni projekt koji se sastoji od viSe od jednog podsustava stabilnog postrojenja, predlaze se kako bi se
pojednostavio postupak, da podnositelj zahtjeva moze objediniti ,EZ” izjave o provjeri za svaki podsustav,
kako je opisano u Prilogu V. Direktive 2008/57/EZ u jedinstvenu ,EZ” izjavu o provjeri kako bi dokazao da
mreZni projekt kao cjelina, nakon integracije u Zeljeznicki sustav, udovoljava zahtjevima odgovarajuceg europ-
skog zakonodavstva, ukljucujuéi osnovnim zahtjevima Direktive 2008/57EZ.

22. Primjenjivi nacionalni propisi za odobrenje pustanja u uporabu podsustava stabilnog postrojenja trebali bi biti
stabilni, transparentni i nediskriminirajuéi. Ne dovodeéi u pitanje prethodno navedene preporuke 19. i 20.
propisi povezani s osnovnim zahtjevima Zeljeznickog sustava iz Direktive 2008/57[EZ trebali bi biti TSI-jevi
ili, ako je to dopusteno Direktivom 2008/57/EZ, nacionalni propisi koji su prijavljeni Komisiji i dostupni
bazom podataka koju je uspostavila Komisija. Od trenutka kada je donesen neki TSI drzave ¢lanice ne bi
trebale donositi nikakve nacionalne propise koji se odnose na proizvode ili dijelove podsustava obuhvacene
tim TSIjem (osim onih aspekata koji su navedeni kao ,otvorena pitanja” u odgovarajuéim TSI-jevima).

23. U odobrenju za pustanje u uporabu podsustava stabilnog postrojenja potrebno je navesti njegove tehnicke
znadajke, ukljuCujuéi ogranicenja i uvjete koristenja. Tehnicke znacajke navedene u odobrenju za stavljanje u
promet trebale bi biti:

— deklarirane od podnositelja zahtjeva,
— provjerene i potvrdene od tijela za procjenu, i
— dokumentirane u tehnickoj dokumentaciji.

24, Postupci izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu podsustava stabilnog postrojenja te rada i odrzavanja tih
podsustava predstavljaju dva jasno odvojena postupka koji su uredeni razli¢itim odredbama.

OSNOVNI ZAHTJEVI, TEHNICKE SPECIFIKACIJE ZA INTEROPERABILNOST (TSI) I NACIONALNI PROPISI

25. Direktivom o interoperabilnosti utvrdeni su osnovni zahtjevi za Zeljeznicki sustav. To su ,svi uvjeti opisani u
Prilogu III. koje moraju ispunjavati Zeljeznicki sustav, podsustavi i interoperabilni sastavni dijelovi, uklju¢ujuci
sucelja” (Clanak 2. tocka (g) Direktive 2008/57[EZ). Zato su osnovni zahtjevi za Zeljeznicki sustav sveobuh-
vatni. Drzava ¢lanica ili nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost ne smije propisati nikakve druge zahtjeve ili
uvjete osim kako je predvideno ¢lankom 17.

26. Tehnicka kompatibilnost sucelja izmedu mreZe i vozila klju¢na je za sigurnost. lako bi sigurnosni aspekt tog
sucelja mogao biti dokazan upotrebom referentnih sustava ili eksplicitnih ocjena rizika u skladu s Uredbom
Komisije (EZ) br. 352/2009 (*) (CSM RA), zbog razloga interoperabilnosti tehnicku kompatibilnost potrebno je
dokazati na temelju uskladenih propisa Unije odnosno TSIjeva ili, ako takvi propisi ne postoje, na temelju

(") Uredba Komisije (EZ) br. 352/2009 od 24. travnja 2009. o dono3enju zajednicke sigurnosne metode za vrednovanje i procjenu rizika
(SL L 108, 29.4.2009., str. 4.). Ta ¢e Uredba biti stavljena izvan snage 21. svibnja 2015. i zamijenjena Provedbenom uredbom (EU)
402/2013.
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Razina DETALJA opisa osnovnihzahtjeva

nacionalnih propisa. Stoga je, radi interoperabilnosti, sucelja izmedu vozila i mreZe potrebno dokazati
pristupom na temelju propisa.

Slijedom toga, s jedne strane u TSljevima trebala bi biti detaljno navedena sucelja iz preporuke 26. Svaki
osnovni parametar i sucelje ciljnog sustava koji moraju biti pregledani za odobrenje isto bi tako trebali biti u
cijelosti utvrdeni u TSIjevima zajedno s odgovarajuéim zahtjevima za ocjenu sukladnosti.

S druge strane, u TSIjevima je zahtjeve potrebno navesti samo ,u opsegu potrebnom” za pruZanje optimalne
razine tehnicke uskladenosti i obveznih odredaba potrebnih za udovoljavanje osnovnim zahtjevima Direktive
2008/57[EZ te ostvarenje ciljeva iz ¢lanka 1. te Direktive (Clanak 5. stavak 3.). Zato je u TSIjevima potrebno
navesti zahtjeve samo do one razine detalja koja treba biti uskladena kako bi se ostvarili ti ciljevi uz istodobno
udovoljavanje osnovnim zahtjevima. U njima su navedena i sucelja izmedu podsustava. Svaki TSI oznacava
ciljni podsustav koji se moze posti¢i postupno u razumnom roku.

Podnositelji zahtjeva trebali bi biti slobodni upotrijebiti tehnicka rjeSenja po svojem izboru kako bi udovoljili
osnovnim zahtjevima, pod uvjetom da su specifikacije tih tehnickih rjesenja u skladu s TSIjevima i drugim
primjenjivim zakonodavstvom.

Kako bi se postigao cilj jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora bez unutarnjih granica, tehnicke specifi-
kacije proizvoda koji udovoljavaju osnovnim zahtjevima mogu se utvrditi uskladenim normama (EN). U nekim
slucajevima uskladene norme koje obuhvacaju osnovne parametre TSIjeva pruzaju pretpostavku sukladnosti s
odredenim odredbama TSIjeva. U skladu s duhom novog pristupa tehnickom uskladivanju i normizaciji
primjena tih normi ostaje dobrovoljna, ali su upudivanja na njih objavljena u Sluzbenom listu Europske unije
(SLEU). Te specifikacije trebale bi biti navedene i u vodi¢ima za primjenu TSI-jeva kako bi se industriji olaksala
njihova upotreba. Te bi specifikacije trebale ostati komplementarne TSIjevima.

Hijerarhija i razina detalja specifikacija navedenih u preporukama 26. do 30. prikazani su u sljedeem dija-
gramu:

1. Sigurnost
A2 Pouzdanost i raspolozZivost
3. Zdravlje
Direktiva o interoperabilnosti 4. Zastita okoliSa
6 osnovnihzahtjeva 5. Tehnicka kompatibilnost
6. Dostupnost
Obvezni propisi
TSIs + NTR Obvezno
e Navedenou
TSIjevima [ NTP-ovima
Norme izravno
navedene u TSI-jevima
\ 4
N .
Uskladene EN norme Dobrovolino
e Proizvoda¢ [naruditelj
izabire vlastitu
specifikaciju
Ostale javne norme i dokumenti
Norme poduzeca
A 4 v

U TSIjevima se ne bi trebale ponavljati odredbe oblikovane kako bi osigurale da stanje projektiranog rada
vozila ili podsustava udovoljava zahtjevima iz drugih primjenjivih direktiva.

Potrebno je primijeniti i zahtjeve koji proizlaze iz odredaba EU-a, osim Direktive 2008/57[EZ, pri projekti-
ranju/planiranju podsustava ili vozila te stavljanju u njegovo stanje projektiranog rada. Podnositelj zahtjeva
trebao bi osigurati da je tim zahtjevima udovoljeno.
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34, Ne dovodedi u pitanje preporuke 19. i 20. nacionalni se propisi mogu i dalje primjenjivati za odobrenja samo
u slucajevima iz ¢lanka 17. stavka 3. Direktive 2008/57[EZ. To su:

— okolnosti kada ne postoje mjerodavni TSI-jevi, tj.:
(a) otvorena pitanja TSI-jeva;
(b) mreze i vozila koji nisu (predvideni da budu) u podru¢ju primjene TSI-jeva;

(c) zahtjevi za zastarjele sustave (tj. sucelja sustava za koja nije predvideno da budu obuhvadena TSI-
jevimay;

(d) zahtjevi za vozila koja nisu u skladu s TSI-jevima te su pustena u uporabu prije stupanja na snagu TSI-
jeva ili u prijelaznom razdoblju,

— odstupanja, na koja se primjenjuje ¢lanak 9. Direktive 2008/57[EZ,
— posebni slucajevi definirani u TSIjevima, koji uklju¢uju nacionalne razlike u ciljnom sustavu.

35. U slu¢ajevima navedenima u preporuci 34. drzave ¢lanice trebale bi primijeniti, objaviti i provoditi propise koji
obuhvadaju osnovne zahtjeve, ukljucujuéi tehnicku kompatibilnost izmedu vozila i njihove mreze. Kako bi se
zadrzala postojeca razina interoperabilnosti i izbjegla diskriminacija medu podnositeljima zahtjeva, ti bi propisi
trebali imati istu razinu detalja kao TSI-jevi i biti nedvosmisleni u zahtjevima (tj. u njima bi trebale biti nave-
dene vrijednosti za odgovarajue parametre i metode ocjene sukladnosti).

36. Ako je podnesen zahtjev za izdavanje dodatnog odobrenja za tip vozila ili pojedinacna vozila koja nisu u
skladu s TSIjevima, ¢lankom 25. Direktive 2008/57/EZ drzavi je ¢lanici u kojoj se zahtijeva dodatno
odobrenje omogudeno da provjeri samo kompatibilnost sa svojom mrezom. Primjenom uzajamnog prizna-
vanja opisanog u preporukama 52. do 54. ta bi drzava ¢lanica trebala priznati prvo odobrenje za pustanje u
uporabu, osim u slucaju kada (podnositelju zahtjeva za izdavanje dodatnog odobrenja) moze dokazati posto-
janje znatnog sigurnosnog rizika. To je u skladu s potrebom izbjegavanja diskriminacije izmedu tipova vozila i
pojedina¢nih vozila koja su prvo odobrena u jednoj drzavi ¢lanici.

37. Stoga bi, radi jasnoce, drzave ¢lanice u svojim nacionalnim propisima trebale navesti koje se odredbe primje-
njuju: samo na nova vozila i podsustave pri prvom odobrenju; ifili postojece tipove; ifili postojeca vozila
kojima je nakon obnove ili nadogradnje potrebno novo odobrenje; ifili podsustave i vozila koja su ve¢ u
uporabi.

UPOTREBA ZAJEDNICKE SIGURNOSNE METODE ZA VREDNOVANJE I PROCJENU RIZIKA (CSM RA) I SUSTAVA
UPRAVLJANJA SIGURNOSCU (SMS)

38. U okviru izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu CSM RA obvezna je samo u sljede¢im slucajevima:

(a) kada je to zahtijevano za odreden predmet TSIjem ili nacionalnim propisom u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 3. Direktive 2008/57 [EZ;

(b) u skladu sa zahtjevima ¢lanka 15. stavka 1. Direktive 2008/57/EZ za provodenje sigurne integracije podsu-
stava kada nisu dostupni obvezni propisi.

U svim drugim slucajevima upotreba CSM RA nije obvezna u kontekstu takvog izdavanja odobrenja.

39. Pojam ,sigurna integracija” moZze se upotrijebiti kako bi obuhvatio:
(a) sigurnu integraciju izmedu elemenata od kojih se sastoji podsustav;
(b) sigurnu integraciju izmedu podsustava koji ¢ini vozilo ili mrezni projekt;

te za vozila:

() sigurnu integraciju vozila s mreznim znacajkama;

(d) sigurnu integraciju vozila u SMS Zeljeznickih prijevoznika. To ukljucuje sucelja izmedu vozila, sucelja s
osobljem koje e upotrebljavati podsustav te aktivnosti odrzavanja subjekta nadleznog za odrzavanje;
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(e) sigurnu integraciju vlaka s posebnim prugama po kojima putuje;
te za mreZne projekte:

(f) sigurnu integraciju mreZnog projekta sa znacajkama vozila definiranima u TSI5jevima i nacionalnim propi-
sima;

(g) sigurnu integraciju sa susjednim dijelovima mreZe (pruzne dionice);

(h) sigurnu integraciju mreznog projekta u SMS upravitelja infrastrukture. To ukljucuje sucelja izmedu osoblja
koje ¢e upotrebljavati mrezni projekt te aktivnosti odrzavanja upravitelja infrastrukture ili njegovih izvodi-
telja;

(i) sigurnu integraciju mreznog projekta s posebnim vlakovima koji putuju po njemu.
40. U pogledu odnosa izmedu sigurne integracije i izdavanja odobrenja za pustanje vozila u uporabu:

— prije izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu potrebno je provesti tocke (a), (b) i (c) preporuke 39. Sve
je uvjete i ograniCenja koriStenja koji proizlaze iz njih (npr. sva ogranicenja za sastav vlaka uklju¢ujudi rad
viSestrukih jedinica ili rad lokomotiva zajedno s vozilima koja ¢ine vlak) potrebno navesti u tehnickoj
dokumentaciji prilozenoj EZ izjavi o provjeri iz ¢lanka 18. stavka 3. Direktive 2008/57/EZ tako da
korisnik odobrenog podsustava ili vozila moZe primijeniti te uvjete i ograniCenja koriStenja u skladu sa
svojim SMS-om,

— tocka (d) preporuke 39. nije dio postupka izdavanja odobrenja. Nju bi trebao provesti Zeljeznicki prije-
voznik uzimajudi u obzir sve uvjete i ogranicenja koriStenja koji proizlaze iz tocaka (a), (b) i (c) te provjeru
sukladnosti s TSI5jevima i primjenjivim nacionalnim propisima,

— tocka (e) preporuke 39. nije dio postupka izdavanja odobrenja. Nju bi trebao provesti Zeljeznicki prije-
voznik na temelju svih podataka koje Zeljeznicki prijevoznik treba kako bi odredio znacajke vlaka i utvrdio
kompatibilnost vlaka i Zeljeznicke pruge (npr. uvjeti koriStenja, vrijednosti parametara sucelja) koji proiz-
laze iz tocaka (a), (b) i (c) i podataka iz registra infrastrukture.

40.a U pogledu odnosa izmedu sigurne integracije i izdavanja odobrenja za pustanje podsustava stabilnog postro-
jenja i mreznih projekata u uporabu:

— prije izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu potrebno je provesti tocke (a), (b), (f) i (g) preporuke 39.
Sve je uvjete i ogranicenja koristenja koji proizlaze iz njih potrebno navesti u tehnickoj dokumentaciji iz
¢lanka 18. stavka 3. Direktive 2008/57/EZ tako da korisnik odobrenog podsustava ili mreznog projekta
moZe primijeniti te uvjete i ogranicenja koristenja u skladu sa svojim SMS-om,

— tocka (f) preporuke 39. nije dio postupka izdavanja odobrenja. Nju bi trebao provesti upravitelj infrastruk-
ture uzimajuéi u obzir sve uvjete i ograniCenja koristenja koji proizlaze iz tocaka (a), (b) i (c) te provjeru
sukladnosti s TSI-jevima i primjenjivim nacionalnim propisima,

— tocka i. preporuke 39. nije dio postupka izdavanja odobrenja. Nju bi trebao provesti upravitelj infrastruk-
ture na temelju svih podataka potrebnih kako bi odredio znacajke pruge i utvrdio kompatibilnost vlaka i
Zeljeznicke pruge (npr. uvjeti koriStenja, vrijednosti parametara sucelja) koji proizlaze iz tocaka (a), (b) i (c)
i podataka iz registra tipova vozila.

41. U pogledu upotrebe CSM RA za provjeru sigurne integracije prije izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu:

— tocka (a) preporuke 39. u cijelosti je u podru¢ju primjene TSl-jeva koji se bave podsustavima; ako ne
postoje izriciti tehni¢ki propisi kojima je obuhvaceno to pitanje, u TSIju se moZe prihvatiti pristup na
temelju rizika, zahtijevati primjena CSM RA i navesti do koje bi prihvatljive razine rizik trebao biti kontro-
liran,

— ako ne postoje obvezni propisi (TSI5jevi, nacionalni propisi) koji u cijelosti obuhvadaju to sucelje, potrebno
je provjeriti tocku (b) preporuke 39. upotrebom CSM RA,
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— tocka (c) preporuke 39. trebala bi u cijelosti biti obuhvaéena TSI-jevima i, ako je to predvideno ¢lankom 17.
stavkom 3. Direktive 2008/57/EZ, nacionalnim propisima te bi tu provjeru na temelju propisa trebalo
provesti prijavljeno tijelo ili imenovano tijelo u sklopu odgovornosti za ,provjeru sucelja doticnog podsustava
sa sustavom u koji se ukljucuje” (Clanak 18. Direktive 2008/57[EZ), u protivnom bi zahtjevi u pogledu tran-
sparentnosti, nediskriminacije i interoperabilnosti bili ugrozeni,

— Zato upotreba CSM RA nije obvezna za tocku (c) preporuke 39. u slucajevima kada postoje TSI-jevi ili
nacionalna pravila. U slu¢ajevima kada nacionalnim propisima nije odredeno to sucelje u cijelosti (npr. neki
zastarjeli signalno-sigurnosni sustavi i inovativna rjeSenja), tim nacionalnim propisom/propisima moze se
zahtijevati primjena CSM RA za rjeSavanje rizika koji nisu obuhvaceni.

CJELOVITOST TSI-JEVA I NACIONALNIH PROPISA

42. Prihvada se da je TSIjeve izradila skupina stru¢njaka iz sektorskih udruzenja i nacionalnih tijela nadleznih za
sigurnost koja je vodila ra¢una o nacionalnim propisima i prakti¢nom iskustvu kao njihovoj osnovi. Oni pred-
stavljaju najnovija tehnicka dostignuéa ili najbolje raspolozivo tehnitko znanje koje je razvila Agencija u
suradnji s tim stru¢njacima, a njihovu je reviziju proveo odbor iz ¢lanka 29. Direktive 2008/57[EZ. Kao takve,
TSI-jeve su drzave ¢lanice priznale kao odgovarajuée (ukljucujuéi otvorena pitanja) te su oni pravno obvezu-
judi. Pregled ili provjera valjanosti tih obveznih zahtjeva nije dio postupka izdavanja odobrenja.

43, Medutim, kako bi se ocuvala cjelovitost TSIjeva i nacionalnih propisa, odgovornost je svakog subjekta koji
postane svjestan nekog potencijalnog nedostatka u TSI-jevima ili nacionalnim propisima da bez odgadanja
kroz primjenjive postupke iznese sumnje s punim obrazloZenjem tako da su svi predmetni subjekti odmah
obavijesteni o potencijalnom nedostatku i mogu poduzeti odgovarajuce radnje.

44, Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti odgovarajuée mjere kako bi izmijenile manjkave ili neuskladene nacionalne
propise.
45. Ako je neki TSI manjkav, primjenjuje se ¢lanak 7. Direktive 2008/57/EZ te bi se nedostatak trebao rijesiti:

() tehnickim misljenjem Agencije; ili
(b) izmjenom TSIa;

ili i jednim i drugim.
Ovisno o slucaju, TSI se moZe izmijeniti:

1. izmjenom specifikacije ciljnog sustava;

2. dodavanjem posebnih slucajeva kada se oni odnose samo na ogranieni broj drzava ¢lanica, a uskladivanje
na razini EU-a ne smatra se potrebnim;

3. dodavanjem otvorenih pitanja kada je uskladivanje na razini EU-a potrebno, ali jo§ ne moze biti izri¢ito
obuhvaceno TSI-jem.

PROVJERE KOJE SU IZVAN PODRUCJA PRIMJENE ODOBRENJA ZA PUSTANJE U UPORABU

46. Provjera kompatibilnosti vlaka i pruge trebala bi biti neovisna od postupka izdavanja odobrenja za pustanje u
uporabu tipa vozila ili pojedina¢nog vozila. Provjerom kompatibilnosti vlaka i pruge upravlja Zeljeznicki prije-
voznik (ili upravitelj infrastrukture ako upravlja vlakovima) u okviru postupka planiranja (npr. pri davanju
ponuda za trase) i svakodnevno kroz svoj SMS. Zeljeznicki prijevoznik trebao bi utvrditi kompatibilnost dobi-
vanjem podataka od upravitelja infrastrukture registrom infrastrukture te iz tehnicke dokumentacije priloZene
EZ izjavi o provjeri vozila koja je utvrdena pri izdavanju odobrenja i odrzavana nakon toga. U prijelaznom
razdoblju, odnosno do uspostave i popunjavanja registra infrastrukture svim odgovarajuéim podacima za
provjeru kompatibilnosti s mreZzom, upravitelji infrastrukture trebali bi Zeljeznickim prijevoznicima osigurati
potrebne podatke drugim transparentnim sredstvima.

47. Procjena sposobnosti Zeljeznickog prijevoznika da upravlja radom i odrzavanjem vozila nije dio postupka koji
vodi do izdavanja odobrenja. Ona je obuhvacena postupkom dodjele rjesenja o sigurnosti za obavljanje usluga
zeljeznickog prijevoza i trajnim nadzorom nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost.

48. Procjena sposobnosti upravitelja infrastrukture da upravlja radom i odrZavanjem mreznih projekata nije dio
postupka koji vodi do izdavanja odobrenja. Ona je obuhvaena postupkom dodjele rjeSenja o sigurnosti za
upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom i trajnim nadzorom nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost.
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49. Procjena sposobnosti subjekta nadleZnog za odrzavanje da upravlja odrzavanjem vozila nije dio postupka izda-
vanja odobrenja. Ona je obuhvacena sustavom upravljanja sigurnoscu (SMS) Zeljeznic¢kog prijevoznika. Kada se
primjenjuje postupak izdavanja ovlastenja subjektima nadleznima za odrzavanje, SMS Zeljeznickog prijevoz-
nika moZe taj postupak uzeti u obzir.

50. Slijedom toga, od podnositelja se zahtjeva za izdavanje odobrenja za tip vozila ili odobrenja za pustanje u
uporabu pojedinacnog vozila ili podsustava ne zahtijeva da procjenjuje vaZnost potencijalnih promjena koje
vozilo ili projektirani podsustav prouzrocuje u Zeljeznickom sustavu kao cjelini. Ako je podnositelj zahtjeva
zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture koji namjerava upotrebljavati to vozilo ili podsustav,
primjena CSM RA u svojstvu Zeljeznic¢kog prijevoznika ili upravitelja infrastrukture odgovornih za upravljanje
promjenama na njihovu dijelu Zeljeznickog sustava neovisna je od njihove uloge podnositelja zahtjeva za izda-
vanje odobrenja za pustanje u uporabu.

51. U praksi, kada proizvoda¢ proizvodi odredeni projekt prema narudzbi Zeljeznickog prijevoznika, obi¢no dolazi
do vremenskog preklapanja izmedu:

— provjere sukladnosti strukturnog podsustava u svrhu sastavljanja ,EZ” izjave o provjeri (aktivnost koja
ukljucuje tocke (a), (b) i (c) preporuke 39.), i

— integracije tog podsustava u SMS Zeljeznickog prijevoznika (aktivnost koja ukljucuje tocke (d) i (e) prepo-
ruke 39.).

To je dio dobrog upravljanja projektom kojim se, u odredenim okolnostima, omogucuje skraivanje razdoblja

izmedu izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu i stvarnog koristenja vozila ili mreznog projekta u komer-
cijalne svrhe. U tim je okolnostima nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost istodobno uklju¢eno kao:

— tijelo nadlezno za izdavanje odobrenja za tip vozila ili za pustanje u uporabu pojedinacnog vozila, i

— tijelo nadlezno za nadzor rjeSenja o sigurnosti za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza ili rjesenja o
sigurnosti za upravljanje Zeljezni¢kom infrastrukturom.

Unato¢ tome §to se ova dva zadatka mogu vremenski preklapati, oni bi trebali biti sluzbeno neovisni, pri ¢emu

je druga strana u prvom postupku podnositelj zahtjeva za izdavanje odobrenja za vozilo ili tip vozila, a u
drugom Zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture koji namjerava upotrijebiti podsustav ili vozilo.

UZAJAMNO PRIZNAVANJE PROPISA 1 PROVJERA U POGLEDU VOZILA

52. Drzave ¢lanice trebale bi uzajamno priznavati provjere koje su provedene prema nacionalnim propisima
drugih drzava ¢lanica, osim ako:

(a) nema dokaza o kompatibilnosti s mrezom; ili

(b) neka drzava ¢lanica moze podnositelju zahtjeva dokazati postojanje znatnog sigurnosnog rizika;

(c) potrebno je sto je vise moguce primjenjivati nacelo uzajamnog priznavanja kako bi se sprijecili nepotrebni
zahtjevi i suviSne provjere, osim ako su oni prijeko potrebni za provjeru tehnicke kompatibilnosti vozila s

odgovarajuéom mreZom i nisu jednaki onima u propisima drzave ¢lanice koja je izdala prvo odobrenje.

53. U slucaju dodatnih odobrenja drzave ¢lanice ne bi trebale dovoditi u pitanje nacionalne propise primijenjene
za prethodno odobrenje

— koji obuhvacaju otvorena pitanja koja nisu povezana s tehnickom kompatibilnodéu izmedu vozila i mreze,
ili
— koji su razvrstani u kategoriju ,A” u referentnom dokumentu iz c¢lanka 27. stavka 4. Direktive

2008/57[EZ.

54. Bez obzira na nedostatak generickih kriterija za prihvacanje rizika u zajednickoj sigurnosnoj metodi (CSM) za
procjenu rizika, procjene u sklopu CSM-a provedene kao dio provjera koje zahtijevaju TSI-jevi trebale bi biti
uzajamno priznate u skladu s clankom 7. stavkom 4. Uredbe o CSM RA (').

(") On Cebiti zamijenjen ¢lankom 15. stavkom 5. Provedbene uredbe (EU) br. 402/201 3, koja stupa na snagu 21. svibnja 2015.



L 355/70 Sluzbeni list Europske unije 12.12.2014.

ULOGE I ODGOVORNOSTI

55. Prije izdavanja odobrenja za pustanje podsustava u uporabu, proizvodac ili naruitelj (tj. podnositelj zahtjeva u
smislu ¢lanaka 18. stavka 1. Direktive 2008/57/EZ) mora obaviti sve potrebne projekte, konstrukcije i ispiti-
vanja ili dati da se obave u okviru njihove odgovornosti i potpisati ,EZ” izjavu o provjeri.

56. Prijavljena tijela provjeravaju sukladnost s TSI-jevima i podnositelju zahtjeva izdaju potvrdu/potvrde o provjeri.
U clanku 18. stavku 2. Direktive 2008/57/EZ navodi se da provjera prijavljenog tijela ,obuhvaca i provjeru
sucelja doti¢nog podsustava sa sustavom u koji se ukljucuje, na temelju dostupnih podataka iz odgovarajuceg
TSI-ja i registara iz ¢lanaka 34. i 35.”. Time se podrazumijeva da prijavljeno tijelo ima ulogu provjere tehnicke
kompatibilnosti s drugim podsustavima, $to je u skladu s ¢injenicom da je tehni¢ka kompatibilnost obuhva-
¢ena TSI-jevima. Podrucje primjene tih provjera ograni¢eno je na relevantne TSI-jeve. Svako prijavljeno tijelo
sastavlja tehni¢ku dokumentaciju s obzirom na provjere koje je provelo.

57. Odredbe preporuke 56. odgovarajuce se primjenjuju na imenovana tijela i nacionalne propise.

58. Na temelju ¢lanka 15. stavka 1. Direktive 2008/57/EZ uloga je nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost u
izdavanju odobrenja za pustanje u uporabu izvrsiti pregled dokumenata prilozenih zahtjevu za pustanje u
uporabu i osigurati dokaze o primjerenosti postupka provjere. Taj bi se pregled trebao sastojati od provjere
potpunosti, vaznosti i uskladenosti dokumentacije predane za izdavanje odobrenja. On je ograni¢en na pitanja
u nadleznosti nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost (Zeljeznice) kako su definirana u Direktivi 2004/49/EZ.

59. Ako drzava clanica (ili nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost) otkrije problem u vezi sa zahtjevom za izda-
vanje odobrenja za pustanje u uporabu u smislu da strukturni podsustav za koji postoji ,EZ” izjava o provjeri
s priloZzenom tehnickom dokumentacijom nije u potpunosti u skladu s Direktivom 2008/57/EZ i osobito ako
ne udovoljava osnovnim zahtjevima, ona bi trebala primijeniti ¢lanak 19. Direktive 2008/57/EZ. To se na
odgovarajuéi nacin primjenjuje i na sastavne dijelove interoperabilnosti u skladu s ¢lankom 14. Direktive
2008/57EZ.

60. Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost ne bi trebala ponavljati bilo koji od pregleda koji su izvrSeni u okviru
postupka provijere.

61. Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost ne bi trebala pokusavati obavljati ili duplicirati rad donositelja propisa,
prijavljenih tijela, imenovanih tijela ili tijela za procjenu rizika.

62. Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost ne bi trebala provoditi ni detaljnu sustavnu provjeru rada podnositelja
zahtjeva, prijavljenog tijela, imenovanog tijela i tijela za procjenu rizika upotrebom CSM-a ni sustavnu
provjeru valjanosti njihovih rezultata. Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost mogu provijere tijela za procjenu
dovesti u pitanje samo ako postoji opravdana sumnja. U tom je slucaju potrebno postovati nacela proporcio-
nalnosti (vodedi ra¢una o stupnju rizika), nediskriminacije i transparentnosti. Opravdana se sumnja osobito
moze pojaviti na osnovi pregleda iz preporuke 58. ili kada su povratna iskustva pokazala da slican podsustav
ne udovoljava osnovnim zahtjevima kako je definirano ¢lankom 19. Direktive 2008/57/EZ.

63. U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Direktive 2008/57/EZ za prijavljena tijela (i na odgovarajui nacin za
imenovana tijela) drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti sustave kojima se osigurava stru¢na sposobnost tijela za
procjenu i poduzimaju mjere za rjeSavanje nesukladnosti s primjenjivim zakonodavstvom. Kako bi se osigurao
dosljedan pristup, Komisija bi, uz pomo¢ Agencije, trebala imati koordinacijsku ulogu u tom pitanju.

64. Podnositelji zahtjeva, upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici trebali bi, zajedno sa subjektima
nadleznima za odrZavanje, voditi ra¢una o povratnim iskustvima s ve¢ odobrenim tipovima vozila i projekti-
ranim podsustavima ili s utvrdivanjem nepokrivenih rizika te uvesti odgovarajuce korektivne radnje.

65. Podnositelji zahtjeva trebali bi provesti te korektivne radnje prije podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja
te bi trebali biti obvezni to u¢initi odmah nakon $to je takva potreba utvrdena.

66. Za vorzila i podsustave koji su ve¢ u uporabi Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture trebali bi
provesti te korektivne radnje u sklopu svojeg SMS-a. Sustav upravljanja sigurno$¢u Zeljeznickih prijevoznika
trebao bi osigurati da subjekti nadleZni za odrZavanje vozila koja oni upotrebljavaju uvedu sve nuzne
promjene u svoje sustave odrZavanja.
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67. Jednako kako prije izdavanja odobrenja uloga nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost nije da utvrdi
projektno rjesenje, tako ni nadzorna uloga nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost nije da propisuju korek-
tivne radnje u slucaju povratnih iskustava. Umjesto toga, nacionalna tijela nadlezna za sigurnost trebala bi
nadzirati sukladnost Zeljeznickog prijevoznika ili upravitelja infrastrukture s vlastitim SMS-om. Nacionalna
tijela nadlezna za sigurnost trebala bi provjeriti definiraju li, provode i upravljaju Zeljeznicki prijevoznici i
upravitelji infrastrukture odgovaraju¢im korektivnim radnjama s pomocu vlastitog SMS-a.

68. U skladu s Direktivom 2004/49/EZ svaki je upravitelj infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznik odgovoran za
svoje dijelove sustava. Zeljeznicki je prijevoznik odgovoran iskljucivo za siguran rad svojih vlakova. Uloga
upravitelja infrastrukture ogranicena je na upravljanje infrastrukturom i zato upravitelj infrastrukture nije
odgovoran za rad vlakova, osim u smislu izdavanja dozvole za kretanje vlakova. Upravitelj infrastrukture nema
nikakvu drugu ulogu u postupku izdavanja odobrenja.

69. Procjena sposobnosti podizvoditelja (npr. posjednika) da upravlja svojim dijelom rada i odrzavanja vozila nije
dio postupka koji vodi do izdavanja odobrenja. Ona je obuhvadena obvezom Zeljeznickih prijevoznika koji
upotrebljavaju odobrena vozila da u sklopu svojeg SMS-a osiguraju da vozila imaju odgovarajuéi subjekt
nadlezan za odrzavanje u skladu s ¢lankom 14.a Direktive 2004/49/EZ.

70. U clanku 14.a stavku 1. Direktive 2004/49/EZ kako je izmijenjena Direktivom 2008/110/EZ propisano je da
se svakom vozilu prije pustanja u uporabu ili koriStenja na mrezi dodjeljuje subjekt nadlezan za njegovo
odrzavanje. Odobrenje za pustanje u uporabu neovisno je od koristenja vozila nekog Zeljeznickog prijevoznika
ili odrzavanja vozila nekog subjekta nadleznog za odrzavanje; nadalje, Direktiva 2004/49/EZ odnosi se na rad
(uporabu) i odrZavanje vozila. Stoga subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM) moze biti dodijeljen prije ili nakon
§to je vozilo odobreno za pustanje u uporabu, ali uvijek prije nego $to je ono registrirano u nacionalnom regi-
stru vozila (ECM je obvezno polje u NRV-u) i prije nego $to je stvarno upotrijebljeno na mreZi.

71. Organizacije bi trebale upravljati rizicima koje prouzro¢uju njihove aktivnosti. Odgovornost za upravljanje
rizicima trebala bi biti kod onih koji su najsposobniji za njihovo upravljanje.

72. Kako su Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture jedini sudionici od kojih se zahtijeva da imaju
rjeSenja o sigurnosti za obavljanje usluga Zeljeznictkog prijevoza i rjeSenja o sigurnosti za upravljanje Zeljez-
nickom infrastrukturom, te bi organizacije s pomocu sustava upravljanja sigurno$¢u trebale imati klju¢nu
ulogu u upravljanju doprinosima drugih te u dono$enju ispravnih odluka u pogledu njihovih doprinosa. Kada
zeljeznicki prijevoznici ili upravitelji infrastrukture donose takve odluke ili mjere u okviru svojih sustava
upravljanja sigurno$¢u, time se ne dovode u pitanje odgovornosti drugih subjekata, na primjer posjednika,
subjekata nadleznih za odrzavanje, proizvodaca.

73. Podjela radnih odgovornosti izmedu Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture definirana je u TSIju
o odvijanju i upravljanju prometom.

74. Zeljeznicke je prijevoznike potrebno smatrati najkompetentnijima i onima u najboljem polozaju:

(a) da utvrde potencijalne hazarde u planiranim aktivnostima, ukljucujuéi odrzavanje te provedu kontrolne
mjere poput pregleda pri polasku;

(b) da pravilno odrede operativne potrebe prema izvoditeljima i dobavlja¢ima, poput potrebnih radnih karak-
teristika, raspoloZivosti i pouzdanosti vozila;

(c) nadziru radne karakteristike vozila;

(d) da, prema potrebi, posjedniku i subjektu nadleznom za odrzavanje daju redovite i sveobuhvatne povratne
informacije o aktivnostima i u¢inkovitosti; i

(e) da preispitaju ugovore kako bi razumjeli i doveli u pitanje izvr$enja ugovora.

75. S druge strane, za Zeljeznicke prijevoznike i upravitelje infrastrukture nije potrebno smatrati kako su u najbo-
liem poloZaju ili najkompetentniji da izravno upravljaju svim rizicima u cijelom lancu opskrbe. Kako bi ispu-
nili odgovornosti, Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture trebali bi oblikovati ugovorne obveze za
nabavu roba i usluga u skladu sa svojim sustavima upravljanja sigurno$¢u, uzimajudi pritom u obzir zakonske
odgovornosti ostalih subjekata. Nakon $to se pocinju upotrebljavati, uobicajena je praksa da vozila budu
preinaCena kako bi se ispravili nedostatci i kontinuirano pobolj$avale njihove radne karakteristike. Za sigurno
je upravljanje tim promjenama odgovoran Zeljeznicki prijevoznik. On bi tu odgovornost trebao ispuniti
primjenom postupaka upravljanja promjenama u svojem SMS-u i Uredbe o donoSenju CSM-a za procjenu
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rizika te, prema potrebi, osiguravanjem da je ishodeno odobrenje za pustanje u uporabu preinacenog vozila.
Zeljeznicki prijevoznik isto bi tako trebao osigurati dostavu svih odgovaraju¢ih podataka subjektu nadleznom
za odrzavanje radi aZuriranja dokumentacije o odrzavanju.

76. Zeljeznicki prijevoznici, upravitelji infrastrukture, subjekti nadlezni za odrzavanje i posjednici trebali bi osigu-
rati da je sva podrska koju bi u tom postupku mogli trebati predvidena u ugovoru s proizvodacem.

77. Prije nego Sto Zeljeznickom prijevozniku upravitelj infrastrukture odobri pristup mrezi za vlak, on bi prvo
trebao biti upoznat s prirodom pristupa koji je upravitelj infrastrukture ponudio na prodaju. Zeljeznicki prije-
voznik mora biti siguran da je pruga za koji namjerava kupiti pristup prikladna za njegov vlak.

78. Zeljeznicki prijevoznici u registru bi infrastrukture trebali na¢i sve podatke (o prirodi infrastrukture) koje
trebaju kako bi utvrdili je li vlak koji namjeravaju upotrijebiti kompatibilan s odredenom prugom (kompatibil-
nost vlak/pruga). Upravitelj infrastrukture trebao bi u registru infrastrukture za svaki parametar opisati nomi-
nalne vrijednosti i, prema potrebi, grani¢ne vrijednosti parametara sucelja na kojima se odrzava dionica pruge.
Zeljeznicki se prijevoznici oslanjaju na cjelovitost tih podataka kako bi osigurali siguran rad svojih vlakova.
Upravitelj infrastrukture trebao bi obavijestiti Zeljeznickog prijevoznika o svim privremenim promjenama u
prirodi infrastrukture koje nisu navedene u registru infrastrukture.

79. Nakon 3to je Zeljeznicki prijevoznik, s pomocu registra infrastrukture i dokumentacije priloZene odobrenju
vozilajodobrenju za tip vozila i uzimajudi u obzir uvjete koristenja i druga ogranicenja odobrenja za pustanje
vozila u uporabu/odobrenja za tip vozila, utvrdio da pruga moze nositi vlak koji namjerava upotrijebiti, tada
je potrebno razmotriti odredbe TSI-ja koji se odnosi na ,odvijanje i upravljanje prometom” (osobito njegove
odjeljke o sastavu vlaka, ko¢enju vlaka i voznom stanju) kako bi utvrdio postoje li ograni¢enja u vezi s vlakom
koja ogranicavaju upotrebu na toj pruzi (npr. ograniCenja brzine, ogranicenja duZine, ograniCenja izvora ener-

gije).

80. Ako upravitelj infrastrukture ili Zeljeznicki prijevoznik ima pitanja o upotrebi odredenog vorzila ili dijela
stabilne opreme na odredenoj pruzi, o tome bi trebao obavijestiti drugu stranku kako bi nasli rjeSenje. Ako
stranka koja je postavila pitanje nije zadovoljna odgovorom, to bi pitanje trebala uputiti nacionalnom tijelu
nadleZznom za sigurnost, koje bi odluke trebalo donijeti u skladu sa svojim ovlastima.

81. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe Komisije (EU) br. 1078/2012 (') Zeljeznicki prijevoznici, upravitelji
infrastrukture i subjekti nadlezni za odrzavanje moraju sve ukljucene stranke (ukljucujuéi nacionalna tijela
nadlezna za sigurnost) obavijestiti o svakom riziku od vaznosti za sigurnost zbog manjkavosti i konstrukcij-
skih neuskladenosti ili nepravilnosti tehnicke opreme. Ta se obveza obavjestavanja isto tako odnosi na proizvo-
dace i narucitelje koji su sastavili ,EZ” izjavu o provjeri nakon izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu.

82. Osim zadatka izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu strukturnih podsustava, u skladu s ¢lankom 16.
Direktive 2004/49/EZ nacionalna bi tijela nadleZna za sigurnost isto tako trebala nadzirati da Zeljeznicki prije-
voznici i upravitelji infrastrukture djeluju u skladu sa zahtjevima zakonodavstva EU-a i, ako je to dopusteno
Direktivom 2008/57/EZ, nacionalnih propisa. Taj bi nadzor isto tako trebao obuhvacati upravljanje Zeljez-
nickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture rizicima koji se odnose na sucelje s njihovim dobavlja¢ima (kao
§to su proizvodaci, posjednici i poduzeca koja daju vozila u lizing), osobito tijekom nabave roba i usluga te
njihove integracije u SMS-ove Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture.

83. Sudjelovanje nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost u koristenju podsustava i njegovu odrzavanju od Zeljez-
ni¢kog prijevoznika ili upravitelja infrastrukture u sklopu njihova SMS-a obuhvaca samo nadzor. Nacionalna
tijela nadlezna za sigurnost trebala bi osobito odbiti preuzimanje odgovornosti za udovoljavanje osnovnim
zahtjevima od proizvodaca/narucitelja ili Zeljeznickog prijevoznikajupravitelja infrastrukture navodenjem ili
izri¢itom provjerom i/ili odobrenjem odredenih projektnih rjesenja, zahtjeva za odrzavanje ili korektivnih
radnji. Zato bi se nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost trebalo usredoto¢iti na prikladnost i primjerenost
sustava upravljanja odgovornih sudionika te ne bi trebalo djelovati kao ,inspektor zavrSenog rada” detaljnih
izlaznih podataka ili odluka koje su donijeli ti sudionici.

(") Uredba Komisije (EU) br. 1078/2012 od 16. studenoga 2012. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za kontrolu koju ¢e primjenjivati Zeljez-
nicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture nakon izdanog rjesenja o sigurnosti za upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom i rjesenja o
sigurnosti za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza te subjekti nadlezni za odrzavanje (SLL 320, 17.11.2012,, str. 8.).
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84. Ako drzave ¢lanice razmatraju uvodenje hitnih mjera kao posljedice nesreca ili poremecaja, one bi trebale
prepoznati da je sustav upravljanja sigurno$¢u Zeljeznickog prijevoznika primarni mehanizam za upravljanje
novim rizicima u pogledu rada vozila koji su mogli biti otkriveni tijekom istraga nesreca/poremecaja ili rezul-
tata u kontekstu nadzora. Cak i ako neka drzava ¢lanica smatra da je hitno potrebno donosenje novog propisa
za izdavanje odobrenja za pustanje u uporabu, ona bi trebala pratiti postupke navedene u primjenjivom zako-
nodavstvu Unije, ukljucujuéi dostavu nacrta novog propisa Komisiji u skladu s direktivama 98/34/EZ () ili
2004/49[EZ Europskog parlamenta i vijeca.

ISPITIVANJE

85. Jedina ispitivanja koja se mogu zahtijevati za izdavanje odobrenja, a koja moraju biti obavljena prije izdavanja
odobrenja za pustanje u uporabu i zahtijevaju sudjelovanje tijela za procjenu, trebala bi biti ispitivanja koja su:

— izriito navedena u TSI-jevima, modulima i, prema potrebi, nacionalnim propisima,

— utvrdena od podnositelja zahtjeva za potrebe dokazivanja sukladnosti sa zahtjevima TSIjeva i/ili nacio-
nalnih propisa,

— utvrdena u ostalom zakonodavstvu EU-a ili
— utvrdena od podnositelja zahtjeva, u skladu s primjenom CSM RA kako je opisano u preporuci 41.

86. Sudjelovanje prijavljenih ifili imenovanih tijela u provjeri sukladnosti s osnovnim zahtjevima odredeno je u
odgovaraju¢im TSI-jevima, odnosno nacionalnim propisima.

87. Ispitivanja koja nisu obuhvacena preporukom 85. (npr. ispitivanja koje poduzima Zeljeznicki prijevoznik kako
bi utvrdio kompatibilnost vlaka i pruge prije koristenja tipa vozila ili novog podsustava na odredenoj pruzi ili
narucitelj kako bi utvrdio sukladnost sa zahtjevima kupca) nisu dio postupka izdavanja odobrenja za pustanje
u uporabu.

88. Ako se ispitivanja na pruzi radi provjere sukladnosti sa zahtjevima za odobrenje trebaju provesti prije nego
nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost izda odobrenje za pustanje u uporabu, tada bi sve operativne i organi-
zacijske pripreme za provedbu tih ispitivanja trebale biti definirane u nacionalnom pravnom okviru svake
drzave ¢lanice i biti sukladne direktivama 2008/57[EZ i 2004/49/EZ. One bi trebale ukljucivati administrativne
pripreme i sve obvezne tehnicke i operativne zahtjeve. Opéenito, drzave ¢lanice mogu prihvatiti jedan od slje-
dedih dvaju pristupa:

— drzava ¢lanica moZe ukljuditi nadleznost za ispitivanje u rjeSenje o sigurnosti Zeljeznickog prijevoznika. To
vrijedi u mjeri u kojoj tijelo za ispitivanje mozZe biti ovlasteno kao Zeljeznicki prijevoznik ¢iji je opseg
djelovanja ograniCen samo na ispitivanje,

— drzava ¢lanica moze od nadleznog subjekta (koji moZe i ne mora biti nacionalno tijelo nadlezno za sigur-
nost) zahtijevati davanje dozvole za provodenje ispitivanja. U tom slu¢aju nadlezni subjekt (u nedostatku
provjere sukladnosti sa zahtjevima za odobrenje od prijavljenog ili imenovanog tijela) mora posjedovati
dovoljnu razinu tehnickog znanja za donosenje takvih odluka. Kako bi udovoljila zahtjevima u pogledu
transparentnosti i pravne sigurnosti, drzava ¢lanica mora osigurati da je taj subjekt odgovarajuce neovisan
te objaviti postupak za davanje dozvola za ispitivanje u svojem nacionalnom pravnom okviru s jasnim
zahtjevima i kriterijima za donoSenje odluka koje nadlezni subjekt treba upotrijebiti za davanje dozvole za
ispitivanje.

89. Upravitelji infrastrukture imaju neposrednu ulogu u smislu olaksavanja postupka davanja dozvole. U slucaje-
vima kada nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost zahtijeva dodatna ispitivanja, ¢lankom 23. stavkom 6.
Direktive 2008/57[EZ zahtijeva se da,upravitelj infrastrukture, nakon savjetovanja s podnositeljem zahtjeva, jamci
provodenje svih ispitivanja u roku od tri mjeseca nakon zahtjeva podnositelja”.

TEHNICKA DOKUMENTACIJA

90. U skladu s ¢lankom 18. i Prilogom VI. Direktive 2008/57/EZ ,EZ” izjavi o provjeri podsustava trebala bi biti
priloZena tehnicka dokumentacija, ukljucujuéi dokumente koji opisuju podsustav, dokumente koji proizlaze iz
provjera koje su provela razli¢ita tijela za procjenu i dokumente o elementima koji se odnose na uvjete i ogra-
ni¢enja koriStenja te upute o servisiranju, stalnom ili rutinskom nadzoru, prilagodavanju i odrzavanju.
Tehnicka dokumentacija priloZzena EZ izjavi o provjeri ukljucuje sve popratne dokumente potrebne za izda-
vanje odobrenja za pustanje u uporabu.

(") Direktiva 98/34/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 22. lipnja 1998. o utvrdivanju postupka osiguravanja informacija u podrucju
tehnickih normi i propisa (SL L 204, 21.7.1998., str. 37.).
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91. Vozilo ili mrezni projekt obuhvaceni su tehnickom dokumentacijom (ili viSe njih) prilozenom EZ izjavom o
provjeri podsustava (ili viSe njih) od kojeg se sastoje.

92. U postupku provjere podsustava moze biti potrebna intervencija nekoliko tijela za procjenu, svakog prema
svojem podru¢ju nadleznosti. Podnositelj zahtjeva trebao bi biti odgovoran za prikupljanje cjelokupne doku-
mentacije koja je propisana svim primjenjivim zakonodavstvom EU-a. Kombinacija tih tehnickih dokumenta-
cija, upotpunjenih svim drugim podacima koji su propisani zakonodavstvom EU-a (ukljucujudi stavke nave-
dene u Prilogu VI. 2.4. Direktive 2008/57/EZ), navodi se kao tehnicka dokumentacija priloZena ,EZ” izjavi o
provjeri podsustava.

93. Zahtjev za izdavanje odobrenja za tip vorzila ili odobrenja za pustanje u uporabu treba podnijeti podnositelj
zahtjeva.

Ta bi dokumentacija trebala sadrzavati tehnicku dokumentaciju priloZzenu EZ izjavi o provjeri koju sastavlja
podnositelj zahtjeva za taj podsustav.

U slucaju vozila koje se sastoji od dvaju podsustava, dokumentacija koja se predaje za izdavanje odobrenja
trebala bi ukljucivati dvije tehnicke dokumentacije prilozene ,EZ” izjavi o provjeri tih dvaju podsustava.

Do donosenja preporuke Komisije s opisom sadrzaja dokumentacije koju predaje podnositelj zahtjeva, drzava
¢lanica mozZe dopustiti da samo dio tehnicke dokumentacije/tehnickih dokumentacija priloZene/prilozenih
,EZ” izjavi o provjeri bude uklju¢en u dokumentaciju priloZenu zahtjevu za izdavanje odobrenja za vozilo ili
tip vozila. To bi trebalo biti jasno naznaceno u nacionalnim pravnim okvirima drzava ¢lanica koji se objavljuju
na web-mjestu Europske agencije za Zeljeznice.

Tehnicka bi dokumentacija prilozena ,EZ” izjavi o provjeri vozila, tipa vozila ili podsustava trebala ukljucivati
sve podatke navedene u Prilogu V. i popratnu dokumentaciju za ,EZ” izjavufizjave o provjeri (npr.
potvrdajpotvrde o provjeri i tehnicke dokumentacije izdane od prijavljenog/prijavljenih tijela ili
imenovanog/imenovanih tijela, biljeske o izra¢unima, evidencije o provedenim ispitivanjima i pregledima,
tehnicke znacajke koje treba zabiljeziti u skladu s primjenjivim TSI-jevima i nacionalnim propisima). Podatci iz
tehnicke dokumentacije prilozene ,EZ” izjavi o prijavi koja nije sadrzana u dokumentaciji predanoj za izda-
vanje odobrenja trebali bi biti dostupni na zahtjev nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost.

Dokumentaciju priloZenu za izdavanje prvog odobrenja za pustanje u uporabu vozila treba dostaviti nacio-
nalnom tijelu nadleZznom za sigurnost u vrijeme podno$enja zahtjeva za odobrenje te je ono ¢uva kao eviden-
ciju onoga $to je odobreno.

94, Preuzme li se prijedlog u preporuci 21., preporuka 93. treba se na odgovarajudi na¢in primjenjivati i na doku-
mentaciju koja se predaje za izdavanje odobrenja za mrezni projekt te tehnicke dokumentacije prilozene odgo-
varajuoj EZ izjavi o provjeri/provjerama.

95. Podnositelj zahtjeva za izdavanje dodatnog odobrenja za pustanje u uporabu vozila trebao bi izvornoj
tehnickoj dokumentaciji prilozenoj ,EZ” izjavi o prijavi priloziti podatke iz ¢lanka 23. stavka 3. ili ¢lanka 25.
stavka 3. Direktive 2008/57/EZ; ti su dodatni podatci dio podataka koje treba dostaviti nacionalnom tijelu
nadleZznom za sigurnost. Medutim, podnositelj zahtjeva trebao bi zadrzati strukturu tehni¢ke dokumentacije
prilozene ,EZ” izjavi o provjeri.

96. Dio tehni¢ke dokumentacije priloZene ,EZ” izjavi o provjeri u kojem su utvrdeni ,svi elementi koji se odnose
na uvjete i ogranienja koristenja te upute o servisiranju, stalnom ili rutinskom nadzoru, prilagodavanju i
odrzavanju” za mrezne bi projekte trebao biti dostupan upravitelju infrastrukture, a za vozila Zeljeznickom
prijevozniku koji upotrebljava vozilo kako bi ga oni mogli dostaviti subjektu nadleZnom za odrzavanje. Taj se
prijenos podataka sadrzanih u tehni¢koj dokumentaciji prilozenoj ,EZ” izjavi o provjeri moze za vozila izvrsiti
putem posjednika vozila. Nakon pustanja u uporabu Zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture zajedno
sa subjektom nadleznim za odrzavanje odgovoran je za kontinuirano preispitivanje intervencija u pogledu
odrzavanja i izmjenu tih podataka kako bi osigurao da oni odrazavaju radni ciklus i povratno iskustvo
(¢lanci 4. 1 9. Direktive 2004/49/EZ).

97. Tehnicka dokumentacija prilozena ,EZ” izjavi o provjeri trebala bi ukljucivati podatke potrebne za upravljanje
stanjem projektiranog rada vozila ili mreznog projekta tijekom njegova Zzivotnog vijeka.
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98. Tehnicku dokumentaciju prilozenu ,EZ” izjavi o provjeri potrebno je aZurirati ako su provedene dodatne
provjere (npr. provjera sukladnosti s nacionalnim propisima za dobivanje dodatnog odobrenja za pustanje u
uporabu). U sluc¢aju dodatnog odobrenja podnositelj bi zahtjeva trebao o tome obavijestiti nacionalno tijelo
nadlezno za sigurnost koje je izdalo prvo odobrenje.

,EZ” 1ZJAVA O PROVJERI

99. U skladu s ¢lankom 15. Direktive 2008/57/EZ i ¢lankom 4. stavcima 3. i 4. Direktive 2004/49/EZ Zeljeznicki
prijevoznici ili upravitelji infrastrukture odgovorni su za osiguravanje sukladnosti vozila ili podsustava s
osnovnim zahtjevima kada je vozilo ili podsustav u uporabi. Time se ne dovodi u pitanje odgovornost ostalih
ukljucenih sudionika (npr. odgovornosti potpisnika ,EZ” izjave o provjeri). Svaki proizvodac, subjekt nadlezan
za odrzavanje, posjednik vagona, pruzatelj usluga i subjekt nadlezZan za nabavu mora osigurati da su Zeljez-
ni¢ka vozila, postrojenja, pribor te oprema i usluge koje pruzaju u skladu sa zahtjevima te da su uvjeti kori-
Stenja navedeni u tehnickoj dokumentaciji prilozenoj EZ izjavi o provjeri tako da ih Zeljeznicki prijevoznik ifili
upravitelj infrastrukture moze na siguran nacin staviti u uporabu.

100. Odgovornost za osiguranje da podsustavi u njihovu stanju projektiranog rada pri izdavanju odobrenja u
potpunosti udovoljavaju svim osnovnim zahtjevima primjenjivog zakonodavstva EU-a lezi isklju¢ivo na
podnositelju zahtjeva za izdavanje odobrenja za podsustav koji izdaje ,EZ” izjavu o provjeri. Podnositelj
zahtjeva na temelju provjere prijavljenog ili imenovanog tijela i, prema potrebi, sveobuhvatne procjene podsu-
stava ili vozila izjavljuje da je udovoljeno svim osnovnim zahtjevima. Stoga, ako je sukladnost podsustava u
njegovu stanju projektiranog rada s osnovnim zahtjevima u vrijeme izdavanja odobrenja dovedena u pitanje u
kasnijoj fazi, potrebno je smatrati da primarnu odgovornost snosi podnositelj zahtjeva koji je potpisao pred-
metnu ,EZ” izjavu o provjeri.

101. Slijedom toga, ni odobrenje za tip ni odobrenje za pustanje u uporabu nije potrebno smatrati predajom odgo-
vornosti za osiguravanje ili provjeru da podsustav udovoljava svim osnovnim zahtjevima s podnositelja
zahtjeva na nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost koje izdaje odobrenje.

102. Ako je sukladnost podsustava u njegovu stanju projektiranog rada s osnovnim zahtjevima dovedena u pitanje,
nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost koje izdaje odobrenje potrebno je smatrati odgovornim samo za
posebne zadatke dodijeljene nacionalnom tijelu nadleZnom za sigurnost koje izdaje odobrenje ili vrsi nadzor u
skladu s ¢lankom 16. Direktive 2004/49/EZ. Nacionalno pravo trebalo bi odrazavati ovo nacelo u skladu s
preporukama od 58. do 62. te 67.

103. Neovisno o provjeri sukladnosti s TSI-jevima i nacionalnim propisima te provjeri sigurne integracije koje su
provedene u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. Direktive 2008/57/EZ, podnositelj zahtjeva potpisuje ,EZ”
izjavu o provjeri na vlastitu odgovornost. Zato bi podnositelj zahtjeva trebao ustanoviti postupak kako bi bio
siguran da je obuhvatio i ispunio sve osnovne zahtjeve u skladu sa svim primjenjivim zakonodavstvom EU-a.

104. lTako CSM RA nije izvorno razvijen u tu svrhu, podnositelj zahtjeva mozZe odabrati upotrebu metodologije
CSM RA kao sredstva za ispunjavanje dijela svoje odgovornosti za osiguravanje da svi dijelovi podsustava/vozila
u svakom pogledu i detalju udovoljavaju osnovnim zahtjevima za Zeljeznicki sustav iz Priloga III. Direktive

2008/57EZ.

105. Jednako tako, podnositelj zahtjeva moze odabrati upotrebu drugih sredstava dopustenih mjerodavnim zakono-
davstvom za osiguravanje da svi dijelovi podsustava ili vozila udovoljavaju osnovnim zahtjevima za Zeljeznicki
sustav.

106. ,EZ” izjavom provjeri obuhvaceno je cjelokupno primjenjivo zakonodavstvo EU-a. Potpisnik ,EZ” izjave odgo-

voran je za uskladenost s tim zakonodavstvom, ukljucujuéi odgovaraju¢u ocjenu sukladnosti te za ukljucivanje,
prema potrebi, tijela za procjenu utvrdenih tim zakonodavstvom.

107. U slucaju odobrenja za vozila ili mrezni projekt koji se sastoji od viSe od jednog podsustava:

(a) moZe postojati viSe od jednog podnositelja zahtjeva (jedan za svaki podsustav), pri cemu svaki sastavlja
,EZ" izjavu o provjeri za svoj dio, ukljucujuéi sucelja. U tom slucaju svaki podnositelj zahtjeva preuzima
odgovornost za predmetni podsustav u skladu s podru¢jem primjene ,EZ” izjave o provjeri. Proizvodac¢ ili
narucitelj moZe objediniti te dvije izjave u zahtjevu za izdavanje odobrenja za vozilo ili mrezni projekt;

(b) proizvodac ili narucitelj za tip vozila, pojedinacno vozilo ili mrezni projekt moze objediniti ,EZ” izjave o
provjeri za svaki podsustav, kako je opisano u Prilogu V. Direktive 2008/57[EZ, u jedinstvenu ,EZ” izjavu



L 355/76 Sluzbeni list Europske unije 12.12.2014.

o provjeri tipa vozila, pojedinacnog vozila ili mreznog projekta. U tom slucaju on na vlastitu odgovornost
izjavljuje da su podsustavi od kojih se sastoji predmetni tip vozila, pojedina¢no vozilo ili mrezni projekt
podvrgnuti odgovarajuéim postupcima provjere i udovoljavaju zahtjevima mjerodavnog zakonodavstva
Europske unije, uklju¢ujuéi svim primjenjivim nacionalnim propisima te da time i samo vozilo ili mrezni
projekt udovoljava zahtjevima mjerodavnog zakonodavstva Europske unije, ukljucujuéi svim primjenjivim
nacionalnim propisima.

108. U svrhu sastavljanja ,EZ” izjave o provjeri, u odgovarajuéim TSI-jevima moze biti dopustena djelomi¢na
sukladnost s nekim TSIjem samo ako je tim TSIjem propisano da odredene funkcije, radne karakteristike i
sucelja koji su potrebni za udovoljavanje osnovnim zahtjevima nisu obvezni u odredenim okolnostima.

109. Podnositelj zahtjeva moZe nacionalnom tijelu nadleznom za sigurnost podnijeti sluzbeni zahtjev za izdavanje
odobrenja za pustanje u uporabu podsustava samo nakon §to je prikupio sve prethodne dokaze i izjave.
Medutim, kao dobra praksa prihvadeno je da podnositelji zahtjeva sto je ranije moguce nesluzbeno ukljuce
nacionalna tijela nadlezna za sigurnost kako bi postupak, zahtjevi, uloge i odgovornosti, podruéje primjene te
ograniCenja i uvjeti koriStenja bili jasni i kako bi se izbjegle poteskoée u kasnijoj fazi.

UPRAVLJANJE PREINAKAMA

110. U pogledu primjene ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 15. stavka 3. i ¢lanka 20. Direktive 2008/57/EZ svaku je
preinaku postojeceg strukturnog podsustava potrebno analizirati i kategorizirati kao samo jednu od sljedecih
preinaka:

1. ,zamjena u okviru odrzavanja” i druge promjene kojima se ne uvodi odstupanje tehnicke dokumentacije
prilozene ,EZ” izjavi o provjeri. U tom slucaju nema potrebe za provjerom od strane tijela za procjenu,
drzava ¢lanica ne mora biti obavijestena, a prvotna ,EZ” izjava o provjeri ostaje valjana i nepromijenjena;

2. promjene kojima se uvodi odstupanje od tehnicke dokumentacije prilozene ,EZ” izjavi o provjeri koje moze
zahtijevati nove preglede (i zato zahtijeva provjeru u skladu s primjenjivim modulima za ocjenu suklad-
nosti), ali nemaju nikakvog utjecaja na osnovne znacajke projekta podsustava. U tom je slucaju potrebno
azurirati tehnicku dokumentaciju prilozenu ,EZ” izjavi o provjeri i dostaviti odgovarajuée podatke na
zahtjev nacionalnog tijela nadleznog za sigurnost;

3. obnova ili modernizacija (tj. ve¢a zamjena ili promjena koja zahtijeva obavjestavanje drZave ¢lanice) koja ne
zahtijeva izdavanje novog odobrenja za pustanje u uporabu. Tom su kategorijom obuhvadene preinake koje
uklju¢uju promjenu osnovnih znacajki projekta podsustava;

4. obnova ili modernizacija (tj. veca zamjena ili promjena koja zahtijeva obavjestavanje drzave ¢lanice) koja
zahtijeva izdavanje novog odobrenja za pustanje u uporabu.

Bitno je naglasiti da odluke naruitelja ili proizvodaca o promjenama podsustava na temelju Cetiriju prethodno
navedenih kategorija moraju biti potpuno neovisne od odluke o vaznosti promjene, u smislu CSM RA, Zeljez-
nic¢kog sustava koju ée prouzroditi Zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture koji vr$i promjenu na
svojem dijelu sustava. Te odluke uklju¢uju razlicite sudionike u razli¢itim okolnostima s razli¢itim kriterijima
za donosenje odluka.

Prethodno navedenim kategorijama 3. i 4. uvodi se odstupanje od tehnicke dokumentacije prilozene ,EZ” izjavi
o provjeri koje utjeCe na osnovne znacajke projekta podsustava.

111. Za oba podsustava koji su pusteni u uporabu u skladu s Direktivom 2008/57EZ i podsustav koji je pusten u
uporabu ranije radi pravne sigurnosti i uzajamnog priznavanja, u TSI-jevima bi trebali biti utvrdeni kriteriji za
odredivanje utjece li neka preinaka na osnovne znacajke projekta podsustava te spada li u kategoriju 3. ili 4.
Do utvrdivanja tih kriterija u TSIjevima drzave ¢lanice mogu ih utvrditi na nacionalnoj razini.

112. Preinaku je uvijek potrebno razmatrati upuéivanjem na podsustav ili vozilo u trenutku izdavanja odobrenja.
ViSe manjih preinaka moZze dovesti do vece preinake.
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113. Proizvodaci ili narucitelji trebali bi upravljati preinakama postojecih strukturnih podsustava na osnovi slje-
deceg:

(@) na temelju preporuke 110. proizvodac ili narucitelj ocjenjuje kojoj kategoriji pripada promjena te je li
potrebno obavjestavanje tijela za procjenu ili nadleznih tijela drzava ¢lanica. U slucaju preinaka kategorija 2.
do 4. iz preporuke 110. koje rezultiraju izmjenom tehnicke dokumentacije priloZene ,EZ” izjavi o provjeri
ili utje¢u na valjanost ve¢ provedenih provjera, proizvodac ili naruditelj pri uvodenju bi promjene trebali
procijeniti potrebu za izdavanjem nove ,EZ” izjave o provjeri u skladu s kriterijima iz stavka 2. Priloga V.
Direktive 2008/57[EZ (). Za preinake u kategoriji 4. drZava clanica trebala bi odluciti u kojoj je mjeri
potrebno primijeniti TSI-jeve na projekt;

(b) kada se nekim TSIjem zahtijeva upotreba CSM RA za odredeni parametar, TSIjem bi trebalo odrediti
okolnosti u kojima je potrebno provesti ispitivanje vaznosti u odnosu na taj parametar;

(c) isto tako, za parametre koji su bitni za provedbu sigurne integracije kao dijela postupka izdavanja
odobrenja u skladu s preporukom 40. potrebno je provesti ispitivanje vaznosti za svaki parametar, vode¢i
racuna o opsegu promjene u pogledu stanja projektiranog rada.

114. Svaki je Zeljeznicki prijevoznik i upravitelj infrastrukture odgovoran za svoj dio Zeljeznickog sustava. U skladu
s clankom 4. Direktive 2004/49/EZ oni bi trebali upravljati svojim dijelom Zeljeznickog sustava s pomocu
sustava upravljanja sigurno$¢u. Sustav upravljanja sigurno$cu trebao bi, prema potrebi, primijeniti CSM RA.

115. Kada Zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture stavi vozilo ili podsustav u uporabu, on mora upotrije-
biti CSM RA, pocevsi s procjenom vaznosti promjene na dijelu Zeljeznickog sustava za koji je odgovoran. U
okviru tog postupka Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture trebali bi rjeSavati sljedeca pitanja:

(@) u pogledu vozila ili podsustava koje se (ponovno) stavlja u uporabu nakon preinake i, prema potrebi, izda-
vanja odobrenja: Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture trebali bi s pomoéu svojeg SMS-a proci-
jeniti predstavlja li stavljanje u uporabu vozila ili podsustava promjenu koja je vazna za Zeljeznicki sustav
kao ¢jelinu;

(b) u pogledu svake promjene rada podsustava ili vozila: Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture
trebali bi procijeniti je li promjena vazna u odnosu na njihov SMS te, ako jest vazna, je li kontrola svih
relevantnih rizika obuhvadena SMS-om ili SMS treba prilagoditi;

(c) u pogledu svih promjena u odrzavanju podsustava ili vozila: Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastruk-
ture trebali bi s pomocu svojeg SMS-a procijeniti je li promjena vazna te, ako jest vaZzna, osigurati odgova-
rajuu prilagodbu sustava odrzavanja subjekata nadleznih za odrzavanje i sustava upravljanja sigurnoséu
Zeljeznickog prijevoznika i upravitelja infrastrukture.

116. Nacionalna tijela nadleZna za sigurnost trebala bi nadzirati promjene koje se uvode u podsustave u uporabi
kroz nadzor rjeSenja o sigurnosti za upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom upravitelja infrastrukture
odnosno rjesenja o sigurnosti za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza Zeljeznickog prijevoznika. U tu bi
svrhu nacionalna tijela nadlezna za sigurnost trebala nadzirati jesu li tocke (a), (b) i (c) preporuke 115. pravilno
primijenjene.

117. Preporuka 2011/217/EU stavlja se izvan snage.

Ova je Preporuka upudena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 5. prosinca 2014.

Za Komisiju
Violeta BULC

Clanica Komisije

() Vidjeti odvojeni prijedlog izmjene Priloga V. Direktivi 2008/57 [EZ.
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