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Jak wyzywi¢ 10 miliardéw ludzi? Rozwigzania technologiczne
— Sposoby na zrbwnowazong zywnosc i rolnictwo w UE

Abstrakt

W jaki spos6b Europa powinna reagowaé na zwiekszony popyt w sektorze zywnosci i rolnictwa
wynikajacy ze wzrostu liczebnosci populacji na swiecie, zmiany diety oraz konkurencyjny popyt na
grunty rolne? W niniejszym sprawozdaniu zawarto opinie¢ na temat tego, w jaki sposéb Unia
Europejska moze mie¢ udziat w stawianiu czola tym wyzwaniom w nadchodzacych dekadach, jak
rowniez przedstawiono szereg rozwigzan godnych szczegdlnej uwagi. Skoncentrowano sie na
rozwigzaniach stuzacych zwigkszeniu wydajnosci rolnictwa przy jednoczesnym dostosowaniu sie do
skutkéw zmiany klimatu oraz ograniczeniu emisji z rolnictwa, sposobach odwracania tendencji
spadkowych w bioréznorodnosci terenéw rolniczych, ograniczaniu strat zywnosci, sposobach
osiggniecia bardziej efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze spozywczym oraz
mozliwoéciach wykorzystania odpadéw oraz pozostaloéci w celu zaspokojenia potrzeb
biomaterialowych i bioenergetycznych w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Sprawozdanie podsumowuje analize i wyniki pieciu zleconych ekspertyz, ujmujac stan obecny oraz
pewne kluczowe elementy rozwoju przewidywane do 2050 r. Unia Europejska mocno rozwinela
wspdlna polityke srodowiskowa i rolng, a zreformowana niedawno Wspélna Polityka Rolna, w ktorej
wiekszy nacisk kladzie sie na Srodowisko i innowacje, umozliwia panstwom cztonkowskim
realizowanie zmian idacych w tym kierunku. Jednoczesnie olbrzymie wyzwania zwigzane sa z
odpowiednim zwiekszaniem efektywnosci przy jednoczesnym ograniczaniu szkéd dla europejskich
zasobow rolniczych i naturalnych oraz bioréznorodnosci. W Europie wazne bedzie, aby wytwarzac
wiecej, zuzywajac mniej, a przy tym ogranicza¢ marnotrawstwo.
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Jak wyzywi¢ 10 miliardéw ludzi? Rozwigzania technologiczne
— Sposoby na zrbwnowazong zywnosc i rolnictwo w UE

1. WSTEP

Z prognoz ONZ wynika, ze liczba ludnosci na $wiecie miedzy 2050 a 2100 r. wyniesie 10 miliardéw.
Jaka role odegra Europa w stawianiu czola stalemu wyzwaniu, jakim jest wyzywienie w kolejnych
dekadach rosnacej populacji? W jaki sposéb uczyni¢ rolnictwo bardziej zréwnowazonym i
jednoczesnie stworzyé bardziej zréwnowazony lanicuch dostaw zywnosci? Celem jest nie tylko
wyeliminowanie obecnego poziomu trwatego glodu oraz wykarmienie wiekszej populacji, ale takze
ulepszenie i wzbogacenie diety w wielu obszarach na calym $wiecie. Kluczowe w realizacji tego
globalnego zadania jest stworzenie zréwnowazonych systeméw rolniczych mozliwych do
utrzymania réwniez przy coraz wyrazniejszych ograniczeniach srodowiskowych. Obecne modele
rolnictwa sa gtéwnym Zrédlem zanieczyszczen, utraty réznorodnosci biologicznej oraz pogarszania
sie jakosci gleby w wielu czesciach $wiata.

Istniejg bardzo odmienne koncepcje na temat przyszlosci Swiatowego systemu zywnosci. Niektore
zakladaja przede wszystkim rozrastanie sie obecnych systeméw dostaw Zywnosci oraz
towarzyszacych im rynkéw. Inne - bardziej wizjonerskie - analizuja mozliwosci istotnej zmiany
diety, przyspieszonych inwestycji w rolnictwo zaawansowanych technologii, odrodzenia sie bardziej
tradycyjnych systeméw rolniczych, a takze przyjecia nowych modeli handlu. Wyglada na to, ze
biznes, nawet w kontekscie powaznych wysilkéw na rzecz zwigkszenia wydajnosci rolnictwa, jak
zwykle prawdopodobnie nie zdota spetni¢ wielorakich i czesto sprzecznych celéw, jakie mamy przed
soba.

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano sie wylacznie na jednym elemencie bardzo szerokiego
obrazu. Podjeto w nim problem tego, w jaki sposéb Unia Europejska moze mie¢ udzial w stawianiu
czola tym wyzwaniom w nadchodzacych dekadach, jak réwniez przedstawiono szereg rozwiazan
godnych szczegoélnej uwagi. Europa dysponuje wieloma zasobami, z ktérych moze czerpaé. Nalezg
do nich wydajne systemy rolnicze i systemy zywnosci, stosunkowo stabilne gleby, pofaczenie
systeméw upraw o wysokiej i niskiej intensywnoéci, dobra infrastruktura oraz ustugi wsparcia w
wiekszoéci panstw, a takze szeroki przekrdj instytucji badawczych. Niemniej jednak istnieja
odmienne koncepcje co do priorytetéw. Podczas ostatniej debaty poswieconej reformie Wspodlnej
Polityki Rolnej (WPR) dalo sie slyszeé¢ sprzeczne glosy - z jednej strony nawolywano do
natychmiastowego zwiekszenia produkcji europejskiej, z drugiej - do polozenia wigkszego nacisku
na zréwnowazony rozwdj oraz ,.ekologicznosé”.

W tym kontekscie dzialajacy przy Parlamencie Europejskim zesp6l STOA zlecil pieé¢ ekspertyz
dotyczacych istotnych aspektéw zwigzanych z zywnoscia oraz powigzanym bilansem
bioenergetycznym, z ktérych kazda miata koncentrowac sie na realiach europejskich. Dokonano w
ten sposoéb szeroko zakrojonej analizy naszych prawdopodobnych, przysztych mozliwosci
produkcyjnych, a tak zorientowany na przyszloé¢ kontekst umozliwia ukierunkowane badanie
pewnych najbardziej palacych obecnie probleméw. Mowa tu miedzy innymi o: sposobach na
odwrécenie spadkowej tendencji w zakresie bioréznorodnosci terenéw rolniczych, réznych
sposobach osiggania znacznych ograniczern odpadéw spozywczych, a takze o mozliwosciach
wykorzystania odpadéw i pozostalosci w celu zaspokojenia potrzeb biomaterialowych i
bioenergetycznych w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W sprawozdaniu
podsumowano analize i wyniki pieciu ekspertyz, ujmujac stan obecny oraz pewne kluczowe
elementy rozwoju przewidywane do 2050 r.

Sklada sie ono z dwoch czesci: krotkiego ogdlnego podsumowania oraz podsumowania
rozszerzonego, ktéremu towarzysza stosowne odniesienia bibliograficzne.
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2. MAPA PRZYSZtOSCI SEKTORA SPOZYWCZEGO | ROLNICTWA W
EUROPIE

Nie ma pewnoéci co do tego, o ile trzeba bedzie zwigkszy¢ w przysztosci produkcje zywnosci, aby
zapewni¢ wystarczajacg i zdrowa diete dla wiekszej i bardziej zamoznej populacji $wiata. Zalezy to
po czeéci od wielkosci populacji i od tego, czy i kiedy liczba ludnosci ustabilizuje si¢ na poziomie
zblizonym do 10 miliardéw. Ponadto wplyw na ilos¢ potrzebnej zywnosci beda mialy sukcesy w
eliminowaniu rozpowszechnionego ubdstwa oraz powigzanego z nim niedozywienia, przyszly
poziom zamoznosci (oraz wynikajace z niego poziomy spozycia migsa i nabiatu), zmiany preferencji
zywieniowych, przyjeta polityka w zakresie biopaliw, bioenergii oraz inne czynniki. W ostatnich
prognozach opracowanych przez FAO pojawia si¢ wiele niewiadomych, ale wynika z nich, ze do
2050 r. konieczne moze by¢ zwigekszenie produkcji Zzywnosci nawet o 60%.

Jednak zwiekszenie produkcji, jakkolwiek istotne, stanowi tylko jeden z elementéw ukfadanki. Na
obecnym etapie, przy lacznym rozpatrywaniu $wiatowych pozioméw, zywnosci jest wystarczajaco
duzo, aby zapewni¢ kazdemu odpowiednia diete. Mimo to liczba ludzi nieustannie niedozywionych
siega jednego miliarda, a prawdopodobnie kolejny miliard cierpi na ,ukryty gléd” za sprawag
niewystarczajgcej ilosci witamin i mineratléow. Gléwnym powodem braku dostepu do Zywnosci jest
ubéstwo. Radzenie sobie z nim oraz brakiem dostepu do zywnosci i opieki zdrowotnej wymaga
dzialan w zakresie rozwoju, dystrybucji dochodéw, wzmocnienia pozycji kobiet, wlasciwej polityki
handlowej i pomocowej oraz wielu innych czynnikéw. Produkowanie wiekszej ilosci zywnosci w
Europie w chwili obecnej nie stanowi rozwigzania tych problemoéw.

Wrecz przeciwnie, w wielu panstwach rozwijajacych sie skutecznym sposobem na ograniczenie
glodu i niedozywienia moze by¢ inwestowanie w poprawe lokalnej produkcji rolnej, poniewaz
wiekszo$¢ oséb bardzo ubogich utrzymuje sie w gléwnej mierze z rolnictwa oraz powiazanej
dziatalnosci. W rezultacie inwestowanie w drobng produkcje rolng jest czesto kluczowym srodkiem
prowadzacym do poprawy bezpieczenistwa zywnosciowego w ubozszych panstwach
zamieszkiwanych w duzym stopniu przez ludnos¢ wiejska. Inwestowanie w produkcje zywnosci
tam, gdzie jest to konieczne, oraz tam, gdzie ma to znaczenie z szerszej perspektywy dziatan
stuzacych rozwigzywaniu problemu ubéstwa oraz wspieraniu rozwoju, jest istotnym aspektem
wszelkich powaznych dziatan na rzecz zwalczania niedozywienia oraz zapewniania Zywnosci coraz
wiekszej populacji. W nadchodzacych latach Europa moze faktycznie stang¢ przed koniecznosciag
rozszerzenia swojej produkcji na potrzeby zbiorowego dzialania stuzacego produkowaniu
wystarczajgcej ilosci zywnosci. Na chwile obecng priorytetem jest jednak zwiekszenie produkgji rolnej
w innych zakatkach $wiata, przede wszystkim w Afryce oraz niektérych czesciach Azji, a nie w UE,
gdzie zgodnie z przewidywaniami popyt pozostanie mniej wiecej na zblizonym poziomie, podobnie
jak wielkos¢ populaciji.

Nie oznacza to, ze UE jest regionem peryferyjnym w kontekscie przyszlosci $wiatowego systemu
zywnosci. Nic bardziej mylnego. Europa ma do zrealizowania wiele bardzo waznych zadan,
bedacych gltéwnym tematem niniejszego sprawozdania. Obejmuja one bardziej fundamentalne
przygotowanie si¢ do stawienia czola nowym wyzwaniom zamiast krétkoterminowej kampanii
produkcji dodatkowej zywnosci w Europie. Mowa tu réwniez o istotnym wkladzie w dziatania
prowadzone w innych czesciach swiata. Nowa rola UE moze by¢ przedstawiona w rézny sposob,
przy czym w niniejszym sprawozdaniu zostaje oméwiona w ramach szeéciu szerokich zagadnien.

Po pierwsze, priorytetem jest zachowanie wiasnych zasobéw produkcyjnych UE, tak aby utrzymac
stabilnos¢ rolnictwa oraz potencjalnie umozliwi¢ jego wiekszy, lub realizowany w inny sposoéb,
udzial w przyszlym popycie, gdy popyt ten zaistnieje. Utrzymanie lub - w niektérych przypadkach -
przywrécenie do odpowiedniego stanu najwazniejszych unijnych zasobéw w postaci gruntéw
rolnych, dobrze zarzadzanych gleb, niezanieczyszczonych zasobéw wody, a takze zadbanej
infrastruktury, wykwalifikowanej sity roboczej, zaawansowanego przemystu dostaw oraz potencjatu
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badawczego samo w sobie stanowi duzy wklad w $wiatowe bezpieczeristwo zywnosciowe. Jezeli
szeroko rozumiany potencjal rolniczy zostanie zaprzepaszczony, przywrécenie go do stanu
gotowosci na przyszto$é, umozliwiajagcego odegranie wiekszej roli w S$wiatowym bilansie
zywno$ciowym, bedzie wymagalo poniesienia znaczacych kosztéw. Utrzymanie i poprawianie
zrownowazonego charakteru europejskiego rolnictwa nie jest jednak matym wyzwaniem. Laczy sie z
koniecznoscig podjecia zdecydowanych krokéw stuzacych rozwigzaniu problemu obserwowanego
na szeroka skale zanieczyszczenia gleb, nadmiernej eksploatacji warstw wodonosnych na potrzeby
nawadniania oraz szeregu innych probleméw, a takze z koniecznoscig przedsiewziecia srodkéw na
rzecz kontrolowania stopnia wykorzystania gruntéw uprawnych na potrzeby urbanizacji. Szczegélne
znaczenie maja gleby. (zob. ramka 1.)

Ramka 1. Degradacja uzytkow rolnych w UE

Bezpieczenistwo zywnosciowe jest zalezne od wlasciwosci gleby (np. struktury gleby, retencji
wody, réznorodnoéci biologicznej, produkcji zywnosci). Wykorzystanie gruntu oraz niektoére
praktyki zarzadzania rolniczego doprowadzily do postepujacej degradacji europejskich gleb oraz
zmniejszenia ich funkcjonalnosci. Degradacja, w tym utrata zawartosci materii organicznej, erozja
gleby spowodowana woda i wiatrem, zageszczenie gleby, zasolenie, zakwaszenie, jest szczegdlnie
wyrazna w przypadku uzytkéw rolnych. Rézne praktyki w zakresie rolniczego zarzadzania
gruntem moga wplywac negatywnie na funkcjonalnos¢ gleby; na przyklad tendencja do uzywania
wiekszych maszyn podczas produkcji upraw moze doprowadzi¢ do zageszczenia gleby.
Negatywny wplyw na gleby ma réwniez zmiana klimatu za sprawa wyzszych temperatur
(rosnace tempo parowania), nieregularnych opadéw, a takze coraz czestszych suszy, ktére moga
zaszkodzi¢ mechanizmom retencji wody w glebie i przyczynic sie do degradacji gleby przez erozje
i pustynnienie. Spadek poziomu wegla organicznego w glebie jest powodem do szczegdlnego
niepokoju w regionie §rédziemnomorskim, gdzie wysokie temperatury i susze moga przyspieszac
proces jego rozkladu. Nalezy zbada¢ skale wplywu czynnikéw zaleznych i niezaleznych od
czlowieka na degradacje gleby w odniesieniu do kazdego systemu rolniczego w celu okreslenia
mozliwosci lepszego zarzadzania gruntami.

Niektére zagadnienia zwigzane ze wzmacnianiem zréwnowazonego rozwoju zostaly oméwione w
pieciu ekspertyzach opracowanych dla STOA oraz pozostalej czesci niniejszego sprawozdania.

Po drugie, nalezy zwiekszy¢ nacisk na efektywne gospodarowanie zasobami w rolnictwie unijnym,
tak aby z czasem mozna bylo produkowaé¢ wigksze ilosci przy mniejszych nakladach np. wody,
chemii rolniczej oraz sktadnikéw odzywczych. Przyczyni sie to zaréwno do wydajnosci, jak i
zrownowazonego rozwoju w Europie, pomoze zwiekszy¢é zdolnos¢ utrzymania rolnictwa oraz
ograniczy unijng czes¢ Swiatowego $ladu srodowiskowego. Badania i rozw6j powinno sie bardziej
zdecydowanie ukierunkowywac na te priorytety.

Po trzecie, istnieje koniecznos$¢ zwiekszania innowacji i rozpowszechniania najlepszych praktyk oraz
tradycyjnych badan i rozwoju. Powinno to zwigkszy¢ wydajnoéé oraz tgczne plony, o ile bedzie
spéjne z ograniczeniami nakladanymi z myslag o zréwnowazeniu $rodowiskowym. Powinno to
réwniez pomoc europejskiemu rolnictwu w konkurowaniu na rynkach §wiatowych oraz utrzymaniu
wysokiego poziomu produkcji. W nastepstwie odlaczenia wsparcia w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej moga zachodzi¢ istotne zmiany w zakresie wzoru upraw oraz moze pojawic sie potencjal dla
przesuniecia przynajmniej czeéci z importowanych rocznie 30 mln ton paszy dla zwierzat
gospodarskich. Istnieja jednak réwniez bardziej fundamentalne zagadnienia. Europejskie plony
upraw sa stosunkowo obfite, a produkcja jest bardziej zblizona do poziomu teoretycznych granic
mozliwoéci niz w innych miejscach $wiata. Tempo wzrostu plonéw gléwnych upraw europejskich
jest wolniejsze i nie jest jasne, na ile moze by¢ ponownie zwiekszone, szczegélnie w kontekscie
zmiany klimatu oraz ograniczen zwigzanych z zasobami wodnymi oraz wykorzystaniem sktadnikéw
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odzywczych. Mimo to wyraznie istnieje przestrzeni do dzialania w celu uzupelnienia luki miedzy
gospodarstwami rolnymi osiagajacymi wyzsze i nizsze plony. Potencjal zwiekszenia plonéw jest
wigkszy w Europie Srodkowej i Wschodniej niz w Europie Zachodniej, gdzie od dluzszego czasu
stosuje sie bardziej intensywne metody. Twoércza innowacja, na czele z efektywnym
gospodarowaniem zasobami, ma potencjal we wszystkich obszarach. Powinno si¢ intensywnie
koncentrowac¢ na badaniach i rozwoju, aby wesprze¢ nowy szlak w rolnictwie, uznajac jednoczesnie,
ze innowacja nie byla w ostatnich dekadach priorytetem. W tej chwili sytuacja ulega zmianie (zob.
ramka 2.).

Ramka 2. Polityka w zakresie innowacji w rolnictwie w Europie

Unia Europejska przyjeta ostatnio polityke nastawiong na promowanie zwigkszonego tempa
innowacji w systemach rolnictwa i zywnosci. Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa ma na celu ulepszanie konkurencyjnego i
zrownowazonego sektora rolnictwa oraz leénictwa, ktéry ,osigga wiecej, zuzywajac mniej” i
dziata w zgodzie ze Srodowiskiem, w tym wydajnosci rolnictwa, biogospodarki, taricucha dostaw
zywnosci, jakosci zywnosci, bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowego stylu zycia. Opiera sie to na
koncepcji, w mysl ktérej istnieje potrzeba laczenia badan i technologii z zainteresowanymi
stronami, w tym rolnikami, przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzadowymi oraz dostawcami
ustug doradczych. Wymaga to zatem powotania w kazdym panstwie czlonkowskim ,grup
operacyjnych”, ktére stosuja podejscie oddolne w celu powigzania badan i praktyki, a ktérych
dziatania sa finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Dziatania w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego beda finansowane z
programu ,Horyzont 2020”, nowego unijnego programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji. Program ten wskazuje na bezpieczenistwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo
oraz biogospodarke jako na kluczowe wyzwania spoleczne, na ktére finansowanie bedzie
przeznaczane przede wszystkim. Finansowanie jest dostepne na potrzeby dziatani prowadzacych
od badan do rynku, w szczegdlnosci dzialann powiazanych z innowacjami, takich jak pilotaz,
demonstracja, stanowiska badawcze oraz ubieganie si¢ 0 zaméwienie publiczne i wprowadzenie
na rynek.

Po czwarte, wyzwaniem jest zmniejszenie w nadchodzacych dekadach europejskiego popytu.
Dotyczy to zaréwno surowcéw wymaganych w rolnictwie i produkcji, w tym skladnikow
odzywczych i paszy dla zwierzat gospodarskich, jak i towaréw rolnych i przetworzonej zywnosci.
Europa odpowiada za duza czes¢ $wiatowego $ladu srodowiskowego i z czasem udzial ten musi by¢
zmniejszony w celu poszanowania $wiatowych ograniczeri zasobéw, w tym zasobéw wodnych, oraz
ochrony laséw i naturalnych siedlisk przed nadmierng ingerencja rolnictwa. Konieczne jest
udostepnienie zasobéw gwarantujacych wyzsze standardy zycia oraz podwyzszone standardy w
zakresie diety w innych czesciach $wiata. Mozna to osiggna¢ na kilka sposoboéw. Jednym z nich jest
rozwdj rolnictwa charakteryzujacego sie bardziej efektywnym gospodarowaniem zasobami oraz
uznanie go za standardowy model w Europie i innych czesciach $wiata. Innym sposobem jest
ograniczenie odpadéw, zaré6wno w rolnictwie, jak i na pozostalych etapach faricucha dostaw (zob.
czeé¢ 7 ponizej). Ponadto istnieje mozliwoé¢ dokonywania istotnych zmian w zakresie europejskiej
diety w taki sposéb, aby wigzala si¢ ona z mniej intensywnym zuzyciem zasobdw, szczegdlnie w
odniesieniu do miesa oraz innych produktéw pochodzacych od zwierzat gospodarskich. Istnieje
coraz bardziej obszerna literatura na temat badan poswieconych potencjalnym skutkom zmiany
diety, z ktérej wynika, Zze mozna by w ten sposéb osiagna¢ istotne wyniki na przyklad w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w Europie.

Po piate, istnieje potrzeba dostosowania europejskiej polityki w zakresie bioenergii do
dlugoterminowych strategii dotyczacych zywnosci, rolnictwa i bioréznorodnosci. Niemal wszystkie
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formy komercyjnej bioenergii powoduja popyt na ograniczong podaz gruntu, w szczegolnosci
dotyczy to bioenergii uzyskiwanej z upraw rolniczych oraz nowych upraw energetycznych, takich jak
zagajniki o krétkiej rotacji, a takze tradycyjnego lasu. Obecnie w skali swiatowej ok. 80 - 85 mIn ton
zb6z i ok. 10 mIn ton olejéw roslinnych jest wykorzystywanych jedynie do produkgji biopaliw. Unia
Europejska jest jednym z najwigkszych konsumentéw biopaliw za sprawa celu politycznego
wprowadzonego z zamiarem promowania energii ze Zrédetl odnawialnych w sektorze transportu.
Niezamierzong konsekwencja stalo sie promowanie wzrostu produkcji biopaliw przy zastosowaniu
na coraz wieksza skale rzepaku, zb6z oraz innych upraw spozywczych. Polityka ta jest obecnie
poddawana przeglagdowi. Niemniej jednak ilustruje to, ze unijna polityka energetyczna ma istotny
wplyw na baze zasobéw niezbednych do wyzywienia planety; bardziej ambitna polityka
bioenergetyczna, ktéra przewiduja niektérzy, moze jeszcze bardziej wzmocnié¢ ten wplyw. Jest to o
tyle wazne, ze inne panstwa, lezace poza Europa, réwniez stosuja zachety finansowe dotyczace
produkcji biopaliw i bioenergii; na przyklad do produkcji biopaliw przeznaczana jest w tej chwili
znaczna cze$¢ amerykanskich upraw kukurydzy. Zwiekszanie udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych w europejskim koszyku energetycznym jest oczywiscie konieczne, ale nadchodzi czas
na podejmowanie trudnych decyzji dotyczacych tego, na ile bioenergia moze by¢ uznawana za
wielkoskalowe Zrédlo energii bez silnego oddzialywania na produkcje zywnosci oraz na grunty
dostepne na potrzeby naturalnych siedlisk i bioréznorodnosci. W rezultacie stanowi to -
przynajmniej co do zasady - dobry argument za wykorzystywaniem na wieksza skale odpadéw i
pozostalosci jako surowca na potrzeby bioenergii. Oznaczaja one duzo mniejsze zapotrzebowanie na
grunt, a ich rola jest oméwiona w czeéci 7 ponizej.

Po széste, UE musi na wiele sposobéw zaangazowac sie we wspieranie zréwnowazonej produkcji
rolniczej w Swiecie rozwijajacym sig, a takze rozwigzywaé problemy innych zagrozen dotyczacych
produkcji zywnosci, takich jak zmiana klimatu czy nadmierne wykorzystywanie ograniczonych
zasobow wody. UE oddzialuje poprzez swoja polityke handlowa, zbiorowa role parstw
czlonkowskich jako najwiekszego darczyrncy oficjalnej pomocy rozwojowej na $wiecie (wspdlnie
zapewniajacych 55,2 mld EUR w 2012r.), sw6j udzial w ogolnoswiatowych porozumieniach w
sprawie klimatu, handlu oraz ré6znorodnosci biologicznej, a takze poprzez swoja obecnos¢ na innych
forach. W wielu mniejszych i ubozszych panstwach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
technologicznej, szczegélnie w regionie Afryki subsaharyjskiej, ostatnia dekada przyniosta spadek
inwestycji w rolnictwo. Wtasciwe jest, aby zréwnowazone rolnictwo bylo jednym z obszaréw
priorytetowych wskazanych w najnowszej strategii pomocy rozwojowej UE, w Programie dziatania
na rzecz zmian. Tym niemniej zobowigzanie to bedzie mialo jeszcze wieksze znaczenie w przyszlosci.

Omoéwione szes¢ priorytetéw przedstawia istotng zmiane kierunku, ktéra wplywa na wszystkie
elementy rolnictwa oraz tancucha dostaw zywnosci, a takze ramowej polityki UE. Ich realizacja
stanowilaby znaczacy wklad w dostosowanie sie¢ UE do dlugoterminowych wymagan
ogolnoswiatowych. Priorytety opieraja si¢ jednak na ogolnych scenariuszach dotyczacych przysztosci
i moga okaza¢ si¢ niedostateczne. Istnieje bardzo wiele istotnych niewiadomych, ktére moga wptynaé
na ewolucje systemu zywnosci oraz konieczng reakcje. Na przyklad zmiana klimatu moze zmniejszy¢
poziom plonéw w wiekszym stopniu niz sie to przewiduje. Wedtug niektérych scenariuszy FAO w
okresie do 2050 r. plony nawadnianej deszczem kukurydzy w panstwach rozwinietych moga spas¢ o
30%. Rézne ograniczenia dotyczace wykorzystywania zasobéw wody i skltadnikéw odzywczych, w
tym fosforanéw, moga skutkowaé wzrostem cen oraz nieprzewidzianymi zaostrzeniami. Powazne
epidemie moga mie¢ wiekszy wplyw niz przewiduja to zwykle scenariusze zakladane w biznesie.
Wazne bedzie zachowanie czujnosci i gotowosci do dostosowania sie do okolicznosci, jezeli tego typu
zmiany rzeczywiscie zaistniejg. We wszystkich przypadkach ostrozniejsze dzialanie ma na celu
budowanie odpornosci systeméw dostaw zywnosci oraz nadanie priorytetowego charakteru
efektywnemu gospodarowaniu zasobami w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
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3. ROIWOJ BARDZIEJ IROWNOWAZIONYCH SYSTEMOW
ROLNICZYCH

Aby zwiekszy¢ stopien zréwnowazenia i tempo innowacji europejskiego rolnictwa (oraz jego
mozliwosci dotyczace stopniowego powiekszania produkgji), nalezy lepiej wykorzystywac istniejace
dobre praktyki oraz ktas¢ wiekszy nacisk na innowacje oraz podejécia kreatywne.

Oznacza to:
e okreslanie i aktywne rozpowszechnianie najlepszych praktyk oraz zgromadzonej wiedzy;
e doskonalenie oraz stosowanie wlaéciwych technologii;

e rozszerzone dzialania na rzecz badan i rozwoju o szerszym niz dotychczas polu
zainteresowan;

e szersze mys$lenie systemowe umozliwiajace przeprowadzenie zmian programu dla rolnictwa;

e polozenie wigkszego nacisku na role ustug z zakresu upowszechniania wiedzy rolniczej oraz
zasobéw wymaganych do umozliwienia realizacji nowego podejécia.

Czasami termin ,zréwnowazona intensyfikacja” stosuje sie na potrzeby ujecia zmieniajacych sie
celéow, co w przypadku rolnictwa odnosi si¢ do produkowania wiekszej ilosci zywnosci oraz
przydatnych produktéw ubocznych przy wykorzystaniu stalej lub nieznacznie zmniejszajacej sie
ilosci gruntéw oraz przy jednoczesnym ograniczaniu wplywu na $rodowisko oraz poszanowaniu
priorytetow spolecznych i gospodarczych. Niezaleznie od tego, jakiego pojecia sie uzywa, zasadniczo
chodzi o zastosowanie wigkszej iloéci wiedzy na hektar w celu zwigkszenia wydajnosci uzytkowania
zasobdw, co ma zastgpic intensywne wykorzystywanie nabytych materialéw wejsciowych, na ktérym
opieral sie model ustalony w drugiej potowie ubieglego wieku. Prowadzi to do przykladania duzej
wagi do szeroko pojmowanego zarzadzania gospodarstwem rolnym, obejmujacego pojecia, praktyki i
technologie, a takze konkretne umiejetnosci techniczne, takie jak hodowla roslin (zob. czes¢ 4) oraz
ograniczanie odpadow (zob. czeéc 7).

Koncentrujac sie wylacznie na sektorze upraw w Europie, nalezy stwierdzié, ze istnieje szeroki
wachlarz systeméw, przy czym dominujacym i coraz bardziej rozpowszechnionym modelem jest
uprawa rolna charakteryzujaca sie na ogél intensywnym zarzadzaniem oraz - coraz czeéciej — coraz
wigkszym stopniem specjalizacji. Tym niemniej nadal wystepuja gospodarstwa o mniejszej
intensywnosci i bardziej zréznicowanym zakresie dzialania. W zaleznosci od wykorzystywanych
systeméw oraz warunkéw lokalnych stosowaé mozna rézne podejscia wzgledem wydajnosci,
rozwoju oraz zréwnowazonosci, myslac réwnolegle, a nie podazajagc za jednym modelem
dominujgcym. Jak juz wspomniano, istnieja mozliwoéci zmniejszenia znaczgcej przepasci miedzy
dzialajgcymi w podobnych warunkach gospodarstwami o wysokich i niskich plonach poprzez
szerzenie dobrych praktyk.

Zréwnowazone plony mozna zwiekszaé, stosujagc kombinacje wlasciwych systemoéw produkeji
upraw, technologii oraz konkretnych praktyk. Istnieje mozliwoé¢ zwigkszania potencjatu plonéw w
danej lokalizacji przy nizszych lub zoptymalizowanych iloSciach materialu wejsciowego oraz
wiekszej ogdlnej wydajnosci i wyzszych wynikach. Holistyczne podejscie do zarzadzania
gospodarstwem rolnym ma tu szczegdlng wartos¢. Zarzadzanie uprawaq jest éciSle powigzane z
dlugoterminowym zarzadzaniem glebg i ekosystemem, co wykracza poza tradycyjna problematyke
agronomiczng i ekonomiczng. Utrzymanie i poprawa zyznosci gleby oraz dobrze zorganizowane
wykorzystanie mechanizméw rolniczo-ekologicznych miatoby na celu ustabilizowanie wysokich
plonéw na najbardziej wydajnych terenach oraz zwiekszenie wydajnosci w bardziej ekstensywnych
systemach, bez narazania publicznych débr srodowiskowych. Jednoczeénie bardziej marginalizowani
i dzialajacy na mniejsza skale producenci nie powinni by¢ wykluczani z uczestnictwa w nowym
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programie oraz towarzyszacych mu badaniach i dziataniach na rzecz rozpowszechniania rozwigzan.

Producentéw takich w niektérych czeéciach Europy jest bardzo wielu i mogliby oni mie¢ wiekszy
wklad w lokalng produkcje, a takze w strukture spoteczno-kulturowa obszaréw wiejskich.

Szczegolnie interesujace w tym kontekscie systemy produkeji obejmuja:

Rolnictwo precyzyjne, w ktérym nacisk kladzie si¢ na zarzadzanie produkcja rolng w oparciu o
informacje, co ma na celu zastosowanie wlasciwych rozwigzan we wlasciwym miejscu i
wladciwym czasie, z uwzglednieniem réznorodnosci upraw i gleby w ramach pola. W systemach
tych wykorzystuje sie nowe technologie, ktére pozwalaja okresli¢ zmienne decydujace o
wykorzystaniu materialéw wejsciowych, ktére sa stosowane w sposéb bardziej wartosciowy i
precyzyjny niz bylo to mozliwe przy poprzednich technologiach. Istnieja systemy oparte na
czujnikach, systemy oparte na mapach oraz polaczenie obydwu typéw. Konkretne technologie
obejmuja mapowanie plonéw, teledetekcje, systemy geoinformacyjne, GPS oraz technologie
czujnikowe umozliwiajace gromadzenie danych. Techniki rolnictwa precyzyjnego moga miec
zastosowanie do wielu praktykowanych czynnoéci, miedzy innymi stosowania nawozu i
obornika, kontroli chwastéw, zarzadzania choroba oraz zarzadzania woda. (Analogiczny postep
w przypadku hodowli zwierzat gospodarskich oznacza stosowanie elektronicznych oznaczen
oraz oprogramowania kierujacego decyzjami o karmieniu, reprodukcji, datach uboju itp.).
Niektore techniki precyzyjne sa stosowane na skale komercyjna od kilku lat, inne nadal sa na
etapie rozwoju. Wystepuja one przede wszystkim w wiekszych i bardziej intensywnie
zarzadzanych gospodarstwach w poétnocno-zachodniej Europie, w szczegélnosci w Danii,
Francji, Niemczech, Zjednoczonym Kroélestwie oraz Republice Czeskiej, przy czym dane na
temat przyjmowania tych systeméw sa raczej ubogie. Ograniczeniem byly do tej pory wysokie
koszty sprzetu oraz koniecznos¢ wdrozenia go na duzym obszarze w celu uzyskania zwrotu z
inwestycji. Niemniej jednak prawdopodobnie z biegiem czasu praktyki w zakresie rolnictwa
precyzyjnego beda sie rozprzestrzenia¢ na wieksza grupe rolnikéw i znacznie przyczynia¢ do
lepszego zarzadzania wieloma operacjami.

Rolnictwo konserwujace to system produkcji oparty na trzech zasadach - minimalnej i
niemechanicznej ingerencji w glebe poprzez ograniczong lub redukowang do zera orke, pokrycia
gleby materialem organicznym oraz zdywersyfikowanej rotacji upraw. Wsréd
wykorzystywanych technik znajduja sie: brak orki, orka strefowa, pasmowa lub rzedowa, orka
bez odwracania, powierzchniowe stosowanie pozostatosci roslinnych, sadzenie miedzyplonu
oraz ugoru zielonego, mulczowanie pozostaloéci upraw, siew bezposredni oraz zarzadzanie
chwastami z uzyciem herbicydéw kontaktowych, takich jak glofisaty. Celem jest zapobieganie
degradacji gleby oraz zachowanie i poprawa jej zyznosci. Ograniczona uprawa roli lub jej brak
oznacza ograniczenie wykorzystania energii oraz mniejsza oksydacje wegla w glebie. Nie s3 to
dziatania odpowiednie dla wszystkich gleb, wymagaja specjalistycznego sprzetu i nowych
umiejetnosci w zakresie zarzadzania, a takze checi do przestawienia sie na zupelnie inne
podejscie obejmujgce trwate stosowanie herbicydéw. Cho¢ rozwigzania tego typu sg stosunkowo
popularne w niektérych czesciach Europy, na przyklad w czesci Niemiec, dane Eurostatu
wskazujg, ze w 2011 r. w ten spos6b uprawiano zaledwie 3,4% uzytkéw rolnych w UE. Potencjat
moze by¢ duzo wiekszy.

Mieszane systemy rolnicze obejmujace zintegrowana hodowle zwierzat gospodarskich oraz
produkcje rolng w ramach jednego gospodarstwa to znacznie bardziej tradycyjne podejscie.
Niemniej jednak szczegodlnie istotne sg nadal pewne podstawowe zasady, w tym mozliwos¢
zamkniecia obiegu na przyklad poprzez produkcje paszy dla zwierzat gospodarskich w
gospodarstwie i wykorzystywanie obornika przy produkcji upraw. Systemy te zanikaly w
Europie przez wiele lat. W chwili obecnej - wedlug Eurostatu - ich udziat to ok. 12% unijnych
terenéw rolnych oraz 13% gospodarstw, przy czym pod wieloma wzgledami maja one potencjal
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w zakresie zwigkszania poziomu zréwnowazonego charakteru rolnictwa, o ile tylko uda sie
rozwing¢ i rozpowszechni¢ bardziej rentowne systemy.

¢ Rolnictwo ekologiczne to jeszcze bardziej zdecydowany krok naprzéd, w ramach ktérego
zdrowie gleb i ekosysteméw stawia si¢ w centrum bardziej rozwinietej filozofii zarzgdzania.
Zezwala sie na bardzo ograniczony zestaw wyprodukowanych materialéw wejsciowych i nie
stosuje sie pestycydéw syntetycznych, nawozéw ani organizméw zmodyfikowanych
genetycznie. Jezeli gospodarstwa ekologiczne chcg wprowadzaé swoje produkty na rynek jako
produkty ekologiczne, to maja obowigzek spelnienia okreslonych norm certyfikacyjnych; istnieje
tez dobrze rozwiniety system inspekcji i kontroli gospodarstw. Produkcja tego typu cieszy sie
wiekszym uznaniem konsumentéw niz inne, bardziej holistyczne lub oparte na malej ilosci
materialéw wejSciowych systemy, a ponadto jest to dobra droga w kierunku zwiekszania
Swiadomosci i zmiany modelu konsumpcji. Okolo 5,4% gruntéw uprawnych w UE jest
zarejestrowanych jako grunty ekologiczne, a wsparcie dla tych systeméw jest oferowane w
niemal wszystkich programach rozwoju obszaréw wiejskich. Korzystnie na rozpowszechnienie
tego typu rolnictwa wplynatby bardziej ambitny program w zakresie badan i rozwoju oraz
jednoczesny rozwo6j rynku.

e  Agrolesnictwo to mniej znany zintegrowany system uzytkowania gruntu, ktéry polega na
polaczeniu w ramach jednego gruntu uprawy drzew i krzewéw z uprawami jednorocznymi, a -
w niektérych przypadkach - réwniez z hodowla zwierzat gospodarskich. Celem jest
wykorzystanie komplementarnosci. Przykladem takich systeméw sa bardzo tradycyjne systemy
agrolesnictwa leéno-ornego, takie jak dehasa w Hiszpanii czy montados w Portugalii, a takze ich
nowoczeéniejsze pochodne, takie jak systemy uprawy alejowej. Wiekszoé¢ tradycyjnych
systeméw, w tym zadrzewione pastwiska oraz sady ze zwierzetami gospodarskimi, zanikaja na
terenie Europy i sa obecnie rzadkie w wiekszosci regionéw. Niektére sa chronione ze wzgledu
na bardzo wysoka warto$¢ zwiazana z réznorodnoscia biologiczng. Brakuje danych na temat
dokladnej skali zjawiska. Niemniej jednak niektére stosowane zasady, takie jak utrzymywanie
rygorystycznego obiegu substancji odzywczych, mogtyby by¢ bardzo przydatne z perspektywy
zréwnowazonych systeméw w przyszlosci i niosa réwniez potencjat w zakresie badar i rozwoju.

Filozofia i praktyki oméwionych powyzej systeméw moga wnies¢ wiele do nowego programu i
wyznaczania nowych éciezek badar i rozwoju. Dalszy rozw¢j zréwnowazonych systeméw rolniczych
oraz zwigkszenie ich zastosowania w praktyce wymaga szeregu réznych dzialann. Podsumowano je
na Rycinie 1.
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4. WYIWANIA ZIWIAZANE Z UPRAWA ROSLIN ORAZ ZASOBAMI
GENETYCINYMI

W UE istnieje wiele aspektow rolnictwa, w ktoérych szczegélnie wazna jest jednoczesna koncentracja
na zréwnowazonym rozwoju oraz innowacji. Jednym z nich jest uprawa roslin, stanowigca
przedmiot jednej z pieciu ekspertyz przygotowanych dla STOA. Przez tysiace lat hodowcy roslin, w
tym pokolenia rolnikéw, pracowali nad uprawami o wigkszych i bardziej stabilnych plonach,
jednocze$nie zwigkszajac ich odpornoéé na szkodniki i choroby. Szacuje sie, ze udoskonalenia
osiggniete poprzez sposéb uprawy odpowiadaja za okolo jedna czwarta do polowy powaznych
zwiekszerr plonéw w rolnictwie unijnym od lat 40. XX wieku. Uprawa rodlin stala sie gléwnym
europejskim przemystem, rynek nasion i materialu reprodukcyjnego jest warty rocznie ok.
6,3 mld EUR, a UE jest drugim na $wiecie eksporterem nasion, wywierajacym wptyw daleko poza
granicami wlasnego terytorium.

Chociaz w dziedzinie uprawy roslin osiggnieto wiele, szczegoélnie jesli chodzi o postep naukowy w
ostatnich dekadach, istnieja obawy dotyczace mozliwosci dalszego zwiekszania plonéw w kontekscie
zmiany klimatu oraz coraz wiekszego ,stresu wodnego”. Na przyktad plony pszenicy w Europie
Zachodniej moga by¢ w stagnacji ze wzgledu na wplyw stresu cieplnego na uprawiane obecnie
odmiany. Plony upraw w najbardziej wydajnych obszarach Europy sa juz wysokie, srodowiskowy
wplyw produkgdji jest znaczny, a w niektérych przypadkach niezgodny z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Potrzebne beda odmiany upraw, ktére pozwola utrzymaé poziom plonéw w bardziej
zmiennych warunkach pogodowych bez zwiekszania poziomu zuzycia wody i nawozéw.

Uprawa roslin stuzaca zwiekszonej wydajnosci i zrownowazonemu rozwojowi

Przez wiele dekad hodowla roélin byla nastawiona przede wszystkim na odmiany upraw, ktére
zapewnialy wysokie plony w optymalnych warunkach wzrostu, czesto przy wysokim poziomie
materialéw wejsciowych. Niemniej jednak stopniowo zaczal pojawiac¢ sie takze nowy zestaw
wymogoéw, w ktérych kladziono wiekszy nacisk na plony, lecz réwniez na zréwnowazony rozwgj, co
wymagalo od hodowcéw roslin dazenia do:

e rozwijania form odpornosci na szkodniki i choroby - poniewaz zmiany na rynku i zmiana
klimatu stawiaja przed dotychczasowymi uprawami nowe wyzwania;

o  wiekszej tolerancji na susze i zasolenie - w odpowiedzi na postepujaca zmiane klimatu oraz
konieczno$é¢ zmniejszenia uzaleznienia od konwencjonalnych metod nawadniania;

e zwiekszonej wydajnosci w stosowaniu azotu - temu zagadnieniu w przeszlosci nie nadawano
priorytetowego znaczenia, po czesci ze wzgledu na to, iz trudno bylo to osiaggnaé bez
rezygnowania z innych pozadanych wtasciwosci;

e ulepszonej jakosci odzywczej wielu upraw spozywczych, przyczyniajacej sie do zdrowszej diety.

Innowacje w technikach hodowli roslin oraz manipulacja genetyczna

Wostatnich dekadach hodowla roslin ulegla przeobrazeniu za sprawag postepu naukowego
umozliwiajacego tworzenie i testowanie wiekszej liczby odmian, co przyspieszylo proces
wprowadzania ulepszonych upraw na rynek oraz stworzyto duzo wiecej mozliwosci dla innowacji.
Nowoczesna hodowla roslin umozliwita ljczenie genéw odlegle powigzanych Iub zupelnie
niepowigzanych ze soba gatunkéw, pozwalajac na wigeksze wykorzystanie populacji miejscowych
oraz dzikich gatunkéw pokrewnych.

Stosowane obecnie nowoczesne techniki oferujg szereg mozliwosci w zakresie tworzenia nowych
odmian genetycznych, rozpoznawania i $ledzenia konkretnych upraw o pozadanych cechach oraz
faczenia ich w jedna linie lub odmiane. Niedawny przelom w hodowli roslin zaistnial dzieki
mozliwosci wykorzystania informacji genetycznej (selekcja wspomagana markerami) w polaczeniu z
zaawansowanymi technikami charakterystyki fenotypowej (platformy fenotypowania) w celu
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rozpoznania i $ledzenia pozadanych (ilosSciowych) cech wielogenowych w procesie hodowli.
Udoskonalone techniki hodowli tkankowej moga by¢ stosowane do zwiekszenia i rozmnozenia
komérek roslinnych charakteryzujacych sie wieksza ré6znorodnoscia genetyczng, ktéra moze znalezé
zastosowanie w uprawie konwencjonalnej.

Stabilnos$¢ plonéw, zdolno$é¢ odmiany upraw do przynoszenia stosunkowo wysokich plonéw w
réznych latach (przy potencjalnie znaczaco rozbieznych warunkach pogodowych) oraz w réznych
miejscach, pozostanie kluczowym celem hodowli roslin. Nalezy utrzymaé trwate inwestowanie w
hodowle roslin, jednoczesnie przystosowujac sie do nowych warunkéw i celéw. Przyktadowo w
przysztosci wieksza role w zabezpieczeniu stabilnoéci plonéw moga odgrywac programy hodowli
realizowane z udziatem wszystkich zainteresowanych stron podobne do tych szeroko stosowanych w
rolnictwie ekologicznym. W takim przypadku rolnicy i badacze $cisle wspélpracuja ze soba przez
caly proces hodowli, wiele testow odmian upraw prowadzonych jest bezposrednio w
gospodarstwach, a rolnicy sa zaangazowani w wybdr najlepiej radzacych sobie odmian, do czego
wykorzystuja swoja szczegdlna wiedze i doswiadczenie.

W Europie toczy sie zaciekla debata miedzy tymi, ktérzy postrzegaja manipulacje genetyczna jako
nieetyczng lub niepozadang ze wzgledéw spotecznych i sSrodowiskowych, a tymi, ktérzy utrzymuja,
ze takie dzialania umozliwiaja zwiekszenie plonéw i zmniejszenie ilos¢ materialéw wejsciowych. Ci
drudzy uwazaja, ze Europa traci pozycje w innowacjach w zakresie hodowli roslin ze wzgledu na
swdj ogolny opér wzgledem upraw modyfikowanych genetycznie. Zezwolono tylko na dwa rodzaje
upraw zmodyfikowanych genetycznie: odpornej na szkodniki kukurydzy Bt oraz ziemniaka ze
zmodyfikowang skrobig. Tylko pierwsza roslina jest uprawiana na skale komercyjna, przede
wszystkim w Hiszpanii. Stanowi to silny kontrast dla powszechnie przyjetego niewielkiego zakresu
modyfikowanych genetycznie odmian soi, kukurydzy i bawelny w Amerykach, Chinach, Indiach i
Australii, ktére sa uprawami odpornymi na szkodniki lub odpornymi na herbicydy. Odmiany
modyfikowane genetycznie, jako podlegajace pod unijng definicje organizméw modyfikowanych
genetycznie, podlegaja innym regulacjom niz nasiona produkowane przy zastosowaniu
konwencjonalnych technik hodowli roslin. Inne liczace si¢ nowe technologie hodowli roélin, ktére
wykorzystuja pewne aspekty procesu hodowli roélin zmodyfikowanych genetycznie, takie jak
cisgeneza lub mutageneza ukierunkowana, réwniez pozwalaja nada¢ odmianom upraw nowe cechy;
niektérych efektow nie mozna uzyskaé - na tym etapie lub wcale - przy zastosowaniu
konwencjonalnej hodowli roélin, ale inne metody umozliwiaja produkowanie upraw o cechach
bardzo zblizonych do upraw konwencjonalnych. Technologie tego typu moga wigzaé sie z takimi
samymi rodzajami zagrozen dla Srodowiska i bioréznorodnosci jak uprawy zmodyfikowane
genetycznie. Niemniej jednak status takich upraw jako odmian zmodyfikowanych badz
niezmodyfikowanych genetycznie nie zostal jeszcze w UE prawnie okreslony.

Niezaleznie od decyzji w sprawie tych technologii, istnieje argument przemawiajacy za tym, iz
regulacjom powinny podlega¢ nowe cechy odmiany uprawy bedace rezultatem procesu hodowli, a
nie wykorzystywane technologie. Chociaz unijny impas w kwestii regulacji dotyczacych upraw
zmodyfikowanych genetycznie musi zosta¢ rozwigzany, istnieje potrzeba zagwarantowania, aby
zabezpieczenia srodowiskowe mialy zastosowanie jeszcze zanim rozpocznie sie stosowanie nowych
odmian upraw, potencjalnie niosacych nowe zagrozenia. Wymaga to uwaznych badan oraz oceny
ewentualnego szkodliwego wplywu. Osiagniecie spolecznie akceptowalnej réwnowagi miedzy
zagwarantowaniem zabezpieczen srodowiskowych a dalszym postepem innowacji wymaga szerokiej
oceny ryzyka prowadzonej z udzialem wszystkich zainteresowanych stron oraz procesu analizy
stosunku ryzyka do korzysci.

Wzmocnienie ochrony roslinnych zasobéw genetycznych oraz regulacja rynku nasion

Prace nad nowymi nasionami to nie jedyny priorytet - jest tez inny, cho¢ powiazany. Mowa o utracie
réznorodnosci genetycznej rodlin, ktéra w przyszlosci moze mie¢ olbrzymie znaczenie dla
programéw hodowli, zwlaszcza przy stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym
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rozwojem. Roélinne zasoby genetyczne obejmuja zarzucone kultywary, populacje miejscowe oraz
dzikie gatunki pokrewne, jak réwniez szereg wspolczesnych odmian i nasion. Populacje miejscowe,
tradycyjne uprawy dostosowane do warunkéw lokalnych, sa ogoélnie rzecz biorac mocno
zréznicowane genetycznie i dobrze dostosowane do hodowli charakteryzujacej si¢ malg iloscia
materiatu wejsciowego, jednak obecnie mozna je spotkac u niewielu europejskich rolnikéw, a znaczna
czes$¢ tej réznorodnosci genetycznej zostala utracona. Szacuje sie réwniez, ze ok. 11,5% dzikich
gatunkéw pokrewnych europejskim uprawom o wysokim priorytecie jest bliskich wyginieciu ze
wzgledu na zanikanie siedlisk, a wiele zostalo naruszonych za sprawa przeplywu genéw oraz
hybrydyzacji z uprawami. Pomocne bylyby mocniejsze sieci bankéw genéw (zob. ramka 3.).

Wzmocnienie ochrony oraz wykorzystania roslinnych zasobéw genetycznych w Europie

Istnieja rézne europejskie inicjatywy na rzecz konserwacji r6znorodnoéci genetycznej upraw oraz ich
dziko zyjacych gatunkéw pokrewnych in situ oraz ex situ, jednak sa one niewystarczajace do tego, aby
zachowa¢ réznorodnos¢ konieczng do utrzymania i spelnienia wymogéw hodowli roélin. Zaledwie
6% europejskich dzikich gatunkéw pokrewnych uprawom zachowalo material genetyczny ex situ,
natomiast nie ma danych dotyczacych odsetka zachowanych populacji miejscowych. Ochrona tego
dziedzictwa dotyczy zaréwno przesztoéci, jak i przysztosci.

Ramka 3. Roslinne zasoby genetyczne

Niezbedna jest regularna europejska sie¢ rezerw genetycznych in situ dzikich gatunkow
pokrewnych uprawom, niezbedne s3a tez miejsca w obrebie gospodarstw umozliwiajace
utrzymanie populacji miejscowych, jak réwniez Srodki wsparcia pozwalajace rolnikom na
wykorzystywanie i chronienie r6znorodnosci genetycznej. Pieéset bankéw genéw, ktére istniejg w
UE, powinno by¢ réwniez lepiej koordynowanych. Lepszy marketing lokalnych i tradycyjnych
odmian uprawnych moze przyczyni¢ sie do dziatani na rzecz ochrony. Europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa moze odegrac tu wiodaca role.

Jednym z priorytetéw jest przyjecie w UE aktualnego oficjalnego systemu rejestracji odmian roslin.
Na chwile obecna dziala to na niekorzy$¢ stosowania materiatéw nasiennych zréznicowanych
genetycznie, takich jak materiaty pochodzace z populacji miejscowych, ktére moga by¢ wymieniane
w drodze nieformalnej miedzy rolnikami posiadajacymi troche wtasnych nasion. Unia Europejska
moglaby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne natozone na tych hodowcéw roélin i rolnikéw,
ktérzy stosuja uprawy i odmiany maloobszarowe, oraz wspiera¢ wieksza réznorodnosé¢ w cyklu
hodowli roslin.

Rozbieznosé poziomu plonéw

Istnieje mozliwo$¢ ograniczenia w wiekszosci gospodarstw rozbieznosci poziomu plonéw, a wiec
réznicy miedzy potencjalem nasion oraz Srednimi plonami w gospodarstwie, przy czym wystepuja
rézne opinie na temat tego, na ile mozna to osiagnaé¢ przez hodowle upraw, w przypadku gdy
znaczenie ma wiele innych zmiennych. Wyniki gospodarstw o zblizonych warunkach rolniczych
czesto wskazuja na znaczng heterogenicznoéé¢ - niektére gospodarstwa osiagaja dwa razy wiegksze
plony niz ich sasiedzi.
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5. UWZGLEDNIANIE ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH

Obecny poziom produkeji rolnej w Europie wywiera duzy wplyw na $rodowisko i w niektérych
sytuacjach jest to wplyw niezréwnowazony. Zaobserwowaé mozna powazne, nakladajace sie
problemy zwigzane z utrata réznorodnosci biologicznej i zanikaniem naturalnych siedlisk, degradacja
zasobow gleby, nadmiernym pobieraniem wody oraz utrata jej jakosci.

Wiekszos¢, cho¢ nie wszystkie, z tych zmian jest spowodowana intensyfikacja i rosnaca specjalizacja
upraw, jaka przyniosly ostatnie dekady. W ciaggu ostatnich sze$édziesieciu lat w znacznej czesci
Europy doszlo do olbrzymiego wzrostu poziomu zastosowania chemii rolniczej, nawozéw
naturalnych i sztucznych, ciezkich maszyn rolniczych oraz orki. Na niektérych obszarach, ostatnimi
czasy czesciej w potudniowych, wschodnich oraz bardziej odleglych lokalizacjach, najwigksze zmiany
zaszly jednak wskutek porzucenia ekstensywnych - czesto tradycyjnych - metod upraw. Podczas
gdy czeé¢ gruntéw uprawianych w ten sposéb zostala przeksztalcona w obszary intensywnego
rolnictwa lub leénictwa, wiele gruntéw pozostawiono bez zadnego nadzoru, co spowodowalo, ze
pokryly je zaroéla i utracily one czes¢ wtasciwych sobie gatunkéw roslin i zwierzat.

Konsekwencje zmiany klimatu

W tym kontekscie antropogeniczna (spowodowana przez czlowieka) zmiana klimatu moze obnizy¢
obecny poziom europejskiej produkgji rolnej, a w niektérych regionach sta¢ w sprzecznosci z prébami
zwiekszenia ogolnej produkcji zywnosci. Ogoélne ocieplenie obserwowane w ostatnich dekadach na
calym kontynencie juz wplyneto na rolnikéw i plantatoréw. Nie da sie dokladnie przewidzie¢, jak
beda ksztaltowaé sie zmiany klimatyczne w poszczegélnych regionach Europy i jaki bedzie ich
wplyw na wiele réznych systeméw rolniczych. Wazna role odegraja zmiany sezonu wegetacyjnego
wplywajace na roéliny oraz szkodniki z rodziny bezkregowcéw, chwasty i choroby, duze opady
powodujace powodzie oraz niedostateczne opady wplywajace na uprawy nawadniane deszczem
oraz na rezerwy wody do celéw irygacyjnych.

Dzieki diuzszemu sezonowi wegetacji oraz wyzszemu stezeniu CO> w atmosferze moze zaistnie¢
mozliwos¢ zwiekszenia produkgji rolnej w wiekszosci pétnocnych partii Europy.

Staloby sie tak po czesci poprzez zwigkszenie plonéw z istniejacych upraw, a po czesci poprzez
zezwolenie na przyjecie nowych upraw i odmian na obszarach péinocnej Europy, na ktérych
wczeéniej nie bylo to mozliwe. Niemniej jednak nie ma gwarancji, ze taki ogélny wzrost plonéw w
tym obszarze faktycznie bedzie mial miejsce; przewazy¢ moga bowiem straty spowodowane innymi
skutkami zmiany klimatu. Wyglada na to, iz prawdopodobnie globalne ocieplenie bedzie
powodowaé obnizenie ogolnego poziomu produkcji rolnej w poludniowych panstwach
czlonkowskich, do czego przyczynig sie glownie wysokie temperatury w okresie letnim oraz
zmagania ze stresem wodnym.

Udzial europejskiego rolnictwa w zmianie klimatu

Dzialalnos¢ gospodarstw jest jednym z czynnikéw najbardziej przyczyniajacych sie do
antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych w Europie i przewiduje sie, ze jej udziat w najblizszych
dekadach bedzie jeszcze wiekszy, poniewaz poziom emisji z innych sektoréw spada szybciej. W
swietle wielorakich skutkéw globalnego ocieplenia trudno precyzyjnie okreéli¢ catkowity wkiad
rolnictwa w europejska emisje gazow cieplarnianych. Szacuje sie, ze odpowiada ono za ok.10%
calkowitej emisji gazéw cieplarnianych w UE, przy czym wylgczone s3 tu emisje z uzytkowania
gruntéw, zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz leénictwa.

Podczas gdy szacuje sie, Ze poziom emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z europejskiego
rolnictwa spadt od 1990 r., ostatnie wzrosty poziomu produkeji gospodarstw mogly spowodowac
zatrzymanie tej tendencji spadkowej, ktéra wynikala gtéwnie ze zmniejszajacej sie liczby bydla i
owiec. Rolnictwo jest waznym zZrédlem emitowanego do atmosfery tlenku azotu (I) (N20) oraz
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metanu (CHy). Bioragc pod uwage ten sam ciezar, te dwa gazy cieplarniane powoduja globalne
ocieplenie w duzo wigkszym stopniu niz CO, (odpowiednio 298 i 25 razy wieksze ocieplenie w
perspektywie stu lat), a razem stanowia aspekt europejskiego rolnictwa przyczyniajacy sie najbardziej
do zmiany klimatu. Metan pochodzi z hodowli zwierzat gospodarskich, w szczegélnosci bydta, oraz
z rozprzestrzeniania obornika, natomiast emisje tlenku azotu (I) pochodza gléwnie z obornika,
stosowania nieorganicznych nawozéw na bazie azotu oraz zmian gleby wynikajacych z uprawy i
odwadniania.

Dzialalnoé¢ gospodarstw stoi réwniez za znaczacymi emisjami dwutlenku wegla (CO»),
najwazniejszego gazu cieplarnianego, ktérego emisja powodowana jest dziatalnoscig cztowieka. Takie
emisje CO, majg charakter zaré6wno bezposredni - pochodza ze spalania w gospodarstwach paliw
kopalnych w maszynach, zakladach i budynkach - a takze posredni - wynikaja z produkcji materiatu
wejéciowego wykorzystywanego w rolnictwie, na przyklad nawozéw i elektrycznosci. Posrednie
emisje z dzialalnosSci wyzszego szczebla zapewniajacej rolnikom dostawy nie sa ujmowane w
oficjalnych statystykach odnoszacych sie do rolnictwa. Ponadto rolnicze uzytkowanie gruntéw
powoduje utlenianie gleby i powstawanie CO, w wyniku orania i erozji, szczegélnie w przypadkach
orania pastwisk trwalych. Ilosci upraw, takich jak soja, importowanych w celu karmienia
europejskich zwierzat gospodarskich sa przyczyna istotnych emisji poza UE, zaréwno jesli chodzi o
CO,, jak i inne gazy cieplarniane.

Rolnicze uzytkowanie gruntéw przyczynia sie do wigkszych emisji CO2 (i N2O), a pastwiska w
ostatnich dekadach petnity w UE role ,, pochianiaczy” dwutlenku wegla. Lasy, kolejny gléwny sposéb
wykorzystania przez ludzi obszaréw wiejskich na terenie Europy, réwniez stanowily tereny
absorbujace CO; z atmosfery, po czesci ze wzgledu na zwiekszanie sie catkowitej powierzchni
terenéw lesnych. W drzewach stojacych i glebach przechowywane sa olbrzymie ilosci dwutlenku
wegla, podczas gdy zagrozone sa kontynentalne torfowiska i bagna pelnigce role szczegdlnie
bogatych zbiornikéw dwutlenku wegla obecnego dawniej w atmosferze.

Zmiany w ogdlnym bilansie sposobu wykorzystania gruntéw na kontynencie spowodowane
rozwojem produkgji rolniczej moga spowodowac wzrost poziomu emisji. Aby tego unikng¢, nalezy
chroni¢ te grunty rolnicze i pozarolnicze, ktére pelnig funkcje ,pochlaniaczy” dwutlenku wegla,
natomiast tereny podmokle i gleby nalezy ogodlnie lepiej chroni¢ przed erozja i degradacja,
zachowujgc w ten sposob ich potencjal w zakresie przechowywania dwutlenku wegla.
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Zwigkszanie produkcji Zzywnosci przy jednoczesnym dostosowaniu unijnego rolnictwa do zmiany
klimatu oraz ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa

Potencjalnie istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i podjecie
krokéw majacych na celu dostosowanie si¢ do zmieniajacego sie klimatu, a jednoczesnie
produkowania w nadchodzacych dekadach wiekszej ilosci zywnosci. Nie bedzie to jednak fatwe i
bedzie wymagalo zmian strategii, praktyki i technologii na wszystkich szczeblach.

Jedna z pieciu ekspertyz zleconych przez STOA zostala poswiecona szesédziesieciu czterem
oddzielnym dzialaniom w zakresie zarzadzania rolnictwem, ktére moga pomoéc zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych z rolnictwa lub poméc przystosowaé je do zmian klimatu. Mowa tam o
polaczeniu dobrze znanych technik, nowych i tradycyjnych praktyk, a takze s$rodkéw czesto
uwzglednianych w programach rolnoérodowiskowych. Srodki te, realizowane jednoczeénie, odnosza
sie do szeregu réznych systemé$w produkeji i sposobéw uzytkowania gruntéw, a takze udziatu
rolnictwa w konsumpcji energii i wody oraz ochronie gleb.

W ekspertyzie brano pod uwage prawdopodobne koszty podjecia takich dziatan, ich potencjalny
wkiad w lagodzenie skutkéw zmiany klimatu, przystosowanie sie do zmiany oraz w wydajnosé
gospodarstw, a takze to, jakie podmioty beda najwazniejsze w realizacji takich dzialann (rolnicy,
organizacje odpowiedzialne za badania naukowe i rozw¢j, doradcy gospodarstw, branza i rzad).
Wiele srodkéw nie moze by¢ zrealizowanych przez samych rolnikéw, lecz wymaga zbiorowego
dzialania na szczeblu lokalnym.

Dwadziescia trzy z szeécédziesieciu czterech réznych dziatai oceniono jako dziatania, ktére maja
szanse zwiekszy¢ wydajnosé rolnictwa, natomiast trzydziesci cztery uznano za posiadajace zmienny,
niepewny lub neutralny wplyw. Jedynie siedem z szeécdziesieciu czterech rozwigzan moze
prawdopodobnie zmniejszy¢ wydajnosé, przy czym wiekszos¢ proponowanych dziatan zaklada
zmiane sposobu uzytkowania gruntu, w tym wylaczenie pewnych typéw gruntéw z produkcji lub
przyjecie bardziej ekstensywnych metod, na przyklad charakteryzujacych sie ograniczonym
materialem wejsciowym w postaci skladnikéw odzywczych. Gdyby jednak wszystkie szes¢dziesigt
cztery rozwazane dzialania zostaly zastosowane w Europie na znaczaca skale, w ogélnym
rozrachunku netto spowodowatoby to prawdopodobnie obnizenie catkowitej produkgji rolne;j.

Do podjecia takich dziataii muszg sklania¢ ingerencje polityczne, a takze rozwigzania dobrowolne.
Priorytety beda sie r6zni¢ w zaleznosci od regionu i rodzaju gospodarstwa. W wielu przypadkach
logiczne bedzie skoncentrowanie si¢ w pierwszej kolejnosci na $rodkach stuzacych realizacji trzech
celow - zwiekszenia produkcji zywnosci, zmniejszenia udziatu rolnictwa w zmianie klimatu oraz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Do srodkéw tych zalicza sie:

e  bardziej odpowiednia rotacja upraw rolnych, w tym lepsze zarzadzanie pozostalosciami z
upraw oraz ograniczone/zoptymalizowane stosowanie nawozéw;

e  bardziej szeroko rozpowszechnione stosowanie rolnictwa precyzyjnego;

e udoskonalone zarzadzanie uzytkami zielonymi, w tym zoptymalizowane wykorzystanie
materialu wejsciowego, ochrona pastwisk trwatych przed orka oraz wiasciwe systemy wypasu;

o lepsze zarzadzanie obornikiem i nawozami nieorganicznymi, ograniczenie emisji z
przechowywania, przenoszenia i stosowania obornika, a takze wlasciwe wykorzystanie
fermentacji beztlenowej;

e selektywne wykorzystanie uprawy konserwujacej, ktéra zminimalizuje naruszenie struktury i
skladu gleby oraz r6znorodnosci biologicznej, na przyktad poprzez orke plytka;

e promowanie miedzyplonu - szybko rosngcych upraw jednorocznych, na ogél zboz,
przystosowanych do pobierania azotu z gleby ; podejmuja one nadmiar azotu pozostaly z
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nawozenia poprzednich upraw, a nastepnie sa koszone przed osiggnieciem dojrzatosci i
pozostawiane w celu rozkladu, co sprawia, ze uwalniaja wychwycony azot na potrzeby kolejnej
uprawy;

e w stosownych przypadkach - zmiana sposobu uzytkowania gruntu, w tym przeksztalcenie z
gruntu uprawnego na uzytki zielone, przywrdcenie terenéw podmoklych i torfowisk,
selektywne zalesianie;

e wiekszy nacisk na efektywnos¢ energetyczng, odpowiednie wykorzystanie pozostalosci oraz
prowadzona na mata skale produkcja energii w obrebie gospodarstwa.

Wiele ze wskazanych $rodkéw moze réwniez przyczyni¢ sie do przystosowania sie¢ do zmiany
klimatu, jednak sa tez inne priorytety, w tym wydajniejsze wykorzystywanie wody, zwiekszenie
zastosowania uprawy konturowej (wzdluz warstwicy) oraz ograniczenie orki na zboczach, pomiary
wody, wieksze zbieranie woéd opadowych, lepsze zarzadzanie ryzykiem oraz lepsze systemy
informowania o kleskach itp. Zaleznosci miedzy dzialaniami zostaly w uproszczony sposéb
przedstawione na Rycinie 2.

Rycina 2. Potencjalna synergia i wzajemna wymiana miedzy przystosowaniem sie do zmiany
klimatu, lagodzeniem zmiany klimatu oraz celami dotyczacymi produkcji ZzywnoSci
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Zrédto: analiza wasna w oparciu o grafike bazujaca na istniejacym modelu (Campbell i in., 2011)

Roéznorodnosé biologiczna a rolnictwo

Kluczowa dla przysztosci europejskiego rolnictwa, cho¢ w inny sposéb niz zmiana klimatu, jest
réznorodnoé¢ biologiczna, a wiec réznorodnosé¢ gatunkéw i laczacych je ekosysteméw. Na
olbrzymich polaciach kontynentu od wielu setek lub nawet tysiecy lat prowadzona jest dziatalnos¢
rolnicza, co odzwierciedla lokalizacja oraz zageszczenie populacji wielu gatunkéw roslin i zwierzat. Z
jednej strony bioréznorodnos$é w Europie przez dlugi czas zalezala od rolnictwa, z drugiej - rolnictwo
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zalezy od bioréznorodnosci ze wzgledu na ochrone gleb, kontrole szkodnikéw oraz zapylanie upraw
kwitnacych.

Od dekad w UE mozna zaobserwowac ogdlny gwaltowny spadek bioréznorodnosci. Na przyktad od
1980 r. liczebnoé¢ popularnych populacji ptakéw krajobrazu rolniczego spadta w Europie o ok. 51%,
natomiast liczba motyli takowych zmniejszyta sie od 1990 r. o prawie 50%.

Istnieje wiele przyczyn utraty bior6znorodnosci na terenach rolniczych, z ktérych najwazniejsze
wskazano w ramce 4. Szczegodlnie istotne bylo zanikanie od lat 50. XX wieku tradycyjnych duzych
obszaréw, na ktérych praktykowano systemy rolnicze charakteryzujace sie¢ niska intensywnoscia,
czesto obejmujace wypas bydla, owiec lub kéz, ktére to systemy odgrywaja kluczowa role w
utrzymaniu poétnaturalnych siedlisk oraz zyjacych w nich gatunkéw. Tendencja narodzila sie¢ w
panstwach najbardziej uprzemyslowionych i rozprzestrzenila na pozostala czes¢ kontynentu.
Utrwalone dawniej systemy odrzucono, a grunty opuszczono, zalesiono lub przeksztalcono na
potrzeby rolnictwa w grunty o wysokiej intensywnosci, co nadaje szczegélna wartos¢ systemom,
ktére zdotlaty sie utrzymac.

Ramka 4. Szerokie zmiany w rolnictwie, ktére doprowadzily do spadku bioréznorodnosci na
terenach rolniczych

e zanik mieszanych systeméw rolniczych i wieksza specjalizacja

e likwidacja naturalnych siedlisk z zywoplotami i drzewami

e powszechniejsze stosowanie nawozéw sztucznych i organicznych

e zwiekszone zuzycie pestycydow

e odwadnianie uzytkéw zielonych

e oranie i ponowne zasiewanie uzytkéw zielonych

e Dbardziej intensywne systemy wypasu zwierzat gospodarskich i gospodarka paszowa
e wczesne koszenie traw na kiszonke

e rozlegte oranie i inne czynnosci zwigzane z uprawg roli

e rozwinieta irygacja oraz jej wplyw na wody gruntowe i powierzchniowe

Chociaz niektére formy intensyfikacji rolnictwa sa obecnie modyfikowane lub poddawane wiekszej
kontroli ustawodawczej, jak chocby mniejsze zageszczenie zwierzat gospodarskich w niektérych
regionach, pojawiaja sie inne kwestie, takie jak rozprzestrzenianie si¢ w pewnych lokalizacjach
kukurydzy na uzytki zielone. Przyszle sytuacje presji moga spowodowac zwiekszenie intensyfikacji,
zwlaszcza gdy zaistnieje koniecznos¢ zwiekszenia produkcji w celu zaspokojenia wiekszego
s§wiatowego popytu. Ryzyko pojawi sie chociazby wraz z prowadzeniem na wieksza skale upraw
zmodyfikowanych genetycznie. Kluczowym problemem bedzie to, ze geny z upraw
zmodyfikowanych genetycznie moglyby przedosta¢ sie do zdziczatych populacji gatunkéw upraw
oraz dziko zyjacych gatunkéw pokrewnych, sprawiajac, ze stang sie one inwazyjne i w ten sposéb
zaszkodzg bior6znorodnosci.

Europejska dziatalnos¢ rolnicza ma réwniez duzy wplyw na bioréznorodnoé¢ poza kontynentem,
szczegblnie ze wzgledu na to, iz polega na imporcie istotnych ilosci paszy dla zwierzat
gospodarskich. Zwiekszanie upraw soi w Brazylii i Argentynie, powodowane w duzej mierze
popytem w Europie, sprawilo, iz poinaturalne siedliska charakteryzujace sie znaczng
bior6znorodnoécia traca te ceche z powodu intensyfikacji dzialalnosci, a posrednio réwniez za
sprawq wylesiania oraz dalszego spadku bioréznorodnoséci wywolanego przenoszeniem hodowli
zwierzat gospodarskich na tereny lesne.

Aby zmieni¢ tendencje spadkowa dotyczaca bioréznorodnosci na terenach rolniczych, nalezy
rozwazy¢ dziatania na istotng skale. Priorytet stanowig miedzy innymi srodki stuzace zachowaniu i
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zapewnieniu wlasciwych siedlisk na skale wystarczajacg dla urozmaiconej fauny i flory oraz
zapewnieniu wystarczajacych zasobéw zywnoéci dla zwierzat, jak réwniez pozwalajace ograniczy¢
wspolczynnik $miertelnosci, na przyktad w wyniku kontaktu z pestycydami lub wskutek stosowania
maszyn. Dobrowolne systemy oplat rolnosrodowiskowych dla rolnikéw sa pierwszym srodkiem
stosowanym w celu ochrony bior6znorodnoéci w ramach WPR oraz catosciowego budzetu UE.
Dzialania tego typu sa pomocne, jednak musza by¢ bardziej ukierunkowane na rodzaj grup
gatunkowych, ktére maja czerpac korzysci, a takze na charakter krajobrazéw w regionach, w ktérych
sg realizowane. W nowej turze polityki rolnosrodowiskowej, ktéra bedzie trwata do 2020 r., nalezy
bardziej skoncentrowac sie na takim wiasnie podejsciu, a takze wspiera¢ bardziej zréwnowazone
systemy, w tym rolnictwo ekologiczne, jak rowniez systemy o wysokiej wartosci przyrodniczej.

Zwigkszenie intensywnosci dziatar na rzecz bioréznorodnosci na wigkszej ilosci obszaréw wiejskich
oznacza zakrojone na wieksza skale dzialania na terenach rolniczych oraz dziatania bardziej
ukierunkowane. Przykladowo badanie przeprowadzone w Niemczech wykazalo, ze aktywna
gospodarka na rzecz bioréznorodnoéci bylaby konieczna na co najmniej 15% obszaréw rolnych.
Dziatania obejmowatyby przywrécenie i utrzymanie poéinaturalnych krajobrazéw, ekstensyfikacje
gospodarowania na 10% intensywnie wykorzystywanych uzytkéw zielonych oraz przeznaczenie 7%
gruntéw ornych i uzytkéw zielonych na elementy bardziej naturalnego krajobrazu. Z wynikéw
innego badania, realizowanego ostatnio w Niderlandach, wynika, ze aktywna gospodarka na rzecz
bioréznorodnosci bytaby konieczna na co najmniej 20% obszaréw rolnych.

Gleby, kontrola szkodnikow i zapylanie - dlaczego spadek bior6znorodnosci terenéw rolniczych
ma znaczenie

Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z bioréznorodnoscig nie jest dla rolnikéw dzialaniem z
pobudek czysto altruistycznych. Wigze sie¢ ono z zapewnieniem dlugoterminowej wydajnosci
terenéw rolniczych. Zdrowe gleby maja kluczowe znaczenie zaréwno z perspektywy rolnictwa, jak i
bardzo wysokiego poziomu bioréznorodnoéci, ktéra w wiekszosci przypadkéw moze by¢
obserwowana nawet na poziomie organizméw jednokomérkowych, takich jak bakterie. Zycie w
glebie ma bardzo duze znaczenie dla rolnictwa; miedzy innymi organizmy zyjace w glebie powoduja
rozkladanie resztek roélin, pomagajac w ten sposéb dostarczaé skladnikéw odzywczych uprawom
oraz regulowac liczbe szkodnikéw oraz choréb. Bioréznorodnosé gleby moze jednak by¢ zagrozona
w UE, w duzej mierze ze wzgledu na spadek zawartosci materii organicznej w glebie na wiekszosci
gruntéw rolnych Europy.

Jezeli chodzi o sytuacje na powierzchni, zagrozona jest duza liczba gatunkéw z rodziny kregowcow i
bezkregowcéw bedacych naturalnymi wrogami szkodnikéw, choréb i chwastéw oraz pomagajacych
w ich kontrolowaniu, co jest spowodowane stosowaniem $rodkéw owadobdjczych, zanikaniem
siedlisk oraz Zrédet zywnosci, w tym nektaru i pytku kwiatéw. Przyklad pszczét jest waznym, cho¢
nie jedynym, przejawem tego zjawiska.
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Ramka 5. Zagrozenie dla pszcz6t i zapylaczy

Zapylacze - pszczoly miodne hodowlane, pszczoly dziko zyjace oraz wiele innych gatunkow
owadéw powoduje wytworzenie sie owocéw i reprodukcje licznych upraw i roslin dziko zyjacych.
Szacuje sie, ze odgrywaja one znaczaca role w hodowli 35% catkowitej europejskiej produkcji
zywnosci, liczonej wedtug masy. Wartos¢ tej zywnosci wynosi szacunkowo 15 mld EUR rocznie.

Wyglada na to, ze liczebnos¢ pszczoét, zaréwno tych hodowlanych, jak i dzikich, spadia w ostatnich
dekadach w wielu rejonach $wiata, w tym w wielu panistwach europejskich. Stanowi to zagrozenie
dla produkcji zywnosci, a takze dla dzikich roslin zapylanych przez te owady. Nie znaleziono jednej
prostej przyczyny - sytuacja jest rézna w zaleznosci od regionu. Wynika ona z wielu czynnikéw, w
tym obecnosci szkodnikéw i patogenéw (szczegélnie pasozytniczych roztoczy przenoszacych
wirusy, np. Varroa destructor), stosowania pestycydow (szczegdlnie neonikotynoidéw) oraz
probleméw z iloscig, jakoscia i réznorodnoscia pszczelego kwiatowego pozywienia spowodowanych
intensyfikacja uzytkow zielonych i terenéw uprawnych. W przypadku pszczét hodowlanych do
spadku liczebnosci moga przyczyniaé sie takze zte praktyki pszczelarskie oraz brak réznorodnosci
genetycznej. Istotng role moga odgrywaé wspoélizaleznosci miedzy poszczegdlnymi czynnikami.
Populacje innych dzikich zapylaczy sa réwniez coraz mniejsze, i prawdopodobnie stoja za tym
podobne przyczyny.

Konieczne jest podjecie szeregu dziatar stuzacych rozwiazaniu licznych probleméw powodujacych
spadek liczby europejskich pszcz6t miodnych oraz populacji dzikich zapylaczy. Poniewaz
poszczegblne skutki w powigzaniu ze soba moga oddzialywaé silniej niz odrebne czynniki,
konieczna jest zintegrowana reakcja wiladz publicznych, pszczelarzy, rolnikéw, przemystu
farmaceutycznego oraz naukowcow.

Dzialania te powinny obejmowac: zwigkszanie wiedzy na temat zagrozen zwigzanych ze
stosowaniem neonikotynoidéw i innych pestycydéw o dzialaniu ukladowym; srodki stuzace
rozszerzeniu hodowli w celu uzyskania pszczél odpornych na Varroa i zwiekszeniu dostepnosci
lepszych metod leczenia oraz dzialania prowadzace do zwiekszenia ilosci znacznych zasobéw
kwiatowych dla zapylaczy w krajobrazach rolniczych.

Zalecenia w zakresie priorytetow

Préba zwigkszenia produkcji rolnej przy jednoczesnym przystosowywaniu rolnictwa do zmiany
klimatu, ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych oraz ochronie bior6znorodnosci w
gospodarstwach i w ich okolicach sila rzeczy wiaze sie z pewnymi napieciami.

Mimo wyzwan istnieje pole do dzialania na rzecz utrzymania bardziej zréwnowazonej produkcji oraz
prawdopodobnego wzrostu produkcji z biegiem czasu. Przyszte rozwigzania i priorytety mozna ujaé
pod czterema nagtéwkami.

1. Zapewnianie zachet finansowych dla odpornej na klimat i sprzyjajacej bioréinorodnosci
gospodarki rolnej

Rolnicy powinni za posrednictwem filaru 1 WPR oraz opracowywanych obecnie programéw rozwoju
obszaréw wiejskich otrzymywaé wsparcie na bardziej wydajne korzystanie z wody, gleby i energii
oraz zwigkszanie wysitkow na rzecz lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej.
Wiele ulepszenn w dziedzinie wydajnosci zaowocuje z czasem korzysciami ekonomicznymi i dotacje
nie beda niezbedne. Niemniej jednak znaczna grupa rolnikéw bedzie potrzebowala pomocy przy
pokryciu kosztéw rozpoczecia dziatalnosci oraz inwestycji poczatkowych. Dobrze zaplanowane i
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odpowiednio finansowane $rodki rolnosrodowiskowe sg niezbedne do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych oraz lepszego przystosowania dzialalnosci rolniczej do zmiany klimatu, poczawszy
od selektywnego obnizania zageszczenia zwierzat gospodarskich po zachowanie buforowych paséow
gruntéw uprawnych wolnych od upraw i bogatych w gatunki kwitnace. Niektére srodki moga by¢
skuteczne tylko wéwczas, gdy beda stosowane jednoczesnie w kilku gospodarstwach na danym
obszarze, a nie indywidualnie - przykladem moze by¢ przywracanie réwnin zalewowych.

Polaczenie réznych srodkéw jest konieczne do tego, aby ochronic istniejace wciaz w Europie obszary,
na ktérych prowadzi si¢ dzialalnos¢ rolnicza o wysokiej wartoéci przyrodniczej. Powinno ono
obejmowaé¢ zaréwno bezposrednie wsparcie wybranych systeméw sprzyjajacych zachowaniu
poinaturalnych siedlisk oraz charakterystycznych dla nich gatunkéw, jak réwniez posrednie
dzialania zapewniajgce rolnikom prowadzacym dziatalnoé¢ o wysokiej wartosci przyrodniczej godne
zycie, miedzy innymi pomoc w przetwarzaniu i wprowadzaniu na rynek niektérych ich produktow.

Istnieje tez zapotrzebowanie na polityke i finansowanie publiczne wspierajace odtworzenie siedlisk,
w ramach czego pewne ograniczone obszary zostalyby catkowicie wyltaczone z intensywnego
uzytkowania rolnego - na przyktad nawadnianie torfowisk oraz realizacja priorytetéw ekologicznych
na niektérych intensywnie eksploatowanych uzytkach rolnych oraz uzytkach zielonych, zaréwno w
mniejszych, jak i wiekszych blokach. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny wprowadzaé
,obszary proekologiczne” przewidziane w nowej WPR.

2. Opracowanie srodkéw ograniczajqcych niezréwnowazone praktyki rolnicze
Naleza do nich:

e zapewnienie zgodnosci z dyrektywa azotanowa oraz innymi przepisami unijnymi stuzacymi
ograniczeniu nadmiernego wykorzystywania skladnikéw odzywczych oraz doskonaleniu
zarzadzania w tym zakresie;

e wdrozenie ambitnych celéw dotyczacych ograniczenia pestycydéw zblizonych do tych
przyjetych w kilku panistwach cztonkowskich oraz dazenie do pelnego wdrozenia zintegrowanej
gospodarki dotyczacej szkodnikéw zgodnej z przepisami unijnymi;

e  wykorzystywanie wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci WPR w celu zapewnienia ochrony i
zarzadzania elementami terenéw rolnych, ktére korzystnie wplywaja na bioréznorodnos¢ i
przystosowanie do zmiany klimatu; konieczne jest podniesienie minimalnego progu norm
srodowiskowych.

3. Dopilnowanie, aby innowacje, badania naukowe i rozwoj majgce na celu zwiekszenie wydajnosci
rolnictwa w Europie uwzgledniaty ochrone bioréinorodnosci oraz przystosowywanie sie do
zmiany klimatu

e  konieczne jest zintegrowane podejécie; z tego wzgledu badania w zakresie zwiekszania plonéw
nie powinny wyklucza¢ bardziej ekstensywnych systeméw rolniczych oraz ich wplywu na
bior6znorodnoé¢, a takze mniej znanych rozwigzan, takich jak dobre zarzadzanie ponownie
nawodnionymi torfowiskami;

e  konieczne beda bardziej intensywne badania i ocena wplywu nowych technologii rolniczych na
bior6znorodnoé¢, przystosowanie sie do zmiany klimatu oraz dziatania na rzecz jej tagodzenia;

e pilnie potrzebne jest wieksze wsparcie finansowe na badania nad sposobami wyeliminowania
licznych czynnikéw odpowiedzialnych za straty w populacji pszczé! miodnych oraz spadek
liczebnosci dzikich zapylaczy.

4. Ograniczanie wplywow europejskiego rolnictwa i importu biopaliw poza Europq

Dzialania w tym obszarze obejmowalyby wspieranie przez UE miedzyrzadowych inicjatyw na rzecz
rozwoju ogoélnoswiatowych zasad srodowiskowych oraz uméw dotyczacych produkcji zywnosci,
wldkien i energii. Unia Europejska moze réwniez inicjowac dziatania wlasne - na przyktad normy
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zrownowazonego rozwoju dla stabilnej bioenergii i biopaliw oraz inicjatywy na rzecz zwiekszania
zrownowazonej produkcji paszy dla zwierzat gospodarskich w Europie i poza nia.
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6. ODPADY SPOZYWCIE | DIETA

Powazne ograniczenia odpadéw spozywczych moglyby odegraé¢ istotng role w umozliwieniu UE
wiekszego przyczynienia sie do wykarmienia rosnacej liczby ludnosci na $wiecie. Duza czesé
hodowanych upraw oraz zywnosci konsumowanej w UE-27 trafia do kosza. Jezeli nadmierne
marnotrawstwo daloby sie znaczaco zahamowaé, odpowiednio zmniejszylaby sie koniecznosé
wytwarzania wiekszej ilosci zywnosci w Europie oraz innych miejscach na $wiecie, niosaca ze sobg
wyzwania w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Nie do$¢, ze odpady spozywcze wigza sie z brakiem wydajnosci to jeszcze powoduja bezposrednie
szkody dla srodowiska. Ponad jedna trzecia komunalnych odpadéw statych jest nadal sktadowana w
panstwach UE; odpady spozywcze, stanowigce duza czes¢ tych odpadéw, gnija beztlenowo na
wysypiskach, powodujac wytwarzanie si¢ metanu, gazu cieplarnianego przyczyniajacego sie w
duzym stopniu do zmiany klimatu. Zachodza tez bardziej posrednie szkody dla érodowiska,
zwiagzane z hodowlg, przetwarzaniem i dystrybucja zywnosci, ktéra koriczy w koszu. Powoduje to
zuzywanie w Europie i poza nia olbrzymich iloSci zasobéw naturalnych, z ktérych czesé jest na
wyczerpaniu.

Przeprowadzono kilka krajowych badarn poswieconych odpadom spozywczym w dwudziestu
siedmiu panstwach czlonkowskich UE oraz nieliczne badania paneuropejskie, ale szacunki dotyczace
tego, ile zywnoéci jest marnowane w Europie wymagaja poprawy. Lancuchy dostaw prowadzace od
gospodarstwa rolnego do talerza konsumenta z panstwa uprzemystowionego sa dlugie i
skomplikowane, a odsetek zmarnowanej zywnosci zalezy od jej rodzaju oraz panstwa. Odpady
spozywcze w Europie Poludniowej i Wschodniej zostaly zbadane w znacznie mniejszym stopniu.
Ponadto eksperci stosowali rézne definicje odpadéw spozywczych oraz w rézny sposéb dokonywali
pomiaru odpadéw i strat w obrebie faricuchéw dostaw, co utrudnia poréwnanie réznych badar.

Wnioskiem plynacym z badar jest to, iz niezwykle wazne jest dokonanie rozréznienia miedzy strata
zywnosci a odpadami spozywczymi. ,Strata zZywnosci” odnosi sie do zywnosci, ktéra zostala
wyhodowana do spozycia przez ludzi, jednak z ré6znych przyczyn wypadta z taricucha dostaw, przy
czym moze by¢ ostatecznie wykorzystana jako zywnos¢ lub dla innych celéw. ,,Odpady spozywcze”
to podzbiér ,straty zywnosci”, ktéry oznacza zywnoé¢ nadajaca sie do spozycia przez ludzi, o ktorej
wiadomo, ze zostala wyrzucona i nigdy nie zostata skonsumowana.

Chociaz brakuje szczegétowych i poréwnywalnych danych z UE-27, wida¢ wyraznie, ze bardzo duze
ilosci zywno$ci sa tracone i wyrzucane na wszystkich etapach faficucha dostaw - podczas uprawy i
zbioréw, podczas przenoszenia i przechowywania po zbiorach, podczas przetwarzania i pakowania,
podczas dystrybucji przez sprzedawcéw hurtowych i detalicznych, a takze woéwczas, gdy zywnosé
trafia do domoéw lub restauracji, fast-foodow, hoteli czy stotéwek.

Z badania zleconego przez STOA wynika, ze catkowita ilo§¢ odpadéw spozywczych w obrebie catego
taricucha dostaw w dwudziestu siedmiu panstwach cztonkowskich UE wynosi 138 mIn ton rocznie,
przy catkowitej rocznej produkcji podstawowych produktéw spozywczych na poziomie 770 min ton
rocznie. Oznacza to, ze do kosza trafia mniej wiecej jedna szésta unijnej produkgji, czyli ok. 280 kg na
osobe w skali roku. Szacunkowe wyniki dla poszczegélnych panistw czlonkowskich wahaja sie od
398 kg na osobe (Niderlandy) do 171 kg na osobe (Stowacja).

Ostatnie szacunki prowadzone dla Zjednoczonego Krélestwa wykazaly, ze gospodarstwa domowe
wyrzucaja kazdego roku zywnos¢ warta ok. 14 mln EUR. Mieso i ryby, mimo iz stanowig najmniej
reprezentowang grupe odpadéw, wiaza sie z najwiekszymi stratami ekonomicznymi.

Odpady spozywcze w Niemczech to przede wszystkim owoce i warzywa, na kolejnej pozycji plasuja
sie produkty zbozowe i nabial, szczegé6lnie chleb i mleko, co wida¢ na zamieszczonej ponizej Rycinie
3. Chociaz odpadéw spozywczych w postaci produktéw miesnych jest najmniej, ich $lad
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materialowy, a szczegdlnie slad weglowy, jest znacznie wigkszy niz w przypadku pozostatych. Duze
zuzycie zasoboéw dotyczy takze produktéw mleczarskich.

Rycina 3.: Odpady spozywcze w Niemczech oraz ich $lad materialowy i weglowy w rozbiciu na
grupy produktow

Food waste Material footprint Carbon footprint
(146 kg/cap/a) of upstream chains of upstream chains Grai duct
(1185 kg/cap/a) (351 kg/cap/a) SRRELTURRRRUEES

&  Fruit and
vegetables

Meat products

Dairy products

Others

Zrédto: Gobel i in. 2012, s. 105

Prowadzone badania wskazuja, ze w dzisiejszej Europie najwieksza strata nastepuje na ostatecznym,
konsumenckim etapie, przede wszystkim w domach i w sektorze hotelarsko-gastronomicznym, ktére
odpowiadaja za polowe wszystkich odpadéw. Utrata jednej trzeciej nastepuje w toku produkeji
rolniczej, przede wszystkim w czasie zbioréw lub woéwczas, gdy rolnicy z réznych przyczyn nie
dokonuja zbioru w pelni rozwinietych upraw spozywczych, na przyklad ze wzgledu na niekorzystne
warunki pogodowe, niska jakos¢ uprawy lub bardzo niskie ceny. Mniejsze straty zachodza w okresie
przenoszenia i przechowywania po zbiorach, przetwarzania i pakowania oraz dystrybucji przez
sprzedawcéw hurtowych i detalicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze okolo potowa odpadéw na
ostatecznym, konsumenckim etapie jest uznawana za nieunikniong - konsumenci musza wyrzuca¢
obierki z warzyw, skorupki jaj i kosci.

Pod wieloma wzgledami zloZone systemy zywnoéci w panistwach wysoce uprzemystowionych sg
bardzo wydajne. Wykorzystuja szeroki wachlarz technologii stuzgcych utrwaleniu Zywnosci i
dysponuja infrastruktura wymagana na potrzeby sprawnej dystrybucji do konsumentéw, co
potencjalnie przyczynia sie do ograniczenia poziomu odpadéw. Jednoczesnie trwale stosowanie
przez sprzedawcéw detalicznych narzedzi marketingowych stuzacych podniesieniu poziomu
sprzedazy, na przyklad oferty ,dwa w cenie jednego”, moze prowadzi¢ do zwigekszenia poziomu
odpadéw u konsumentow.

Oczekiwania konsumentéw odnosnie do $wiezosci oraz wilasciwego wygladu zywnosci, promowane
przez sieci supermarketéw, moga réwniez prowadzi¢ do wyrzucania olbrzymich ilosci produktéow
spozywczych. Jezeli $wiadomo$¢ na ten temat nie bedzie wigksza, europejscy konsumenci mogg
marnowac coraz wiecej zywnosci, poniewaz wielkoé¢ gospodarstw domowych zmniejsza sig, staja sie
one coraz bardziej zurbanizowane i coraz zamozniejsze, a zatem istnieje kilka przyczyn, aby sprawa
ta stata sie priorytetem.

Dziesie¢ sposréd wielu mozliwosci ograniczenia odpadéw spozywczych przedstawiono w Ramce 6.
Opieraja sie one o juz podjete dziatania na rzecz rozwigzania problemu i obejmuja wiele podmiotéw,
poczawszy od Komisji Europejskiej po rzady krajowe i przemyst spozywczy. W kilku przypadkach
ich skuteczno$¢ w praktyce zostala juz potwierdzona.
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Przemyst spozywczy

Europejski przemyst spozywczy jest jednym z najwigekszych sektoréw produkcyjnych w UE pod
wzgledem obrotu handlowego, liczby zatrudnionych oraz liczby przedsigbiorstw. Ma on do
odegrania wazna role w osiggnieciu bardziej zréwnowazonego systemu zywnosci, zwlaszcza
poprzez uczynienie podmiotéw produkcji oraz dystrybucji bardziej wydajnymi. Oznacza to nie tylko
zmniejszenie ilosci odpadéw oraz bardziej oszczedne wykorzystanie materialu wejsciowego, w tym
wody i energii, ale réwniez przywigzywanie wagi do jakosci produktéw spozywczych oraz
optymalnej kontroli warunkéw srodowiskowych, w ktérych przechowywana i transportowana jest
zywno$¢ (temperatura oraz wilgotnos¢). Realizacji tych celéw moga stuzy¢ nowe technologie. Wiele
mozna osiaggna¢ dzieki poprawie zarzadzania i komunikacji w obrebie tarficucha zywnosci, w tym
stosowaniu nowoczesnych narzedzi i systeméw zarzadzania ryzykiem oraz doskonatosci operacyjnej.
Istnieje ogélne przeswiadczenie, ze procesy w UE sa juz wystarczajaco usprawnione, jednak liderzy
innowacji w sektorze pokazuja, ze mozna poczyni¢ znaczne oszczednosci.

Znaczny poziom innowacji w sektorze zywnosci moéglby by¢ réwniez bardziej ukierunkowany na
cele globalnego zré6wnowazonego rozwoju oraz ograniczenia choréb dietozaleznych. Przykladowo
nowe generacje roslinnej alternatywy dla miesa wymagaja znacznie nizszego poziomu materialow
wejsciowych oraz w coraz wiekszym stopniu zapewniajg coraz smaczniejsze biatka wysokiej jakosci.
Czynnikiem ograniczajacym jest nadal akceptacja konsumentéw, jednak istnieja coraz wieksze
mozliwosci w zakresie odtworzenia smaku i tekstury miesa.

Przejrzyste i dobrze zintegrowane tanicuchy dostaw zywnosci opierajace sie na odpowiedzialnie
pozyskiwanych surowcach z wiekszym prawdopodobieristwem zdobeda zaufanie konsumentéw i
poprawia bezpieczenistwo zywnosciowe oraz zréwnowazony charakter sektora. Brak przejrzystosci
wywoluje atmosfere braku zaufania. Stusznym posunieciem dla dostawcéw i przetwoércéw z panstw
rozwijajacych sie bedzie zwiekszenie znaczenia budowy stabilnego i bardziej sprawiedliwego
taficucha dostaw.
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Ramka 6. Dziesie¢ sposobow na ograniczenie odpadéw spozywczych

Wyznaczanie celow

Panistwa cztonkowskie UE sg juz zobowigzane na mocy dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw do
opracowania planéw zapobiegania odpadom do 2013 r. Moglyby w nich ustala¢ obowigzkowe cele
w zakresie ograniczania odpadéw spozywczych, prowadzac monitorowanie odpadéw i strat na catej
dtugosci faricucha zywnosci. Poszczegélne sektory, takie jak produkcyjny i detaliczny, powinny
zgodzi¢ sie na dobrowolne zobowiazania do ograniczenia. Takie kroki moglyby wesprzec
ogolnoeuropejska inicjatywe w ramach Planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy.

Doskonalenie bazy danych

Cele nie moga by¢ ustalane ani skutecznie realizowane bez lepszych danych. Uzgodniona definicja
odpadéw spozywczych, wprowadzajgca rozréznienie miedzy odpadami nieuniknionymi a dajacymi
sie unikngé, powinna stanowi¢ czes¢ ram EUROSTAT. Metody gromadzenia i obliczania danych
dotyczacych odpadéw spozywczych powinny zosta¢ ujednolicone w catej UE-27, a odpowiednie
dane powinny obejmowac wszystkie gtéwne etapy tarnicucha zywnosci.

Dokonanie przegladu przepiséw UE dotyczacych bezpieczenistwa zywnosci

Obecny system przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, ktéry obejmuje pestycydy,
zanieczyszczenia, opakowania i przechowywanie, powinien zosta¢ poddany przegladowi w celu
stwierdzenia, ktére przepisy nie przyczyniaja sie do ochrony zycia i zdrowia, a sa przyczyna
powstawania niepotrzebnych odpadéw spozywczych. Potrzebne sa dalsze badania, aby mozna byto
zadecydowaé o tym, ktére z obecnych wymogéw, w tym konkretnych norm, moga zosta¢ zmienione
bez ryzyka dla bezpieczeristwa zywnosci.

Poprawa europejskich norm marketingowych

Zniesienie szczegdlnych unijnych norm marketingowych odnosnie do czesci produktow
spozywczych w 2009 r. nie przyniosto sukcesu w postaci realizacji celéw ograniczenia odpadéw
spozywczych i zwiekszenia wyboru dla konsumentéw. Nalezy rozwazy¢ dalsze reformy i zastapic
normy bazujgce na wygladzie Zzywnosci normami zwigzanymi z jakoscig, takimi jak smak, czystos¢,
wartos¢ odzywcza oraz warunki uprawy.

Zwiekszenie przejrzystosci oznakowania terminéw waznosci produktow spozywczych

Niektérzy konsumenci maja problemy 2z dostrzezeniem réznicy miedzy widocznymi na
opakowaniach oznaczeniami ,najlepiej spozy¢ przed” i ,nalezy spozy¢ do”, co moze prowadzi¢ do
wyrzucania bezpiecznego i zdatnego do spozycia jedzenia. Przepisy regulujace kwestie oznaczenia
powinny by¢ poddawane dalszym przegladom w celu wycofania niektérych rodzajow etykiet dla
niektérych rodzajow zywnosci, a rzady i sprzedawcy detaliczni powinni prowadzi¢ jednoczesnie
kampanie informacyjne. Nalezy podejmowac wiecej dziatan polegajacych na oferowaniu znizek na
produkty z nieodleglym terminem waznosci.

Usprawnianie procesu dzialan oraz zarzadzania lanicuchem dostaw

Lepsze praktyki, udoskonalona technologia, bardziej zlozone zarzadzanie ryzykiem oraz wieksza
koordynacja i integracja réznych elementéw czesto diugich taricuchéw dostaw - wszystko to ma
znaczenie z perspektywy ograniczania odpadéw spozywczych na etapie, gdy opuszcza juz
gospodarstwo rolne a jeszcze nie dotrag do konsumenta. Rzady musza wspiera¢ wydajniejsze procesy
dziatai oraz lepsza koordynacje, na przyktad dzieki programom doradczym.

Kampanie uswiadamiajace

Rzady panistw powinny potaczyc¢ sily ze sprzedawcami detalicznymi oraz przedstawicielami sektora
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hotelarsko-gastronomicznego i prowadzi¢ skierowane do réznych grup kampanie uswiadamiajace,
ktére sprawia, ze konsumenci beda sklonni wyrzucaé¢ mniej zywnosci. Przykladowo kwestia ta
powinna by¢ bardziej niz w tej chwili obecna w szkolnych programach nauczania.

Ocena rozwoju technologicznego

Szereg zaawansowanych technologii, w tym technologii informacyjnych, odgrywa juz kluczowa role
w organizowaniu lancuchéw zywnosSci - moga one sprawié, ze w ograniczaniu odpaddow
spozywczych bedzie mozna osiagnac jeszcze wiecej. Znaczenie moga mie¢ réwniez nieistniejace lub
bedace na wczesnym etapie rozwoju wynalazki, takie jak inteligentne etykiety na opakowaniach,
inteligentne lodéwki, wézki sklepowe i $mietniki. Konieczne sa badania, ktére pozwola ocenic¢ ich
potencjalny wkiad.

Zwalczanie marnotrawienia ZzywnosSci w sektorze hotelarsko-gastronomicznym

Istnieje kilka sposobéw na ograniczenie odpadéw w ramach tego sektora. Przykladowo restauracje i
stotéwki powinny podejmowac wiecej dziatan polegajacych na oferowaniu klientom porcji o r6znych
rozmiarach, odpowiadajacych ich potrzebom, zamiast porcji standardowych, stanowigcych porcje
zbyt duze dla czesci gosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu zréznicowania w poziomie cen.

Wspieranie programéw redystrybucji zywnosci

Pewna cze$¢ nadwyzek zywnosci na konicu faricucha dostaw jest nieunikniona, jednak w miare
mozliwosci powinno sie ja udostepnia¢ osobom najbardziej potrzebujacym poprzez instytucje
charytatywne oraz ,banki zywnosci”. Nalezy rozwazy¢ zapewnienie zmian przepiséw, ktére
ochronityby organizacje pozarzadowe prowadzace dystrybucje takiej zywnosci dla os6b ubogich
przed postepowaniem sagdowym za nieumy$lne dystrybuowanie niebezpiecznej zywnosci.

Bardziej zrownowazona dieta

Dieta przecietnego Europejczyka powoduje olbrzymi $lad Srodowiskowy. Konsumpcja miesa,
nabiaty, jaj i ryb w UE dwukrotnie przekracza $rednia ogdlnoswiatowa. Zywno$é pochodzaca z
intensywnej produkcji zwierzecej ma duzo wigkszy wplyw na srodowisko niz zywnos¢ pochodzenia
roslinnego, miedzy innymi ze wzgledu na emisje gazéw cieplarnianych, wysoki poziom zuzycia
wody, zanieczyszczenia pochodzace z emisji amoniaku oraz stosowania azotu. Jezeli ludnosé¢ UE
ograniczylaby spozycie miesa i nabialu, mozliwe byloby osiggniecie istotnych korzysci
srodowiskowych. Niemniej jednak istnieja bariery dotyczace ingerowania w decyzje zywieniowe
spoleczenistwa, a dopuszczalne z perspektywy politycznej Srodki stuzace zmianie muszg by¢
wprowadzane ostroznie na przestrzeni lat. Wymaga to spéjnego i dtugotrwalego potaczenia dziatan,
w tym dziatan zwiekszajacych swiadomosé, akceptacje dla zachet finansowych, oraz , popychanie” w
kierunku znaczacej zmiany.
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7. WYKORZYSTYWANIE ODPADOW | POZOSTALOSCI Z SEKTORA
ROLNICZEGO, LESNEGO | SPOZYWCZEGO

Nieuniknione odpady i pozostalosci sa réwniez zasobem. Jedna z pieciu ekspertyz zleconych przez
STOA poswiecona zostala analizie trzech Zrédel biozasobéw: odpadéw spozywczych, pozostatosci
upraw oraz pozostatosci lesnych. Nie uwzgledniono obornika ani odpadéw Sciekowych, ktére
rowniez posiadaja pewien potencjal. Materialy bedace przedmiotem analizy sa wysoce
heterogeniczne i charakteryzuja sie rézna masa sucha, wartoscia energetyczng i skladem
chemicznym. Ich potencjalna dostepnosé w Europie zostala oceniona pod wzgledem zawartosci
energetycznej, odpowiadajacej ok. 46 eksadzuli (EJ). Ich znaczenie wzgledne przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Dostepnosé odpadow i pozostalosci pod wzgledem ich zawartosci energetycznej

Dostepnosé Szacowana granica dolna | Szacowana granica gérna
(Eksadzuli [E]J] rocznie)
Odpady spozywcze 0,22
Pozostalosci z upraw rolnych 0,8 3,6
Pozostalosc/l l?ezposrednlo z 08 27
lenictwa
Ogodtem 1,82 6,52
Udziatl w catkowitym zuzyciu 3,9% 14.1%

energii w UE (procent)

Trzy zrédla tacznie moglyby zapewnic istotng czes$¢ catkowitej podazy energetycznej UE, a wiec od
czterech do czternastu procent, przy czym niewielki i malejacy bylby wkiad z odpadow
spozywczych. Niemniej jednak szacunki te wiaza sie z kilkoma znaczacymi niewiadomymi. W
Europie nie istnieje ujednolicona definicja odpadéw spozywczych, ani pozostalosci z upraw, czy
pozostalosci lesnych. Wystepuja tez duze réznice w szacowanych wartosciach okreslajacych, ile
pozostalosci jest dostepnych przy uwzglednieniu obecnego wykorzystania, oraz okreslajacych
mozliwy do osiagniecia i akceptowalny poziom uzyskania przy uwzglednieniu ograniczen
srodowiskowych i ekonomicznych.

Wykorzystywanie materialéw na taka skale utrudniaja powazne przeszkody, takie jak:

¢ heterogeniczno$¢ materialow i brak przejrzystosci rynkow;

e rozproszenie na calym terytorium, na terenach duzej ilosci gospodarstw rolnych i laséw oraz
- w przypadku odpadéw spozywczych - w milionach osobnych gospodarstw domowych;

e pozostatosci rolne i lesne znajduja sie czesto w odlegtych i niedostepnych lokalizacjach;

o  koszt zbiérki, oddzielenia i wykorzystania jest stosunkowo wysoki, poniewaz na ogét sa to
wystepujace w duzej ilosci materialy o stosunkowo niskiej wartosci, ktére nie moga by¢
przemieszczane na duze odleglosci bez ponoszenia kosztéw i kar za zuzycie energii;
kluczowe jest zatem strategiczne potozenie w bliskim sasiedztwie miejsca, w ktérym odbywa
si¢ pierwszy etap przetwarzania;

e istniejg obawy co do zréwnowazonego charakteru, zwlaszcza ze wzgledu na to, iz
wystarczajaca iloé¢ pozostalosci musi trafi¢ do gleby, aby utrzymac jej materie organiczng i
prawidlowe funkcjonowanie, zaréwno na terenach rolnych, jak i lesnych;
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e majac na uwadze stosunkowo wysokie koszty zbidrki niektérych materialéw tego typu oraz
tworzenia pierwszej generacji biorafinerii dziatajacych na skale komercyjna, konieczny jest
silny zestaw sygnalow politycznych oddziatujacych zachecajaco na inwestoréw; poki co
takie sygnaly jeszcze nie istnieja; obecna polityka UE powoduje zakt6cenia rynku na korzysé
bioenergii.

Technologie konwersji - sposoby termochemiczne i biochemiczne

Wiegkszo$é technologii przeksztalcania biomasy jest dobrze znana i ma dlugg tradycje, jednak w
drodze sa réwniez nowe technologie. Ogdlnie rzecz biorgc, biomasa wymaga pewnej fizycznej
obrobki wstepnej, na przyklad oddzielenia poszczegolnych skladowych, suszenia, siekania czy
granulowania. Nastepnie przetwarzanie moze odbywaé sie z zastosowaniem metody
termochemicznej, zaleznej od ciepla przemiany, na przyklad uwodorniania, gazyfikacji lub pirolizy.
Alternatywa sa metody biochemiczne, ktére bazuja na wykorzystaniu czynnikéw biologicznych,
takich jak drozdze, bakterie, algi i enzymy umozliwiajace ekstrakcje lub przeksztatcenie substratu w
wymagane produkty. Trzy gléwne metody biochemiczne to transestryfikacja, fermentacja i
frakcjonowanie.

Interesujacym rozwiazaniem jest wykorzystanie hybrydowych rozwigzai termochemiczno-
biochemicznych, w ktérych substrat jest gazyfikowany w celu uzyskania gazu syntetycznego, ktéry
nastepnie moze by¢ przeksztalcony w substancje chemiczne przy zastosowaniu mikroorganizmoéw
powodujacych fermentowanie gazu syntetycznego i uzyskanie atrakcyjnych gospodarczo substancji
chemicznych. Metoda ta jest juz wykorzystywana zaréwno przy etanolu paliwowym (np. przez
spotki Coskata i Ineos Bio) oraz kilka innych spétek do produkcji PHA, poliolu i propylenu.

Produkty powstate w wyniku tych proceséw to: paliwa grzewcze, transportowe i lotnicze, energia,
substancje chemiczne pochodzace z fermentacji, specjalistyczne substancje chemiczne, polimery oraz
szeroki wachlarz posrednich substancji chemicznych. Substancje te charakteryzuja si¢ szerokim
zakresem zastosowarn. Szczegodlnie szybko rozwija sie rynek bioplastiku.

Kwestie zrownowazonego rozwoju

Wazne jest, aby jeszcze przed wprowadzeniem s$rodkéw stuzacych przyspieszeniu wykorzystania
odpadéw i pozostaloéci w biogospodarce w pelni zrozumie¢ kwestie zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem. Stanowi to przedmiot aktywnej debaty i badan o szybko zmieniajacym sie¢ i ztozonym
programie. Mozna wyréznic¢ pieé istotnych zagadnien.

e Wplyw na klimat jest szczegdlnie interesujacy, poniewaz znaczna czeé¢ uzasadnient
wskazywanych przez rzady jako przemawiajace za stosowaniem biomaterialéw na potrzeby
energetyczne i inne zalezy od wplywu, jaki moze to mie¢ na tagodzenie zmian klimatu. Nalezy
dokona¢ dokladnych pomiaréw, stosujac ugruntowana analize pelnego cyklu zycia. Pewne
metody wytwarzania biomasy z odpadéw i pozostalosci pozwalaja na istotne oszczednosci pod
wzgledem emisji, jednak nie wszystkie, co oznacza, ze kluczowe sa jasne dowody. Na fagodzenie
zmian klimatu wiekszy wplyw niz uprawy (spozywcze) majg odpady i pozostatosci, zwlaszcza
gdy uwzgledni sie posrednig zmiane uzytkowania gruntéw.

e Ogoblna efektywnosé¢ gospodarowania zasobami: Istniejg dowody wskazujace, ze skala
oszczednosci w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych moze by¢ wieksza, w wielu przypadkach
dzieki zastosowaniu biomasy do produkcji odpowiednich materialéw opartych na surowcach
pochodzenia biologicznego zamiast spalania ich w celu odzyskania energii. Co do zasady
preferowang metoda jest taczenie kilku zastosowan biomasy w ,kaskade” réznych sposobéw
wykorzystania. Dotyczy to w szczegdlnosci biomasy lesnej. Przykladowo pierwszym sposobem
wykorzystania drewna pozyskanego z lasu beda zastosowania trwale, na przyklad jako
materialu w budownictwie. Gdy drewno nie nadaje si¢ do tego celu, moze zosta¢ wykorzystane
do celow drugorzednych, na przyklad jako material na panele, a dopiero w ostatniej kolejnosci -
jako paliwo.
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Ponadto na ponizszej rycinie wskazano, ze wykorzystanie biomasy do celéw energetycznych
przynosi najnizsza warto$¢ dodang, zar6wno w ogélnym rozrachunku, jak i w kontekscie
energetycznym oraz klimatycznym. Priorytetowe wykorzystanie to wykorzystanie na potrzeby
farmaceutyczne oraz na potrzeby produkcji wysokowartosciowych substancji chemicznych,
znajdujace sie na szczycie piramidy.

Rycina 4. Piramida wartosci biomasy
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Zroédto: Adaptacja dokonana na podstawie Eickhout (2012), w oparciu o
http://www. biobasedeconomy. nl/themas/bioraffinage_v2/

Wnioski badawcze pozwalaja stwierdzi¢, ze wykorzystanie biomaterialéw niekoniecznie i nie
zawsze oznacza lepsze wyniki w produkgji energii elektrycznej i cieplnej niz w przypadku
wykorzystania biomasy stalej i gazowej. Niemniej jednak metaanaliza oceny petnego cyklu zycia
wskazuje, ze w przypadku wykorzystania biomasy w sposéb kaskadowy, srednio mozna
dodatkowo uzyska¢ oszczednoé¢ na poziomie od 10 do 20 ton odpowiednika CO»/hektar.
Podkresla to, jak wazne jest kaskadowe wykorzystywanie biomasy, sugerujac jednoczesnie, ze
tam gdzie to mozliwe, nalezy Iaczy¢ wykorzystywanie biomasy do celéw energetycznych i
innych niz energetyczne. Z tego wzgledu konieczne jest ponowne przemyslenie braku
rownowagi w obecnych ramach politycznych. W tej chwili znaczaco wspiera si¢ bioenergie,
jednak nie wspiera sie innych metod zaktadajacych wykorzystanie biomasy do wytwarzania
produktéw.

Gleba: Gléwnym zagadnieniem dotyczacym gleby jest to, ze nasilone gromadzenie pozostalosci
z upraw rolnych oraz pozostalosci lesnych przekraczajace odpowiedni poziom moze negatywnie
wplywaé na materie organiczng gleby, jej strukture oraz bioréznorodnosé. Stanowi to powazny
problem, biorac pod uwage, ze wiele europejskich gleb juz uleglo degradacji. Kluczowe
znaczenie ma uwzglednianie warunkéw lokalnych. Przykladowo rézne beda dopuszczalne
poziomy gromadzenia stomy z p6l uprawnych. W my$él standardéw rachunkowosci gazéw
cieplarnianych uwzglednionych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zZrédel energii
wylaczeniu podlegaja zmiany poziomu zasobéw wegla w glebie wynikajace z gromadzenia
pozostalosci, poniewaz sg one uznawane za niepowodujace emisji do chwili zbiérki. Nalezatoby
ponownie rozwazy¢ te kwestie.

29


http://www.biobasedeconomy.nl/themas/bioraffinage_v2/

STOA - Zespot ds. Oceny Rozwigzan Naukowych i Technologicznych

e Woda: Produkty oparte na surowcach pochodzenia biologicznego uzyskane z odpadéw i
pozostalosci powinny pozwoli¢ unikngé wiekszosci skutkéw zwigzanych z produkcja upraw
przeznaczonych na substraty. Ogdlnie rzecz biorac, beda one charakteryzowaly sie¢ mniejszym
sladem wodnym. Nasilone gromadzenie pozostalosci z terenéw uprawnych i laséw powinno
jednak by¢ prowadzone w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do erozji wodnej i aby ochroni¢
retencyjno$é gleby w kontekscie zmian jej struktury.

e Roéznorodnosé biologiczna: Mniej wiadomo o wpltywie, jaki gromadzenie na wigeksza skale w
Europie pozostalosci rolnych i lesnych miatoby na bioréznorodnos¢é. Niewlasciwe praktyki
moglyby by¢ szkodliwe zaréwno dla naziemnych siedlisk, jak i fauny i flory gleby.
Konsekwencje zbiérki pozostatosci rolnych dla gatunkéw fauny i flory oraz grzybéw zyjacych w
glebie sa zblizone do konsekwencji dla materii organicznej gleby. Znacznemu zwigkszeniu skali
wykorzystywania pozostalosci i odpadéw beda musialy towarzyszy¢ intensywniejsze badania
oraz odpowiedniejsze wytyczne i normy.

Dalsze dzialania

Innowacyjne metody oparte na surowcach pochodzenia biologicznego, wykorzystujace odpady i
pozostatosci, wykazuja znaczacy potencjal i powinny by¢ dalej rozwijane, zwlaszcza ze Europa moze
by¢ liderem niektérych takich technologii. Istniejg silne argumenty przemawiajace za zbiorowym
dzialaniem na rzecz stymulowania rozwoju tego sektora. Niemniej jednak istnieja tez powazne
niewiadome niepokojace inwestoréw i dostawcéw, a zatem priorytetem jest zapewnienie
przejrzystoéci i lepszych informacji o dostepnoéci odpadéw i pozostaloéci, mozliwosciach
przetwarzania oraz korzysciach dla konsumentéw. Ponadto poniewaz - z definicji - postepy w
zakresie gospodarczego wykorzystania surowcéw pochodzenia biologicznego wiaza sie z ingerencja
w ekosystemy, musi istnie¢ dobrze uzasadniona i wyrazna pewno$¢, ze bioprodukty sa lepsze dla
srodowiska pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych lub innych okreslonych zmiennych
srodowiskowych niz ich odpowiedniki bazujace na surowcach kopalnych. Nie powinny tez wywierac
znacznego wplywu na wode, gleby ani bioréznorodnosé. Wymaga to mocnych zabezpieczeri
zapewniajgcych zrébwnowazony rozwdj. Dziatania polityczne mozna ujaé¢ w trzech nagléwkach.

Aby wykorzystywac substraty pochodzace z odpadéw i pozostalosci, nalezy gtéwnie:

e jak najlepiej wykorzystywaé dostepne wsparcie i srodki doradztwa dostepne dla zarzadzajacych
gruntami (np. w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR);

e udoskonali¢ proces separacji i zbiérki odpadéw spozywczych oraz dokonaé przegladu
przepiséw dotyczacych ich wykorzystania do celéw rozktadu beztlenowego;

e realizowa¢ regionalne podejscie do postepu w zakresie wykorzystania biomasy, np. przy
ustalaniu miejsca nowych zakladéw bioenergetycznych lub biorafinerii.

Aby przejs¢ od pokazu do komercjalizacji takich biorafinerii wykorzystujacych odpady i pozostalosci,
nalezy gtéwnie:

e  zapewniaé finansowanie na organizacje wybidrczych pokazéw prowadzonych na wielka skale
lub na pierwsze danego rodzaju zaktady (zapewnione srodki z funduszy publicznych);
e wspiera¢ kreowany przez rynek popyt na produkty oparte na surowcach pochodzenia
biologicznego poprzez normy i etykiety dla takich produktow;
e  ustali¢ bardziej wspierajace ramy polityczne poprzez dziatania na rzecz:
o ograniczenia poparcia w szczegdlnosci dla biopaliw bazujagcych na konwencjonalnych
uprawach spozywczych;
o uznania dyrektywy w sprawie surowcéw pochodzenia biologicznego za zintegrowany
zestaw celow i zasad regulujacych wydajne wykorzystanie biomasy do celéw spozywczych,
energetycznych i materiatowych;
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o  wprowadzenia zachet finansowych sklaniajacych do stosowania do celéw energetycznych
biomasy w konicowej fazie cyklu zycia;

o stopniowego wycofywania dotacji na paliwa kopalne w celu promowania substratow
pochodzenia biologicznego.

Aby zapewni¢ zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym wykorzystanie odpadéw i
pozostalosci, nalezy:

e  wprowadzi¢ zabezpieczenia $rodowiskowe stuzace poszanowaniu hierarchii odpadéw, gdzie
priorytetem jest unikanie odpadéw;
¢ unikaé zubozenia wegla w glebie poprzez:

o normy dla operatoréw biorafinerii dotyczace gleb oraz emisji gazéw cieplarnianych
(bezposrednich i posrednich);

o wzmocniong ochrone materii organicznej gleby w ramach wzajemnej zgodnosci z
przepisami dotyczgcymi WPR;

o rozszerzenie standardow rachunkowosci gazéw cieplarnianych uwzglednionych w
dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii w celu uwzglednienia zmian poziomu
zapaséw wegla w glebie;

o rozszerzenie kryteriow zréwnowazonego rozwoju przewidzianych w dyrektywie w
sprawie odnawialnych Zrdédel energii o inne formy bioenergii i produkty oparte na
surowcach pochodzenia biologicznego.

Wyrazne zabezpieczenia gwarantujgce zréwnowazony rozwdj powinny byé postrzegane jako
ograniczajace niepewnos¢ dotyczaca koniecznych wynikéw srodowiskowych oraz - w konsekwencji
- korzystne z perspektywy przyciggania inwestoréw.
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8. WNIOSKI

Z pieciu ekspertyz przywolanych pokrétce w niniejszym dokumencie wytania sie obraz silnych stron
UE jako gléwnego producenta zywnosci o zréznicowanych i wydajnych systemach prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, wysokich umiejetnosciach i wysokim poziomie inwestycji, dysponujacego
instytucjami badawczymi oraz olbrzymim potencjalem w zakresie stopniowych innowacji. Wszystkie
ekspertyzy zawieraja omoéwienia gtéwnych wyzwan, przed ktérymi stanie Europa z racji swojej roli
w stabilizowaniu $wiatowego systemu rolno-spozywczego. Zadaniem nie jest zwigekszenie produkcji
w celu wypelnienia deficytu zywnosciowego w panstwach ubogich, ale utworzenie silnej i
zrownowazonej bazy surowcéw o wiekszym potencjale produkcji i ochrony zasobéw naturalnych.

W nadchodzacych dekadach UE musi okresli¢ i nastepnie zademonstrowac:

¢ jak wysokie plony mozna utrzyma¢ z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju i na ile
mozna je zwiekszy¢, korzystajac w pelni z wiedzy na temat intensywnego zarzadzania gruntem;

e w jaki spos6b lepiej zorganizowac polityke, aby zachecaé¢ i zmuszaé rolnikéw do ograniczenia
zanieczyszczenn i presji na zasoby naturalne, jednoczesnie zwiekszajac $wiadczenie uslug
ekosystemowych;

e w jaki sposéb osiagnac¢ znaczace postepy w ograniczaniu odpadéw i szkodliwej nadmiernej
konsumpcji, opracowywaniu zdrowej diety, w tym zmniejszaniu zuzycia produktéw pochodzenia
zwierzecego;

e w jaki spos6b ograniczyé europejska czed¢ ogolnoswiatowego sladu w dziedzinie dostaw
zywnosci oraz dostosowac bilans produkcji krajowej do logiki zréwnowazonego rozwoju oraz
zmian na rynku;

e w jaki spos6b dostosowaé polityke energetyczng i role bioenergii, w szczegélnosci do
zapotrzebowania produkcji rolnej i zréwnowazonego wykorzystania gruntéw, wykorzystujac w
pierwszej kolejnosci odpady i pozostatosci.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono pokazna liczbe rozwigzan i zalecen, ktére moga by¢
wykorzystane przez instytucje europejskie oraz szereg innych podmiotéw sektora publicznego i
prywatnego. Pokazuja one, ze dzieki takiemu ambitnemu programowi mozna osiagnaé postep, a
swoja role maja do odegrania rolnicy, konsumenci, dietetycy, przetwoércy zywnosci, sprzedawcy
detaliczni, dostawcy energii, podmioty zarzadzajace odpadami, a takze decydenci. Polityka publiczna
ma w Europie wigksze znaczenie z perspektywy ksztaltowania rolnictwa i systeméw zywnosci niz w
innych czesciach $wiata, co sprawia, ze UE - jedli tylko bedzie chciala - moze sta¢ sie liderem.

W kwestii zmiany klimatu Unia Europejska stosuje sie do planu dzialania stuzacego wskazaniu
rozwoju polityki na rzecz poziomu dekarbonizacji wymaganego do 2050 r. Cele w dziedzinie
rolnictwa i dostawy zywnosci s3 mniej precyzyjne, jednak przydadza si¢ ramy prawne
uwzgledniajagce dlugoterminowy i prognostyczny scenariusz. Pomogloby to kierowaé¢ wieloma
poszczegdlnymi strategiami, ktére wspélnie beda tworzy¢ kolejna generacje $rodkéw rolno-
spozywczych. Naleza do nich dzialania niezbedne do wdrozenia obecnej ,bardziej ekologicznej”
WPR oraz polityki, ktéra zastapi ja w 2021 r. Decyzje podjete w tym zakresie beda silnym sygnatem
wskazujacym na kierunek podazania UE.

W perspektywie krétkoterminowej Unia Europejska moze bazowac na rozrastajgcym sie zestawie
wspoélnych strategii Srodowiskowych i rolnych. Wspdlna Polityka Rolna zostala niedawno
zreformowana w celu potozenia wigkszego nacisku na srodowisko i innowacje. Daje to czesci panstw
czlonkowskich zainteresowanych taka wizja mozliwos¢ zainicjowania zmiany kierunku w okresie
kolejnych siedmiu lat, przy dalszym czerpaniu korzysci z finansowania z WPR, ktére nadal pozostaje
na wysokim poziomie.
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